CALITATEA VIETII

MODELE ALE PERCEPTIEI CALITAIII VIETII

Sergiu Baltatescu

Introducere

Calitatea vietii umane este indisolubil legata de procesele subiective. De
aici si necesitatea — subliniatd de noi intr-o lucrare anterioara' — elabordrii unui
model explicativ al variatiei perceptiilor starilor de satisfactie si de fericire.

Ca parte a unui model mai larg de influentd a normei de grup in domeniul
perceptiei si exprimarii starilor de satisfactie individuald, am intreprins o serie de
cercetdri concrete urmarind sa evidentieze perceptia pe care o are individul asupra
satisfactiei fatd de viatd a membrilor altor grupuri sociale — familie, grup de vecini,
de rudenie, oameni din localitate si oameni din tara. Rezultatele obtinute au condus
la o constatare interesanta: aceasta perceptie individuala este tot mai negativa pe
masura ce sfera de referintd este mai indepartatd de subiect. Ipoteza a fost verificata
in cursul unei anchete pe baza de chestionar, pe un esantion reprezentativ de nivel
judetean, confirmandu-se existenta unei regularitati in perceptia starii de satisfactie
a membrilor altor grupuri sociale, pe care am denumit-o ,,curba de comparatie
descendenta a starii de satisfactie”.

Ne propunem in articolul nostru o analizd a ipotezelor explicative ale
acestui fenomen.

Modele ale fenomenului subiectiv al calitatii vietii

Cercetdtorii din domeniul calitdtii vietii recunosc importanta teoretica
fundamentala a modelarii procesului de evaluare a stérii de satisfactie a individului
(Zamfir si colab., 1984; Marginean, 1991; Veenhoven, 1994).

Prin urmare, un accent deosebit in operationalizarea conceptului de calitate
a vietii se pune pe indicatorii de tip subiectiv. In elaborarea unor modele ale
dinamicii componentei subiective am pornit de la cateva repere: conceptul dual de
»sine” din sociologia si psihologia sociald de inspiratie interactionistd (Doise,
Willem si colab., 1996); conceptul mai general de ,,subiectivitate” din sociologia

! Influenta factorilor subiectivi asupra perceptiei calitdtii vietii, ,Calitatea vietii”, IX, 1998,
nr. 3-4.
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constructivista; si, in fine, conceptul de ,,dispozitie publica” din psihologia politica
(Rahn, Wendy M. si colab., 1996). Toate aceste premise au fost discutate pe larg in
lucrarea noastra anterioara mentionata mai sus.

Aceste abordari, desi destul de diferite ca domeniu, converg in anumite
privinte:

- aceste orientari metodologice nu mai concep existenta unui sine unitar si
coerent, ci a unui sine scindat in doud instante: una individuala si cealalta colectiva;

- sinele scindat este — prin componenta sa sociala — influentat de procesele
de grup, desi gradul de determinare variaza dupa unii autori, de la determinare
totala (marxismul structuralist, poststructuralismul) la interdependenta (interac-
tionism, orientarile constructiviste din psihologia sociala);

- pe de alta parte, studiile culturaliste si cele de psihologie sociala au aratat
ca procesele legate de ,,subiectivitate” sunt inseparabile de influenta comunicarii
interpersonale sau a celei de masa.

Consecintele asupra cercetarii variatiei calitatii vietii sunt multiple:

- in primul rand, se creeaza posibilitatea de a explica de ce se constatd
modificari sensibile ale starilor de satisfactie fatd de viata si de fericire datorate
evenimentelor prin care trec diversele colectivitati,

- 1n al doilea rand, se poate concepe o gestionare a acestor procese afective
colective, atat la nivel macrosocial (Philip Braud (1996), de pilda, vorbeste despre
variatiile in optimismul colectiv pe care le creeaza alegerile intr-un sistem
democratic), cat si la nivelul microsocial (ca de pilda, starea de dezabuzare indusa,
care este norma in anumite subculturi);

- aceste doud constatari creeazd premisa studierii unui ,,normativitati” in
domeniul starilor de satisfactie fatd de viatd si de fericire. Starile de bucurie, de
multumire, In varianta ,tare” a acestei conceptii — ar tine de un construct social:
societatea 1i oferd individului modul in care sd-si perceapa si sa-si manifeste starile
de fericire sau de nefericire. Este ipoteza determinismului cultural al fericirii:
dincolo de a fi un apanaj pur individual, starile de satisfactie si de fericire sunt
produsul unei elaborari colective, in cadrul grupurilor sociale.

Calitatea vietii §i compararea sociala

Un numar de cercetari in domeniul calitatii vietii, incluse in lucrarea de
sintezd Correlates of happiness (Veenhoven, 1994) au luat in considerare influenta

comparatiei sociale; descoperirile converg spre ideea unei corelatii semnificative,
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desi slabe, Intre perceptia propriei satisfactii §i perceptia starilor de satisfactie ale
altora.

Initiind o cercetare concreta, am fost interesati si aprofunddm aceasta
directie, privind insd comparatia sociald ca model explicativ al variatiilor in
perceptia calitdtii vietii. Ne-am intrebat cum anume influenteazad compararea
sociala perceptia propriilor stari de satisfactie. Am introdus, astfel, sase indicatori
cu rolul de a evidentia aceste perceptii. Primul este indicatorul standard de
satisfactie fatd de viata, al carui scor este dat de raspunsul la intrebarea ,,Cat de
multumit sunteti in general de viata dvs.?”. Ceilalti cinci au scoruri ca urmare a
raspunsurilor la intrebarile: ,,in general, cat de multumiti de viatd credeti ca sunt
(membrii familiei/ vecinii/ rudele/ oamenii din localitatea dvs./ oamenii din tard)?”
Raspunsurile au fost date pe o scald de la 1 (in foarte micd masura) la 4 (in foarte
mare masura).

Acesti indicatori au fost introdusi Intr-o anchetd realizatd in luna august
1999 de Catedra de Sociologie - Asistentd Sociald a Universitatii din Oradea, pe un
esantion compus din 885 de persoane din judetul Bihor.

A rezultat urmétoarea distributie a indicatorilor:

Tabelul nr. 1
Perceptia satisfactiei fata de viati a subiectului si a membrilor altor

orupuri sociale

Perceptia Perceptia Perceptia Perceptia Perceptia Perceptia
propriei satisfactiei satisfactiei satisfactiei satisfactiei satisfactiei
stari de membrilor rudelor vecinilor oamenilor oamenilor
satisfactie familiei din localitate din tara
Val. | Pro- | Val. | Pro- | Val. | Pro- | Val. | Pro- Val. Pro- | Val. | Pro-
Abs | cent | Abs | cent | Abs | cent | Abs | cent | Abs cent | Abs | cent
Foarte 154 | 17,8 138 | 16,2 124 17,7 126 | 21,0 180 | 29,7 | 292 | 48,2
nemultu-
miti
Nemultu- 404 | 46,6 397 | 46,5 336 | 47,9 292 | 48,6 334 55,1 | 266 | 44,0
miti
Multu- 277 | 32,1 280 | 32,8 221 31,5 165 274 83 13,7 40 6,6
miti
Foarte 28 32 39 4,6 20 2,9 18 3,0 9 1,5 7 1,2
multumiti
TOTAL’ 863 100 854 100 701 100 601 100 606 100 | 605 100

" Nota: nu au fost incluse raspunsurile Nu stiu/ Nu rdaspund.
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Dupa cum reiese din tabelul prezentat mai sus, indivizii manifestd in
general o medie scizutd a scorurilor indicilor de satisfactie fata de viata, perceptia
asupra satisfactiei fatd de viata resimtite de oamenii din localitate, ca si de oamenii
din Roménia, in general, fiind insd semnificativ mai scazutd. Aceastd regularitate
poate fi sintetizatd intr-o analizd a mediilor scorurilor obtinute la fiecare dintre cei
sase indicatori, prezentatd in graficul de pe pagina urmatoare.

Dupa cum se observa din grafic, perceptia satisfactiei individuale si a
satisfactiei indivizilor din sferele apropiate (familie, rude, vecini) se situeaza la un
nivel relativ omogen. Insa pe masura ce ne departim de individ, atingand sfere din
ce In ce mai largi, perceptia satisfactiei celuilalt scade. Este ca si cum, pentru
individ, alteritatea concreta, vizibila, este si cea mai fericita, in vreme ce alteritatea
abstracta, mediatizata, se situeaza intr-o zona perceptiva ,,gri”’. Am denumit aceasta
regularitate ,,curba compararii descendente a satisfactiei vietii”.
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Cat de multumiti sunt de felul in care traiesc ?

24 ¢

Modele explicative ale compararii descendente a satisfactiei
vietii

In continuare, vom incerca si prezentim cateva modele explicative ale
acestui fenomen.

Primul model pe care l-am luat in considerare ia in calcul influenta mass-
media, pornind de la premisa urmatoare: cunoasterea individului referitoare la
starile de satisfactie ale membrilor unor grupuri sociale mai largi este in primul
rand mediatd de mijloacele de comunicare in masa. Acestor medii, potrivit teoriei
agenda setting a lui McCombs si D.Shaw, li se atribuie o functie de ierarhizare, de
alegere, de ordonare si prezentare a informatiei si, prin aceasta, de construire a unei
imagini a actualitatii. ,,Rolul media este de a stabili pentru opinia publica si pentru
dezbaterea publica, subiectele si temele prioritare, i totodatd o ordine ierarhica a
acestora” (Dragan 1., 1996, p. 260).

Viata cotidiand a individului este relativ sdracd 1n evenimente
traumatizante sau catastrofale, cel putin in decursul unei perioada scurte de timp.
Acelasi lucru se petrece si in legaturda cu instantele apropiate (familie, vecini,
colegi/prieteni). in schimb, experienta cognitiva referitoare la membrii localitatii, si
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mai ales ai tarii in care traieste este, mai degrabd, mediatd, rolul cel mai important
avandu-l mijloacele de comunicare Tn masa.

Dar caracteristica definitorie a mediilor de informare contemporane este de
a prezenta evenimente problematice, negative. Aglomerarea acestor tablouri intr-un
spatiu restrans creeaza imaginea unei lumi catastrofice. Prin urmare, individului i
se sugereaza cd ,,celdlalt mediat” este obligatoriu mai nemultumit.

Este insa la fel de adevarat ca, mai ales in ultimii ani, mass-media
zugraveste un tablou tot mai sumbru al societdtii romanesti. Asistam, pe alocuri, la
o iremediabila dezabuzare nationald, demersurile presei fiind manifestari a ceea ce
putem numi o ,,culturd a lamentatiei”.

Un al doilea grup de ipoteze la care putem face referintd tine mai mult de
factorii psihosociali. Aceastd linie de argumentatie ne-a fost sugerata de o analiza
inclusd In lucrarea devenitd clasicd pentru cercetarile de calitatea vietii din tara
noastra: Indicatori si surse de variatie a calitatii vietii (1984). Intr-o analizd a
distributiei — relativ asemanatoare — a indicatorilor sectoriali de satisfactie fata de
viata, Catalin Zamfir emitea ipoteza complexitate-calitate: ,,Cu cat un domeniu al
vietii va avea un grad de complexitate mai inalt, cu atat el va tinde sa fie evaluat,
din punct de vedere al calitatii sale pentru om, la un nivel mai scazut” (Zamfir C. si
colab., 1984, p. 103).

Pentru a justifica aceasta ipoteza, autorul face trimitere la teoria stimei de
sine: ,,Stima de sine, un adevarat regulator al raporturilor dintre societate si
persoana (Allport), reprezintd un factor important al acestui proces. Va exista, deci,
tendinta de evaluare mai pozitivd a sferelor mai apropiate de propria viata...
Intervine, deci, un mecanism psihologic de autoaparare care-1 face pe individ sa
evalueze mai ridicat domeniile vietii cu care se identificd mai mult — propria
persoana, familia sa — decdt domeniile mai indepartate”. (idem, p. 105).

In psihologia sociala, dezvoltirile ulterioare ale teoriei stimei de sine s-au
concretizat in teoria compararii descendente (Thomas A. Willis, 1981). Studiul
initial al lui Willis se referd la ,,tendinta persoanelor a caror securitate si confort
psihic le sunt amenintate de a se compara cu alte persoane aflate Intr-o situatie si
mai dificila” (apud Chelcea, 1999, p. 182).

Procesul social de comparare a beneficiat de o atentie deosebitd atit in
sociopsihologie cat si in cercetirile asupra calititii vietii. In acest din urma
domeniu, unul dintre modelele cu influenta ale procesului de evaluare caracteristic
raportdrii la propria satisfactie fatd de viatd este teoria discrepantelor multiple

(Michalos, 1985). In aceastd versiune, are loc o comparare intre perceptiile asupra
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vietii individului si notiunile despre ,,cum ar trebui sé fie” (Veenhoven, 1997, p.
21). In psihologia social, teoria comparirii descendente face parte din corpul mai
general al teoriilor compararii (Festinger, 1954), care-si propun un raspuns la
intrebarea de ce indivizii 1si compara propriile opinii §i capacitati cu cele ale
celorlalti. (The Blackwell Enciclopaedia of Social Psychology, 1995; vezi si
Chelcea, 1999).

Premisa centrald a teoriei compararii descendente este cd, atunci cand
stima de sine le este amenintatd, indivizii cautd comparari sociale descendente
pentru a-si spori sentimentul de satisfactie (self-enhancement). Aceasta implica atat
procese pasive (cand individul giseste spontan termeni de comparatie cu situatia
exterioard), cat si active (cand individul actioneaza pentru a scadea statusul celui cu
care se compard). Rafindri ulterioare sugereazd existenta unei selectivitati in
compararea sociald: indivizii folosesc compararea sociald atdt descendent cat si
ascendent, pentru a-si manipula afectul, directia compararii avand o mai mica
importanta decat interpretarea acordatd acesteia (Buuk, P. si colab., The affective
conseqences of downward comparison: either directions has its ups and downs, in
Journal of Personality and Social Psychology, nr. 59 (1995), apud: The Blackwell
Enciclopaedia of Social Psychology, 1995).

Teoria compararii descendente pare a furniza bazele pentru elaborarea unui
model explicativ mai adecvat al regularitatii empirice constatate 1n studiul nostru.
In acest caz, ,,comparatia cu lumea”, deci cu grupurile sociale mai mari, ofera
individului prilejul de a-si spori stima de sine §i a-si potenta perceptia asupra
propriei satisfactii fata de viata.

Concluzie: constructia sociala a sentimentului de fericire

Dincolo de preponderenta unuia sau altuia dintre modelele explicative
propuse (teoria compardrii descendente si teoria influentei mass-media), s-ar
cuveni si evidentiem implicatiile lor teoretice. In amandoua abordarile, aprecierea
individuala nu este determinata de procese psihologice, ci tine mai degraba de o
pozitionare (activa, In primul caz, pasiva, in al doilea) intr-un sistem care reflecta
manifestdrile unei normativitati sociale in domeniul perceptiei si exprimarii
sentimentelor de satisfactie si de fericire.

Starea de satisfactie a individului — dincolo de trasaturile intime-organice,
generate de evenimentele vietii — nu poate evolua in afara unei pozitionari sociale.

In istoria sociologiei exista, inca din perioada marilor clasici, numeroase
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exemple de tratare a teoriei normative a sentimentelor. Durkheim, vorbeste despre
limitele intre care poate evolua fericirea unei societiti. Weber, la randul sau,
discutd despre actiunea rationala ca implicind o reprimare a sentimentelor, in
cadrul birocratiilor moderne (vezi Badescu, 1994). Modelele mai recente, incluse
in aga numitul curent al ,,sociologiei emotiilor”, isi propun tocmai sd ofere o
analizd a acestei ,,«verigi lipsd» Intre «preocupdrile personale» si «problemele
publice» tinand de structura sociald” (Bendelow, G., William, J. (eds.), 1998, xvii).

Una dintre ipotezele lansate a fost cea a constructivismului cultural al
sentimentului de fericire. Plecand de la acceptiunea culturii ca sistem de
semnificatii, teoriile constructiviste considerd diferitele aspecte ale fenomenelor
sociale (sinele, memoria, sentimentele) ca produse culturale (pentru o prezentare a
teoriilor constructiviste ale memoriei si identitatii, vezi, de pilda, Chelcea, S., 1995
s1 1996).

Explicatiile complexe, tindnd de psihosociologie si de sociologia
sentimentelor, ale ,,curbei descendente a satisfactiei fatd de viata”, ne-au condus la
evidentierea unor analogii cu aceste teorii. Dar orice pas spre verificarea ipotezei
mai largi trebuie sd inceapd prin elucidarea unor probleme care ni se par
semnificative:

- care este specificitatea starilor de satisfactie ,,autentic” individuale si a
celor construite social, si unde se situeaza granita dintre acestea;

- care sunt elementele din care se construiesc stdrile de satisfactie si de
fericire;

- care sunt legile, generale sau particulare, ale acestei ,,normativitati” in

domeniul recunoasterii i exprimarii acestor sentimente?
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MODELAREA CULTURALA
A SPATIULUI URBAN

MARCEL DORU
DUMITRU CHIRIAC

La acest sfarsit de secol asistdm la un fenomen global, de intensificare fara
precedent a procesului de urbanizare. Toate statisticile indica un transfer masiv al
populatiei din mediul rural citre oras. In consecinti, orasele sunt supuse unor
presiuni foarte puternice, Incepand cu cresterea densitatii populatiei si terminand
cu aglomerarea spatiului construit. In acest evantai, administratorii sunt confruntati
cu probleme de aprovizionare, de circulatie rutierd si metropolitana, de asigurare a
serviciilor sociale, de amenajare a spatiului urban si, nu in ultimul rand, de
promovare §i conservare a valorilor nationale si locale cu specificitatea lor in plan
urbanistic.

Acest ultim aspect a facut obiectul unei cercetdri privind modelarea
culturala a spatiului urban, cercetare intreprinsa la solicitarea Institutului URBAN
PROIECT Bucuresti, in anul 1997. Articolul de fatd prezintd principalele
rezultatele ale acestei cercetari.

PREZENTAREA METODOLOGIEI SI A INSTRUMENTELOR
DE CERCETARE

Analiza impactului cultural asupra spatiului urban este un demers deosebit
de complex din mai multe puncte de vedere. In primul rand, datoritd factorilor
intermediari care se interpun intre un anumit mediu cultural generator de modele si
proiectele in diferite domenii, inclusiv urbanistice, pe de o parte, si dezvoltarea
efectiva a oraselor pe de alta parte. Nu de putine ori, contextul cultural care a stat la
baza unui proiect se regaseste cu greu in opera finita, pe parcurs intervenind factori
economici, sociali sau de altd naturd’.

In al doilea rand, cercetarea modelarii culturale a spatiului urban prezinta o
dificultate majora datoritd insusi conceptului de culturd, a cdrei generalitate ne
arunca ntr-un vast domeniu unde cu greu se pot decela componentele cu influenta
reald asupra spatiului urban construit. Fara a ignora foarte multi alti factori generati
de un anumit tip de cultura, trebuie mentionati in contextul de fatd traditia, altfel
spus, apelul la istoria unui popor, mentalitatile, gradul de instructie si educatie al
membrilor societatii, curentele cultural-artistice §i stiintifice care au marcat

* In istoria omenirii au existat i perioade de gratie in care proiectul initial, incarcat de valorile
cultural-artistice ale epocii, s-a transformat integral si nemediat in realitate. Atunci au aparut
capodopere.

CALITATEA VIETII, anul 11, nr. 1-4/2000, p. 11-29
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evolutia poporului respectiv, religia si, nu in ultimul rand, civilizatia, in masura in
care este perceputa ca fenomen complementar al culturii.

In conditiile mentionate mai sus, apare problema modului in care poate fi
abordatd cercetarea modelarii culturale a spatiului urban. Intr-o primi fazi a
analizei s-a optat pentru culegerea unor informatii §i opinii provenite de la
persoanele cele mai competente in domeniu, si anume arhitecti §i urbanisti care, in
mod direct sau indirect, au un rol in stabilirea profilului arhitectonic si urban al
oragelor. Pentru realizarea acestui obiectiv a fost elaborat un chestionar cu
raspunsuri libere. Avand in vedere subiectii cérora se adreseaza, intrebarile nu au
fost incorsetate Intr-un set de raspunsuri prestabilite, ci au lasat la libera alegere a
persoanei intervievate sd raspundd conform competentei, pregatirii si experientei
sale. La ancheta cu specialistii, desfaguratd in municipiul Bucuresti, s-au primit
raspunsuri de la un numar de 11 arhitecti si urbanisti.

In faza a doua s-au organizat un sondaj de opinie in randul locuitorilor a
doua orase (cite o sutd de locuitori din orasele Arad si Craiova). Chestionarul
utilizat in efectuarea sondajului de opinie ofera o grila de raspunsuri care incearca
sd acopere toate posibilitatile continute in fiecare intrebare, subiectul avand doar
rolul de a consemna raspunsul care i se pare cel mai potrivit cu opinia proprie.

In fiecare dintre cele doud centre urbane au fost alese acele zone in care
procesul de modelare apare mai evident, datoritd sedimentdrii in timp mai
indelungat atat a modului de organizare a spatiului, cat si a stilurilor arhitectonice
ale cladirilor. Odata stabilite strazile unde urma sa se realizeze investigatia;
alegerea subiectilor s-a facut in mod aleatoriu, cu singura exigenta de a acoperi o
arie cat mai largd din zona (cartierul) aleasa initial (tabelele nr. 1-5).

Asadar, metodologia stabilitdi pentru realizarea acestui studiu se
subordoneaza celor doud obiective, si anume: a) lamurirea unor concepte oarecum
controversate (modelare culturald, spatiu urban), stabilirea modului in care este
posibild modelarea/remodelarea spatiului urban, precum si a actorilor sociali care
sunt angrenati in acest proces; b) modul in care populatia urbana recepteaza
elementele cultural-artistice si istorice In mediul in care locuieste, precum si
masura in care locuitorii sunt nu numai spectatori, dar si actori ai complexului
proces de modelare culturala.

Tabelul nr. 1

Structura esantionului in functie de varsta

Virsta Numar %o
Pana la 30 ani 23 11,5
31-60 ani 103 51,5
Peste 60 ani 74 37,0
TOTAL 200 100,0
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Tabelul nr. 2

Structura esantionului in functie de sex

Sexul Numar %

Barbat 95 47,5
Femeie 105 52,5
TOTAL 200 100,0

Structura esantionului in functie de pregitirea scolara

Tabelul nr. 3

Pregitirea scolara Numir %

Scoala generala sau scoald profesionald 102 51,3
Liceu, scoala postliceald 55 27,6
Pregatire universitara 42 21,1
TOTAL 200 100,0

SINTEZA OPINIILOR SPECIALISTILOR PRIVIND MODELAREA
CULTURALA A SPATIULUI URBAN

Desi au fost solicitati mai multi specialisti in domeniul urbanistic sa
raspunda la intrebarile referitoare la modelarea culturald, au fost recuperate, asa
cum s-a ardtat, 11 chestionare completate. Numarul relativ mic de subiecti care au
acceptat sa colaboreze la cercetarea de fatd a fost compensat cu prisosintd de
amploarea si competenta raspunsurilor primite. Astfel, trecerea in revistd a
opiniilor exprimate de specialisti referitor la modul in care sunt concepute
problemele culturale ale spatiului urban a evidentiat faptul ca aceastd prima etapa a
cercetdrii a fost deosebit de utild. Materialul informativ, extrem de bogat si variat, a
fost structurat pe cateva domenii distincte.

A. O prima problema supusa analizei a fost insusi conceptul de modelare
culturali. Intrucat semnificatiile conceptului pot fi diferite, proiectantii cercetarii
au propus citeva trasituri definitorii, care sa constituie baza de discutii i
interpretéri a ceea ce se poate intelege prin modelare culturald a spatiului urban.
Aceste trasaturi sunt: o actiune individuald sau de grup, cu acordul sau din
initiativa autoritdtilor publice locale sau centrale; o actiune de imbunatatire a
configuratiei spatiale sub aspect estetic si functional; o actiune ce trebuie sa tina
seama de amprenta culturala existentd, precum si de aspiratiile si nevoile
comunitétii locale; o actiune ce se Inscrie 1n cadrul politicii generale de planificare
strategicd a dezvoltarii urbane.

Cele mai multe personalitati din domeniu care au raspuns la chestionarele
lansate au fost de acord, in mare masurd, cu definitia propusa, facand insa o serie
de observatii care au avut darul sa imbogateasca conceptul de modelare culturala.

In acest sens, problematica modelirii culturale apare ca expresie a unei
reactii normale §i necesare la modul autoritarist §i centralist de omogenizare urbana
practicat pana in 1990. De altfel, sinteza opiniilor specialistilor reflecta efortul de a
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evalua modelarea prin prisma noilor realitati politice, sociale §i economice din tara
noastra.

Astfel, este remarcabil modul in care este tratatd problema reabilitarii
vechilor cartiere, nu in sensul unei prezentiri muzeistice, ci prin actiuni
generatoare de profit, tindnd cont astfel de legile economice de piatd. De
asemenea, propunerile privind atragerea sectorului privat in actiunile concrete de
modelare a spatiului urban se Inscriu in acelasi spirit.

Un loc special 1l ocupa modul in care este tratatd comunitatea locala.
Respectul pentru nevoile specifice ale locuitorilor unei zone, consultarea lor asupra
oricarui proiect de refacere, reabilitare sau implementare care implicd modificéri in
cartier sau zond sunt constante ale tuturor raspunsurilor inregistrate.

B. Un alt concept supus dezbaterii specialistilor a fost spatiul urban. Si in
acest caz s-au constatat opinii dintre cele mai diferite, care au mers de la definitii
foarte vagi, ce pot cuprinde aproape orice, pana la delimitari stricte.

Cea mai vaga definitie a fost formulata in felul urmator: spatiul urban este
o zond din orag supusd unei interventii de (re)modelare culturald, delimitata
conform unui set de criterii specifice.

Alte definitii sunt extrem de cuprinzitoare si ele apartin mai multor
subiecti: spatiul urban reprezintd intregul spatiu, fizicalmente identificabil, din
cadrul (aria, perimetrul) unei localitati; spatiul urban: un spatiu cu calitati urbane,
respectiv o anumita densitate §i un anumit mod de utilizare a terenului, intensitatea
circulatiei auto si pietonale, regim de 1ndltime, materiale, component uman etc.

Introducerea comportamentului uman ca element definitoriu al spatiului
urban reprezintd o extindere a conceptului, care ar necesita explicatii suplimentare.

Unele definitii largesc si mai mult sfera notiunii de spatiu urban,
introducand si spatiul din interiorul unor cladiri.

C. Punerea in discutic a celor doua concepte de bazid (modelarea
culturala si spatiul urban) au constituit clarificarile necesare pentru abordarea
problemei principale a cercetarii, si anume, posibilitatea modelarii culturale a
spatiului urban 1n contextul socioeconomic si politic actual din tara noastra.

Conform unei opinii, orasul trebuie s ramand o expresie a diversitatii
culturale, important fiind modul 1n care se combina elementele acestei diversitati,
autenticitatea lor si calitatile spatial volumetrice si functionale.

Foarte multi subiecti sunt destul de sceptici in ceea ce priveste posibilitatea
unor actiuni de modelare culturala, datoritd precaritatii resurselor economice si
financiare.

Dificultatea modelarii culturale a spatiului urban nu rezultd numai din
cauze financiare, desi nici acestea nu pot fi neglijate:

- remodelarea spatiului urban este un proces continuu, ale carui variatii
depind de necesitatile si posibilitatile actorilor (de naturd spirituald i materiald).
Desi din punct de vedere politic este posibild si chiar imperativa, si intrd in
responsabilitatea executivului si legislativului, asigurarea mijloacelor si
instrumentelor de realizare depind de: resursele bugetare, constituirea
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instrumentelor de interventie legislative si institutionale, capacitatea de participare
financiara a populatiei.

- modelarea culturald este posibila in conditiile In care factorii socio-
economici si politici conduc la cresterea puterii si responsabilitatii autoritatilor
locale, la participarea comunititii si la dezvoltarea sectorului privat.

- este posibild in mica masurd, tindnd cont de marea precaritate a resurselor
si de conditiile de deteriorare profunda a valorilor construite. In plus, este nevoie
de exemple, de modele pe care sd se poatd concentra atentia si finantele.

D. Urmatoarea problema dezbatuta se referd la oportunitatea interventiei
in noile cartiere construite si a modalitatilor efective prin care aceste cartiere
pot sa capete o0 amprenta culturala mai puternica.

In legitura cu oportunitatea interventiei in cartiere nou construite exist o
unanimitate a parerilor. Unii subiecti considerd chiar intrebarea retorica, deoarece
nu Incape nici o Indoiala asupra necesitatii Imbunatatirii si regandirii atat a spatiilor
exterioare, cat i a celor interioare.

Cea mai mare parte a cartierelor realizate dupa 1960 trebuie sa sufere
interventii substantiale. Aceste interventii ar trebui sd exprime, intr-un mod
particular, o anumita ,,culturd urband”, o culturd a utilizarii spatiului urban, mai
precis o umanizare a acestuia. Este vorba de amenajarea spatiilor pietonale, a
spatiilor verzi, refacerea totaldi a fatadelor si regandirea interioarelor
apartamentelor.

E. Recuperarea si punerea in valoare a cartierelor vechi.

Toate raspunsurile inregistrate vorbesc despre caracterul prioritar al
interventiei 1n vechile cartiere. latd motivele pentru care se reclama interventia in
aceste cartiere: valoarea cultural-artistica si istoricd, pe de o parte, si starea precara
in care se afla unele cladiri vechi, pe de alta parte.

Un punct de vedere interesant, care porneste de la noile realitati economice
din tara noastra, este formulat astfel:

- trebuie actionat in sensul abordarii prin prisma orientdrii catre
mecanismele pietei, si anume: atragerea sectorului privat n operatiuni de renovare
generatoare de profit, dar in conformitate cu reglementdrile specifice zonelor
protejate. In nici un caz si nu se actioneze in sensul unei prezerviri muzeistice.

F. Program de recuperare a valorilor arhitectural-urbanistice ale unor
localitati din tara.

In legitura cu orasele din tari care trebuie supuse unor programe de
recuperare a valorilor cultural-artistice, parerile converg in mare masura. Exista
doua categorii de orase unde trebuie sa se intervind urgent: a) zonele care au pastrat
0 mare parte a patrimoniului (in special, orasele din Transilvania) i care acum sunt
supuse unor mari presiuni; b) orasele In care au fost distruse atdt o mare parte a
patrimoniului, cat si amprentele evolutiei lor, si in care exista riscul disparitiei
ultimelor marturii ale culturii urbane anterioare.

G. O alta problema abordata in chestionar se referd la actorii urbani care
trebuie angrenati in actiunea de modelare a spatiilor urbane.
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In legaturd cu acest subiect existi un consens, toti subiectii referindu-se la
acesti actori urbani, diferenta dintre ei fiind doar aceea ca unii consemneaza o lista
mai mare, altii mai mica.

Referitor la modalititile de colaborare intre diferiti actori urbani exista
urmatoarele sugestii:

- toti actorii urbani care intervin in cadrul construit trebuie sa treacad prin
filtrul autorizatiilor de construire si deci se supun regulamentului urbanistic
(P.U.G.,P.U.Z.);

- constituirea unor comandamente care sa reuneascd arhitecti, urbanisti,
sociologi, istorici §i alti specialisti, cu reprezentanti ai puterii locale;

- colaborarea sa se facd pe proiecte si nu neaparat in cadrul formelor
institutionalizate.

H. Sunt cunoscute rezultatele nesatisfacatoare ale politicii de modelare
culturala a zonelor urbane practicate inainte de 1989. Se ridica deci problema
modului in care trebuie actionat pentru ca vechile greseli sa nu se mai repete.

Raspunsurile la aceastd intrebare se inscriu intr-un evantai larg, de la
consideratii generale de genul ,,mai multd grija pentru...”, pana la propuneri foarte
concrete care vizeaza comunitétile locale sau profesionalismul urbanistilor.

Educarea publicului, dar si a reprezentantilor comunitatilor locale ocupa un
loc important, conform specialistilor care au fost consultati. De asemenea, este
abordatd problema profesionistilor, atat sub aspectul pregatirii lor, cat si al
recunoasterii statutului lor in relatia cu autoritatile.

I. Ultima problema abordata in chestionarul rezervat specialistilor se refera
la principalele triasaturi ale unei politici de modelare culturala.

Unii specialisti concep politica de modelare in cadrul unor actiuni de mare
anvergura si a unor planuri directoare. Alti respondenti resping ideea unor abordari
globale, a unor strategii cu caracter normativ, acceptand numai politici locale, cu
probleme specifice unei zone date:

- politici de modelare culturald care s raspunda necesitatilor comunitéatilor
locale si sd asigure o Tmbunadtatire a ambientului local (in sensul de a continua o
traditie si de a-i oferi noi valente);

- acceptarea ideii cd un oras este alcatuit din zone diferite unele de altele,
cu un caracter urbanistic bine definit, rezultate dintr-o evolutie diferita in timp.

MODALITATI DE RECEPTARE DE CATRE POPULATIE
A MODELARII CULTURALE A SPATIULUI URBAN

Datele obtinute din ancheta efectuata in cele doud orase — Arad si Craiova
— au fost sistematizate in asa fel incat sd urmeze o anumita logica, incepand cu
locuinta si terminédnd cu aspectele mai generale ale problematicii valorilor culturale
ale spatiului urban.
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1. Locuinta

Prima problema supusid analizei se refera la gradul in care persoanele
investigate sunt multumite de confortul locuintei. S-a presupus ca locuinta, fiind
cel mai direct si constant element urban in contact cu individul, exercitad o influenta
importanta asupra judecatilor de valoare formulate asupra multora dintre celelalte
aspecte privind spatiul urban.

La nivelul intregului esantion s-au obtinut urmatoarele rezultate:

Tabelul nr. 4
Gradul de multumire fati de confortul locuintei

Numair %
Multumit 114 57,0
Nemultumit 83 41,5
Nu pot aprecia 3 1,5
TOTAL 200 100,0

Desi mai mult de jumaitate din esantion este multumiti de confortul
locuintei, totusi numarul persoanelor nemultumite este destul de mare.

Acestei ultime categorii de subiecti li s-a adresat o intrebare suplimentara
referitoare la cauzele care provoaci nemultumirea fata de confortul locuintei.

Principalele cauze sunt: clidirea este prea veche (53,5%)"; casa are igrasie
(52,3%); instalatiile sanitare sunt vechi si defecte (45,3%); lipsesc unele dependinte
strict necesare (10,5%); locuinta este neincapatoare (9,3%); alte motive (17,5%).

Se observa cu usurinta cd o mare parte dintre nemultumiri provin din cauza
vechimii locuintei si implicit al gradului de uzura avansat al instalatiilor sanitare.
Daca, in general, a locui intr-un cartier vechi prezintd multe avantaje, aici se
remarca si reversul medaliei: multe din vechile locuinte nu au facut fata trecerii
timpului. Instalatiile vechi si igrasia, alaturi de aprecierea generala a vechimii
casei, reprezintd primele trei motive ale nemultumirilor legate de confortul
locuintei.

Au mai fost consemnate §i alte motive ale nemultumirilor legate de
locuinta: insecuritate, ca urmare a cutremurelor; nu existd incélzire centrald; sunt
gandaci si sobolani; acoperisul este necorespunzitor, ploud prin acoperis;
reparatiile nu se fac la timp si sunt de proasta calitate; prea multe familii Intr-un
spatiu locativ insuficient.

Concluzia care se desprinde din aceastd scurtd analizd este aceea cd o

proasta intretinere a instalatiilor sanitare este cauza reald a nemultumirii fata de o
locuinta veche sau, cu alte cuvinte, adevarata varstd a unei case este varsta
instalatiilor sanitare.

* Fiecare subiect a avut posibilitatea de a consemna mai multe cauze ale nemultumirii. De aceea,
suma procentelor depaseste 100. Ori de cate ori datele ce vor fi prezentate vor avea aceastd
caracteristicd, ea se va datora faptului cd numarul total de raspunsuri depaseste numarul total de
persoane care au raspuns.
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O altd problema importanta legatd de locuinta, si care are implicatii pe mai
multe planuri ale cercetdrii de fata, este statutul de chirias sau proprietar al
persoanei investigate. La nivelul intregului esantion, rezultatele Inregistrate pe

teren au relevat urmatoarea situatie:
Tabelul nr. 5

Pozitia fati de locuinta

Numar %
Proprietar 110 55,0%
Chiriag 90 45,0
TOTAL 200 100,0

Existd insd o deosebire notabild intre cele doud categorii: in timp ce la
proprietari raportul membrilor familiei pe numarul camerelor din locuinta este in
medie de 1 om/camer4, la chiriasi acest raport este de 2 oameni/camera.

Este remarcabil faptul ca din 90 de chiriasi, 64 (71,2%) sunt absolut
hotarati sa cumpere casa (apartamentul) in care locuiesc, iar altii 14,4% au in
vedere aceastd posibilitate.

Vechimea imobilelor, dar mai ales starea tehnica a apartamentelor, pune in
discutie si un alt aspect, ridicat de necesitatea unor cheltuieli pentru ameliorarea
spatiului locuibil. La intrebarea referitoare la intentia de a face investitii in
aceasta directie, s-au obtinut urmatoarele raspunsuri:

Tabelul nr. 6

Intentia de a face unele investitii in locuinta

Numar %
Da 112 56,0
Nu 73 36,5
Nehotarat 15 7,5
TOTAL 200 100,0

Ameliorarea locuintelor diferd insa intr-o proportie importantd intre cele
doud orase supuse investigatiei.

Intentia de a face unele investitii in locuinti, in functie de oras

Tabelul nr. 7

Oras Da Nu Nehotirat TOTAL
Numar % Numar % Numar %o
Arad 68 68,0 26 26,0 6 6,0 100
Craiova 44 44,0 47 47,0 9 9,0 100
TOTAL 112 56,0 73 36,5 15 7,5 200
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Distributia raspunsurilor releva o semnificatie limpede: aradenii sunt mult
mai hotdrati sd faca investitii In vederea ameliorarii locuintei (68,0%), decat
craiovenii (numai 44,0%).

Intentia de a face unele investitii in locuintd diferd semnificativ dupa
statutul ocupational al persoanelor chestionate.

Cei care intentioneaza sa facd investitii sunt, in primul rand, persoanele
care au fost grupate in categoria ,,clasa mijlocie” (patroni, ocupatii intelectuale,
functionari), care reprezinti 83,7% din totalul subiectilor din aceasti categorie. In
consecintd, numai 12,2% dintre acestia nu au nici o intentie de a investi in locuinta.
Tot peste procentul existent la nivelul intregului esantion (56,0%) al persoanelor
care vor sa-si imbunatateasca confortul locuintei, se afld si muncitorii (72,0%) si
inactivii fara pensionari (58,3%). Categoria cel mai putin dispusa sa cheltuiasca pe
casd o reprezintd pensionarii, dintre care peste jumatate (52,8%) raspund negativ la
aceasta Intrebare.

Este insd important de analizat si in ce directie se Indreaptd resursele
financiare destinate confortului locuintei: pentru reparati generale (inclusiv
consolidari) 39,1%; pentru zugravit 26,3%; pentru unele modificari 24,6% pentru
extinderea locuintei 7,3%; alte obiective 8,4%.

2. Cartierul

Dupa analiza aspectelor privitoare la locuintd, urmatorul obiectiv al
cercetarii il reprezintd cartierul. Acesta este tratat nu neaparat ca o zona bine
delimitatd in conglomeratul urban — demers care intr-o anumita structurd a unor
orage nici nu este posibil — ci mai degrabd ca un ambient urban al locuintei si al
zonei In care se petrec evenimentele curente ale vietii cotidiene: cumparaturile
zilnice, scurtele plimbari, locurile de joaca ale copiilor etc.

Daca locuinta este spatiul intim, locul privat al familiei, cartierul reprezinta
0 zond a socializdrii, a stabilirii de relatii interumane atat ale copiilor, cat si ale
adultilor.

Este oare cetiteanul multumit de zona in care locuieste, avand in vedere
ca el se afld intr-o parte a orasului total diferitd de cartierele de blocuri? Aceasta
este prima intrebare care s-a pus persoanelor investigate.

Tabelul nr. 8

Gradul de multumire fata de cartier

Numir %
Multumit 173 86,5
Nemultumit 27 13,5
Total 200 100,0
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Daca locuinta satisfacea 57,0% dintre subiecti, gradul de multumire fata de
cartier este mult mai mare, ajungand la 86,5%, deci marea majoritate a intregului
esantion. Este relevator faptul ca raportul dintre multumiti si nemultumiti raméne
relativ acelagi ludnd separat Aradul si Craiova si, in plus, nici variabilele
individuale (varsta, sex etc.) nu schimba semnificativ acest raport.

Implicit, prin raspunsurile inregistrate, se dovedeste fara nici un dubiu ca
zonele vechi ale orasului, chiar in conditiile 1n care locuintele au nevoie de reparatii
si inlocuiri de instalatii, sunt mult mai mult apreciate decat cartierele de blocuri.

Cu toatd ponderea ridicata a celor care sunt multumiti de cartierul in care
locuiesc, unele persoane doresc totusi sd se mute in alt cartier, asa cum se
constata din tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 9

Intentia de mutare in alt cartier

Numar %
In nici un caz 158 79,0
Posibil in viitor 16 8,0
Categoric, da 20 10,0
Nu stiu incd 6 3,0
Total 200 100,0

Ponderea celor multumiti de cartier (din tabelul nr. 12) scade cu cateva
procente si nu se mai regaseste in totalitate in randul celor care nu vor sa se mute in
nici un caz in altd parte a orasului. Aceastd afirmatie este evident valabild in
ipoteza ca cei multumiti de zona 1n care locuiesc, nu doresc sa se mute 1n altd parte.
Afirmatia este sustinutd si de apropierea dintre procentul nemultumitilor (13,5%) si
a celor care declara ca se vor muta categoric in altd parte sau sunt incad indecisi
(13,0%).

Este semnificativ pentru aprecierea cartierului faptul ca numai doi subiecti
dintre cei care doresc sa se mute in altd zona a orasului consemneaza motivul ca nu
le place cartierul. Cele mai multe motive sunt legate de nemultumiri referitoare la
vecindtatea unor familii necivilizate sau la locuinta necorespunzaitoare.

Simpla exprimare a satisfactiei fatd de cartierul in care se afld persoanele
investigate mentine problematica studiului intr-un grad de generalitate prea mare.
Este deci necesara o abordare mai concretd, care sa sublinieze motivele reale ale
acestei satisfactii. Totodata, printr-o analizd mai detailata a preferintelor pentru un
astfel de cartier si nu altul, se ajunge la aspectele culturale care fac obiectul
propriu-zis al studiului de fata.

In consecintd, s-a pus subiectilor urmatoarea intrebare: Existi locuri sau
strazi din cartierul dumneavoastra prin care va face plicere sa treceti, chiar
fara o treaba anume?
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Practic, esantionul se imparte in doua parti egale, numai jumatate considera
ca exista locuri din cartier prin care iti face placere sa treci, cealalta parte neaga
existenta unor astfel de locuri.

Situatia se schimba intr-un mod semnificativ in momentul in care aceste
raspunsuri sunt luate in consideratie in functie de oras.

Se constatd o mare diferentd intre Arad si Craiova 1n ceea ce priveste
existenta locurilor placute din cartier. La Arad, 61,0% dintre subiecti sunt de acord
ca existd locuri prin care le face placere sa treaca, dar numai 39,0% dintre craioveni
sunt de acord cu aceasta afirmatie.

Riguros vorbind, existd doua posibilitati: Craiova nu are locuri in cartier
care sa satisfaca pe locuitorii din zond, pe cand Aradul beneficiaza de un grad de
amenitate mai mare. Sau, a doua posibilitate, arddenii sunt mai receptivi la frumos
decét craiovenii. Astfel, se ridicd problema diferentei cultural-istorice a zonelor
geografice in care sunt situate cele doud orase. Peisajul urban la Arad este diferit de
cel de la Craiova, dezvoltarea celor doud orase s-a facut in conditii economice,
sociale si politice diferite si, nu in ultimul rand, populatiile din cele doua zone ale
tarii au mentalitati diferite si conceptii diferite.

Alte doua variabile independente, si anume varsta si sexul, distribuie
raspunsurile semnificativ din punct de vedere statistic.

Persoanele tinere (pana la 30 ani) se detageaza semnificativ de celelalte
categorii de varstd, considerand intr-o proportie mult mai mare (69,6%) ca in
cartierul lor existd locuri si strazi in care se duc cu plicere. De asemenea, barbatii
sunt cei care apreciaza mai mult astfel de locuri decat femeile (57,9%, si respectiv,
41,9%).

O analizd suplimentard a celor 99 de persoane care mentioneazd prezenta
locurilor atragdtoare din cartier, oferd cateva elemente in plus pentru intelegerea
problematicii culturale a zonelor urbane. Mai precis, subiectilor li s-a oferit
posibilitatea sd mentioneze ce anume i atrage citre aceste locuri. S-au Inregistrat
urmatoarele raspunsuri: linistea si spatiile verzi (77,8%); ambianta arhitectonica a
zonei (38,4%); alte motive (13,1%).

Linistea si existenta spatiilor verzi reprezinta principalul atribut al locurilor
din cartier cautate de locuitorii celor doud orase. Acestea sunt si doud din
trasaturile caracteristice ale zonelor urbane vechi, in contrast cu peisajul de beton al
cartierelor de blocuri si cu arterele principale pe care circula camioane si tramvaie.

Al doilea motiv ca importanta, adica ,,ambianta arhitectonica a zonei” pune
in mod nemijlocit problema amprentei culturale a spatiului urban si a modului in
care aceasta este receptatd de catre populatie. Este remarcabil faptul cid ambianta
arhitectonica a zonei devanseaza cu mult alte motive, ca de exemplu amenajari
specifice zonelor pietonale (banci, fintani etc.), vitrinele si magazinele, animatia
strazii etc., motive care nici nu au mai fost consemnate din cauza numarului redus
de subiecti care le-au mentionat.
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Asadar, factorul cultural, asa cum se afla el integrat in spatiul urban, nu
este neglijat in preocuparile cotidiene ale locuitorilor celor doud orase, desi se
reflectd in mod deosebit, cu ponderi diferite de la o localitate la alta.

Principalele doud motive ale atractiei citre anumite locuri sau strdzi din
cartier se distribuie diferit in cele doua orase.

Diferenta cultural-istoricd dintre cele doud orase, deja mentionatd de mai
multe ori, se face simtita si In situatia de fata: daca aproape jumatate dintre aradeni
(49,2%) apreciazd ambianta arhitectonicd a zonei, craiovenii sunt mai putin
sensibili la acest aspect (doar 21,1%).

Pe aceeasi linie a modului de receptare a valorilor culturale specifice zonei
urbane in care locuiesc persoanele cuprinse in esantion, se inscrie §i perceptia
diferentei dintre cartierul de resedinta si celelalte zone ale orasului.

Trei sferturi dintre persoanele investigate constientizeazd caracterul mai
deosebit al zonei 1n care locuiesc, comparativ cu alte cartiere ale orasului.

In opinia subiectilor, aspectele specifice ale cartierului, sunt urmatoarele:
cladiri cu valoare istorica: 30,9%; case mai frumoase decéat in alte cartiere: 24,2%;
cladiri cu o arhitecturd deosebita: 20,1%; este liniste: 16,8%; este multd verdeata:
8,1%.

Dintre alte aspecte mentionate, sunt de retinut urmadtoarele: este zona
centrald; case vechi, cu camere mari, spatioase (Craiova); case vechi, cu igrasie
datorita Muresului (Arad); cartier in care nu au patruns tiganii (Craiova); prea multi
tigani in vecindtate (Arad).

Nu este deloc surprinzétor ca primele trei aspecte mentionate fac trimitere
in mod nemijlocit la valori istorice, estetice si arhitecturale. Acestea, Insumate,
reprezintd 75,2% din totalul raspunsurilor subiectilor care au declarat ca,
intr-adevar, cartierul lor se deosebeste de alte cartiere ale orasului si vor fi numite,
cu un termen generic, ,,componenta culturald” a criteriului de apreciere a
cartierului.

Pe maésura ce factorii culturali trec in prim-planul analizei, diferenta dintre
rezultatele Inregistrate la Arad si la Craiova devine si mai mare. Astfel, ponderea
,componentei culturale” a criteriului de evaluare a cartierului diferda fundamental
de la un oras la altul: Arad: 103, 2% ; Craiova: 29,8%.

Réspunsurile locuitorilor Craiovei se risipesc in alte criterii de evaluare a
cartierului lor, ca de exemplu, mai multd liniste, mai multa verdeata, lipseste
monotonia spe01ﬁca altor cartiere etc. in schimb, la Arad, persoanele investigate si-
au concentrat raspunsurile pe cele trei aspecte care intra in componenta culturald a
aprecierii cartierului.

Este de la sine inteles cd si realititile urbane din cele doud orase
influenteaza Intr-o masurd importanta raspunsurile inregistrate. Daca subiectii care
au facut parte din esantionul de la Arad declara, intr-o pondere mai ridicatd decat
craiovenii, cd, de exemplu, zona in care locuiesc are cladiri cu valoare istorica,
poate insemna ca intr-adevar Aradul are mai multe cladiri cu valoare istorica decat
Craiova, sau ca aceste cladiri sunt mai prezente in constiinta aradenilor. In orice

P ) . . - . .

Asa cum s-a mai mentionat, procentele care depasesc 100 se datoreaza faptului ca un subiect poate
da mai multe raspunsuri la o singura intrebare, ceea ce face posibil ca numarul de raspunsuri si
depdseasca numarul de persoane cuprinse in esantion.
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caz, nu se poate spune de Cetatea Baniei ca nu este incarcatd de istorie, dar
reflectarea acestei realitti In congstiinta locuitorilor este foarte slaba.

3. Traditie si modernism

In acest capitol se incearca depasirea simplei constatari a deosebirilor
dintre cele douad tipuri de zone urbane — cartier vechi-cartier nou —, investigand
posibilititile actuale de a continua anumite traditii, de a face sd renasca anumite
valori care au stat la baza unui mod de a se concepe urbanismul §i proiectele
arhitectonice. Evident cd aceste analize se fac numai din perspectiva opiniilor
exprimate de cei chestionati.

Mai intai, s-a cerut subiectilor sd faca o apreciere din punct de vedere
estetic a cartierelor noi.

Tabelul nr. 10

Aprecierea estetica a clidirilor moderne

Numir %
Apreciere pozitiva 97 48,5
Apreciere negativa 65 32,5
Nu pot aprecia 38 19,0
Total 200 100,0

Pe ansamblul esantionului se constatd cad aproape jumatate dintre subiecti
considera ci actuala linie a cladirilor moderne este o tendinta pozitiva din punct de
vedere estetic. Cu alte cuvinte, in relatia dintre constructiile vechi, cu arhitectura
lor proprie si blocurile de locuit sau spatiile comerciale construite in ultimii 30 de
ani, preferintele estetice majoritare se indreaptd catre acestea din urmd. Numai
32,5% sunt de o parere contrara.

Datele inregistrate devin mult mai comprehensibile daca sunt analizate din
perspectiva celor doud orase in care s-a facut cercetarea. Se confirma inca odata
perceptia culturala diferitd a celor doud esantioane referitoare la problematica
abordatd in prezenta cercetare. Dacd opiniile deosebite in multe cazuri se puteau
explica prin existenta unor realititi urbane diferite intre Arad si Craiova, de data
aceasta, opiniile exprimate reprezintd exclusiv un mod de géndire, o expresie a
unor optiuni estetice. Cartierele noi din Arad sau din Craiova nu difera in mod
esential. Ele sunt oarecum identice in toate orasele din tara, iar aprecierea lor
diferita tine strict de modul in care sunt privite de oameni.

Aprecierea pozitivd a blocurilor moderne apartine in mod majoritar
craiovenilor (75,0%), pe cand arddenii au aceastd optiune esteticd intr-o proportie
mult mai redusd (22,0%). Un singur subiect din Craiova are o parere nefavorabila
la adresa cartierelor noi, in timp ce la Arad 64,0% dintre persoanele Inregistrate au
aceasta parere.

Dar, a construi in prezent, nu inseamna in mod obligatoriu a construi in
maniera actualelor cartiere. Sau, altfel spus, ar fi posibila construirea unor zone
urbane care sa fie asemanatoare cu vechile cartiere? La aceastid intrebare,
adresata subiectilor anchetei, s-au obtinut urmatoarele raspunsuri:
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Tabelul nr. 11

Posibilitatea construirii unor zone urbane aseminitoare cu vechile cartiere

Numir %
Nu este posibil 67 33,5
Poate ar fi posibil 45 22,5
Da, este posibil 63 31,5
Nu stiu 25 12,5
Total 200 100,0

Cele mai multe raspunsuri, dar care nici ele nu depasesc o treime din
totalul esantionului, subliniaza imposibilitatea de a mai construi in felul in care
s-au ridicat pe vremuri vechile cartiere. O altd parte a esantionului sustine parerea
contrard, cd acest lucru este posibil (31,5%).

Rezidentii din vechile zone ale Aradului sunt mult mai sceptici in privinta
(numai 16,0%).

Analiza comparativd a celor douad orase pune in evidentd o anumitd
realitate care altfel rimane ascunsd in datele Inregistrate la nivelul intregului
esantion. Astfel, punand alaturi rezultatele din tabelele nr. 20 si 22, care se refera la
intregul esantion este practic imposibil de a trage o concluzie privind relatia dintre
modul de apreciere a cladirilor moderne si posibilitatea de a construi in prezent
conform stilului vechilor cartiere. Dar orasul se dovedeste un bun revelator al unei
stari de fapt care altfel nu se dezvaluie. O puternica apreciere negativa a noilor
cartiere, care se poate traduce implicit printr-o apreciere pozitiva a vechilor zone
urbane (vezi cazul Aradului) se coreleazd semnificativ cu opinia potrivit cireia in
epoca actuala nu mai este posibila realizarea unui astfel de ansamblu urban. Deci,
in alternativa traditional-modern, cu cat esti mai atasat de valorile trecutului cu atat
esti mai putin convins cd aceste valori mai pot fi actualizate in noi constructii.
Craiovenii, dimpotriva, fiind orientati din punct de vedere estetic intr-o proportie
importanta (75,0%) catre liniile moderne ale cladirilor recente, acceptad cu mai
multd usurintd decat arddenii (42,0%, fatd de 21,0%) posibilitatea revenirii unei
linii traditionale in constructiile viitoare.

Care sunt insd motivele invocate de cei care nu cred cd s-ar mai putea
construi In epoca actuala cartiere ca acelea din perioada antebelica: acum conteaza
numai folosirea la maximum a spatiului (25,4%); nu mai are cine (23,9%).

In afard de aceste doud motive principale, care impreund insumeazi
jumatate din raspunsurile Inregistrate, au mai fost mentionate urmatoarele: nu sunt
bani pentru astfel de constructii; lipsa de interes pentru valorile trecutului; nu mai
au actualitate istoricd; formele actuale de manifestare a economiei de piatd nu sunt
propice constructiilor de genul acesta; nu se mai poate reveni asupra trecutului.

4. Factori de interventie

In capitolele precedente, analiza a fost centrati pe doud elemente
principale: case (locuinta) si cartierul. Se stie ca datorita scopului principal urmarit
in acest studiu, subiectii investigati sunt locuitori ai unor cartiere vechi, cu alte
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cuvinte, au fost excluse din cercetare zonele construite in perioada postbelica.
Cartierele de blocuri au fost prezente totusi in problematica studiata, atunci cand a
fost necesard o comparatie intre vechi si nou, intre traditional si modern.

Capitolul de fatd face incd un pas inainte, punand problema agentilor care
pot si trebuie si intervind in modelarea viitorului peisaj urban. lar n acest context,
subiectilor chestionati de a se implica in mod direct in modelarea (remodelarea)
zonei in care locuiesc. Problema este cat se poate de actuald Intrucat trateaza o
anumitd conceptie privind pozitia (rolul) individului in cadrul deciziilor care se iau
referitoare la intreaga comunitate.

Cea mai mare parte a esantionului cercetat este formatd din persoane care
au vazut cum se ridica sub ochii lor cartierele noi din perioada comunista, fara sa
fie intrebati sau consultati, nici un factor de decizie nefiind interesat de gusturile
sau preferintele lor. Asadar, problema (re)modelarii culturale a spatiului urban este
strans legatd de problema remodelarii mentalitatilor, a transformarii individului
dintr-un factor pasiv intr-un subiect activ, dispus si capabil sd participe la viata
obstei. Intr-un fel, cercetarea modului in care individul intelege si participe la
deciziile luate, se inscrie intr-un context mai larg de testare a democratiei, a
gradului de asimilare a valorilor democratice, a constientizarii dreptului persoanei
de a-si spune parerea despre aspecte care il privesc personal, refuzand hotararile
luate peste capul lui.

Inainte insi de a analiza opiniile referitoare la gradul si modalitatile de
participare a individului la punerea in valoare a cartierului de rezidenta, se supune
atentiei problema factorilor de decizie privind tipul cladirilor ce ar urma sa se

construiasca in cartier.
Tabelul nr. 12

Factori de decizie referitori la constructii

Numiir %
Numai arhitecti 49 24,5
Arhitecti + primaria 34 17,0
Arhitecti+primaria-+reprezentanti ai locuitorilor 102 51,0
Nu stiu 15 7,5
Total 200 100,0

51,0% dintre subiecti opteaza pentru prezenta reprezentantilor lor in randul
celor care decid viitorul urbanistic al oragului. Aproximativ un sfert din esantion
acordad girul exclusiv arhitectilor, considerati singurii competenti in rezolvarea
profilului si stilului viitoarelor constructii. Faptul cd jumatate din totalul
persoanelor chestionate nu neglijeazd importanta si rolul reprezentantilor
locuitorilor reprezintd un indicator semnificativ al modului in care in mentalitatea
colectiva a aparut o deschidere catre democratizarea deciziilor.

Acest indicator al factorilor cei mai importanti in luarea deciziilor de
modelare a cartierelor are ponderi diferite la nivelul Aradului si Craiovei.

Importanta acordata reprezentantilor populatiei este mult mai mare la Arad
(76,0%) decat la Craiova (26,0%), diferenta care nu poate sd nu fie pusa in legatura



26 MARCEL DORU, DUMITRU CHIRIAC 16

cu celelalte rezultate care, de asemenea, faceau distinctii clare intre cele doud
orase. Dacd factorii culturali aveau o pondere mai importantd in conturarea
opiniilor locuitorilor din Arad, comparativ cu cele ale craiovenilor, se constata ca si
»componenta democratica” urmeaza acelasi curs ca si ,,componenta culturald”. Este
dificil si riscant de a face o legéturd intre anumite valori culturale §i o optiune
democratica 1n luarea deciziilor comunitare — desi rezultatele ar indreptati un astfel
de demers — asa incat se prezintd numai datele ca atare fara pretentia de a trage o
anumitd concluzie.

Dintre variabilele individuale, singura care este sensibila la acest indicator,
care sintetic a fost numit ,,componenta democraticd” in optiunea factorilor care ar
trebui sa decida ce fel de cladiri sa se construiascd in oras, este ocupatia. Astfel
categoria ocupationald care mentioneazd 1n cea mai mare masurd (57,0%)
necesitatea prezentei reprezentantilor locuitorilor in luarea deciziilor, este clasa de
mijloc. Or, generalizand, este bine cunoscut cd aceastd clasd este cea mai
interesantd in promovarea valorilor democratice.

In continuarea analizei factorilor de interventie, s-a cerut subiectilor sa-si
exprime opinia referitoare la posibilitatea ca ei personal sa-si impuna un anumit
punct de vedere referitor la refacerea sau modernizarea actualelor zone urbane.

S-au inregistrat urmatoarele rezultate:

Tabelul nr. 13

Posibilitatea impunerii unui anumit punct de vedere privind zonele urbane

Numar %o
Nu am nici o posibilitate 158 79,0
As incerca, dar nu cred cd am succes 16 8,0
Da, incerc 20 10,0
Nu ma pricep 6 3,0
TOTAL 200 100,0

Este evident scepticismul ce se manifestd din acest tabel: 79,0% dintre
subiecti nu intrevad nici o posibilitate ca punctul lor de vedere sa fie luat in seama
in cadrul unui anumit program de refacere sau modernizare a actualelor zone
urbane. Rezultatul este, aparent, in totala contradictie cu cel din tabelul nr. 24, unde
populatia isi manifesta o optiune clard pentru posibilitatea deciziei reprezentantilor
sdi in problemele orasului. Contradictia nu este rezultatul diferentei dintre influenta
directa (,,d-voastra, personal, puteti sa vd impuneti un anumit punct de vedere...”)
si cea indirectd (,,sa decida arhitectii, primaria si reprezentantii locuitorilor”). Ea
este consecinta unui factor mult mai profund care provine din neincrederea intr-o
anumiti realitate cu mecanisme democratice inca nerodate. Intr-adevir, datele din
tabelul nr. 24 s-a Inregistrat pe baza unei intrebdri care incepea cu : ,,Cine credeti
ca ar trebui...”, iar pentru tabelul nr. 26 s-a folosit intrebarea ,,D-voastra personal
puteti sd va impuneti...” Diferenta intre ,,ar trebui” si ,,puteti sd...” std la baza
aparentei contradictii dintre cele doud tabele. Ea exprima distanta incé apreciabila
dintre ceea ce ar trebui sa fie societatea romaneasca si ceea ce este in realitate.

Cu toate acestea, situatia descrisd mai sus nu se regaseste peste tot, ea fiind
diferita cel putin la nivelul celor doua orase investigate.
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Réspunsul ,,nu am nici o posibilitate sd&-mi impun un anumit punct de
vedere referitor la refacerea sau modernizarea actualelor zone urbane” (79,0% din
totalul esantionului) inregistreaza o pondere diminuatd la Arad (67,0%) si mult
crescutd la Craiova (97,0%). Astfel spus, posibilitatea implicarii directe a
individului in vederea modificarii unei anumite realititi urbane are o cota de
neincredere mult mai mare la Craiova decat la Arad.

Asadar, impunerea unui anumit punct de vedere al individului este
consideratd in mare parte nerealistd, poate si pentru faptul cd ar fi presupus o
interventie in chiar strategia dezvoltarii orasului. De aceea, in continuare, a fost
testata intentia de participare la refacerea, infrumusetarea, modernizarea zonei

de rezidenta.
Tabelul nr. 14

Intentia de participare

Numair %
Da 73 36,5
S-ar putea in anumite conditii 52 26,0
Nu mai intereseaza 75 37,5
TOTAL 200 100,0

Intentia de a contribui efectiv la imbunatatirea imaginii cartierului, cu sau
fara conditii, se ridica la 62,5% din totalul esantionului. Acest rezultat masoara
gradul 1n care individul este dispus sd participe nemijlocit la infrumusetarea zonei

puternicd cotd de participare. Dimpotriva, subiectii investigati devin mult mai
reticenti in momentul in care o posibild initiativd a lor se confruntd cu anumite
structuri independente de ei. Mai exact, ei sunt dispusi sa intervind, dar au mari
rezerve relativ la permeabilitatea institutiilor fatd de ideile lor.

Dorinta de a se implica in actiuni concrete care vizeaza cartierul lor (cu sau
fara anumite conditii) este mult mai mare la Arad (81,0%) decat la Craiova
(44,0%).

Se poate deci afirma ca la Arad constiinta civica este mult mai dezvoltata
decat la Craiova.

Care sunt insd formele concrete in care persoanele investigate ar fi
dispuse sd participe: sa fac parte dintr-un eventual comitet de initiativd sau
asociatie: 59,2%; sa particip la anumite activitati, in timpul meu liber: 56,8%; sa
contribui cu anumite sume de bani: 22,4%.

Deci oamenii sunt dispusi sa-si sacrifice atat o parte din timpul lor liber,
cit si, eventual, unele sume de bani.

O ultimd problema care urmeaza a fi dezbatuta se referd la modalitatile
de interventie in vederea punerii in valoare a zonei de rezidenta.
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Fiind vorba de o zond care are un patrimoniu mai valoros decat alte
cartiere, aspectul cladirilor si, in general, al mediului urban, capatd o importanta
mai mare. De fapt, insdsi preocuparea pentru punerea in valoare a zonei reprezinta,
in esentd, un act de cultura.

Principalele modalitati de interventie, in ordinea ponderii acordate de
persoanele investigate sunt urmatoarele: curatenia: 73,0%; zugrdvirea fatadelor:
59,0%; refacerea sau restaurarea unor cladiri cu valoare arhitectonica; 53,0%;
amenajarea unor spatii verzi: 33,0%.

Sunt de retinut, prin prisma tematicii abordate n acest studiu, in special,
refacerea sau restaurarea unor cladiri cu valoare arhitectonica si zugravirea
fatadelor care, impreund, indicé o preocupare accentuata pentru frumos. Aldturi de
acest interes, care vizeaza spatiul constituit, nu este de neglijat nici grija pentru
spatiile verzi, a cdror menire este sid armonizeze cladirile cu mediul natural
inconjurator.

CONCLUZII

Analiza opiniilor locuitorilor din vechile cartiere ale Aradului si Craiovei a
evidentiat unele aspecte relevante referitoare la modul in care sunt concepute si
apreciate valorile culturale integrate in structurile urbane.

Relevanta datelor inregistrate se datoreazd in mare masurd mediului
cultural, istoric si social al persoanelor cuprinse in cele doud esantioane.
Diferentele evidente dintre Arad si Craiova au permis surprinderea unor trasaturi
specifice ale modului de receptare a spatiului urban, care altfel ar fi ramas
necunoscute datoritd uniformitatii rezultatelor.

Datele referitoare la locuinta au pus in evidentd existenta unui fond locativ
mai vechi la Arad decat la Craiova, dar la toti ceilalti indicatori (nemulfumirea fata
de casd, cauzele nemultumirilor etc.) nu se inregistreazd deosebiri esentiale intre
cele doud orage. Singura legiturd semnificativa intre vechimea locuintei si gradul
de nemultumire al persoanelor care locuiesc in imobilele respective se datoreaza
instalatiilor sanitare, de unde concluzia ca acestea reprezintd adevaratul indicator al
varstei unei locuinte.

Unul dintre principalele rezultate ale cercetarii se refera la faptul ca a locui
intr-o zona care nu a fost atinsa de constructiile perioadei comuniste, reprezintd un
motiv de satisfactie destul de ridicat. De remarcat faptul ca gradul de nemultumire
fata de locuinta este depasit de cel referitor la cartier. Cu alte cuvinte, dorinta de a
locui intr-un cartier vechi este mai puternicad decat unele inconveniente datorate
vechimii imobilului. Chiar si cei care intentioneazd sa se mute in altd zond a
orasului au alte motive decat acelea ca nu sunt multumiti de cartier.

Conform opiniilor exprimate, arddenii sunt mult mai atasati de locurile
placute decat craiovenii. Acest rezultat deschide seria unor analize care pun in
evidentad diferente semnificative intre Arad si Craiova. Cu cat elementele culturale
sunt mai explicit tratate, cu atat distanta dintre cele doud orage este mai mare.
Astfel, ambianta arhitectonicd a locurilor considerate atractive de catre populatia
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urband are o pondere mult mai mare In randul arddenilor decdt in cel al
craiovenilor. De asemenea, ceea ce 1n studiu a fost numita ,,componenta culturala”
a criteriilor de evaluare a cartierului in raport cu celelalte cartiere ale orasului, este
mai puternica la Arad si, In consecintd, craiovenii sunt mult mai atasati de linia
moderna a constructiilor.

Aceastd relatie dintre ponderea elementelor culturale in aprecierea zonelor
vechi ale oragului, in relatia cu noile cartiere, pe de o parte, si aprecierea diferita a
liniei moderne existenta 1n cartierele noi pe de altd parte, este unul din cele mai
importante rezultate ale studiului de fata. El releva faptul ca persoanele care sunt
mai atasate de anumite valori culturale reprezinta agentii valorizatori ai calitatilor
arhitecturale specifice cladirilor din zona de rezidenta.

Un alt rezultat notabil este apropierea dintre ceea ce s-a numit
»componenta culturald” a criteriilor de apreciere a vechilor cartiere si ,,componenta
democratica” in evaluarea factorilor de decizie privitor la interventia in profilul
arhitectural si urbanistic al zonei. In acelasi timp insa, in momentul in care subiectii
se referd la capacitatea anumitor structuri administrative sau organizatorice de a fi
receptive la punctele de vedere ale cetatenilor, gradul de scepticism este foarte
ridicat.
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1. INTRODUCERE: DE CE SUNT IMPORTANTI JURNALISTII DIN DOMENIUL
SOCIAL SI MODALITATILE LOR DE INFORMARE

Acest articol este rezultatul unui studiu finantat de Reprezentanta UNICEF in
Roménia si realizat in vara anului 1998. Studiul a pornit, pe de-o parte, de la
constatarea autorului cd reflectarea in presd a problematicii sociale este
neprofesionald, superficiald, insuficient de influentd in planul luérii deciziilor privind
politicile sociale din Romaénia, iar pe de altd parte, de la dorinta unei institutii cu
activitate sustinutd in domeniul protectiei copilului de a-si vedea activitatea, ideile,
principiile mai bine reflectate In mass-media romaneasca.

Pe fondul amatorismului, lipsei de strategii si de fermitate din partea clasei
politice din Roménia de dupa 89, presa pare singura putere care poate trage
semnale de alarma eficiente privind fenomenele sociale grave si raspunsurile, cel
mai adesea neadecvate, ale decidentilor. Asa se intdmpld, de exemplu, cu
articolele/emisiunile jurnalistilor din domeniul economic si politic. Acest lucru pare sa
nu se intdmple 1nsa cu presa din domeniul social. Poate ca desfiintarea facultatilor de
sociologie, psihologie, asistentd sociald in perioada comunista a facut ca numarul de
specialisti veritabili in aceste domenii, care au optat pentru profesia de jurnalist, sé fie
mult mai mic comparativ cu cel al economistilor, filologilor, juristilor etc. Pe de alta
parte, ,,specializarea” jurnalistilor si publicului in teme mai degraba de scandal si lipsa
lor de specializare in problematica sociald, precum si prioritatea reformelor economice
fatd de cele sociale si nevoia urgentd de privatizare si restructurare, au facut ca
dezbaterile publice sa se cantoneze in sfera economicului si a coruptiei, ignorand cel
mai adesea problemele sociale. Odata finalizate Insa privatizarea si restructurarea,
considerdam ca dezbaterile publice isi vor muta centrul de greutate spre gravele
probleme sociale din societatea romaneascd Atunci vom constata gravitatea
problemelor cu care se confruntda segmente sociale largi, probleme pe care guvernantii
nu le vor mai putea ignora. Pentru a putea avea impact asupra deciziilor politice,
dar si pentru a putea forma atitudini sociale pozitive, corecte, subiectii studiului
de fata trebuie sa fie competenti nu numai ca jurnalisti, ci, mai mult, ca jurnalisti
in domeniul social.

Convingerea mea la lansarea studiului a fost ca, pe de-o parte, exista foarte
putini jurnalisti intr-adevar specializati/competenti in domeniul social si ca, pe de
altd parte, trebuie urgent identificate modalititile de creare/imbunitatire a

CALITATEA VIETIL, anul 11, nr. 1-4/2000, p. 31-46
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competentei acestora. Ca institutie interesata, receptiva si eficientd, UNICEF a creat
conditiile necesare pentru realizarea acestui studiu®.

2. METODOLOGIA CERCETARII SI PARTICIPANTII

Dat fiind specificul temei am utilizat ca metoda de investigatie sociologica
interviurile de grup focalizate (focus groups). Acestea fac parte dintre metodele
de cercetare calitative utilizate frecvent in ultima vreme, pretindu-se la teme
insuficient explorate si/sau care nu pot fi realizate prin cercetari cantitative, precum
cele pe bazd de chestionar. Ele nu au gradul de reprezentativitate al cercetarilor
cantitative realizate pe esantion reprezentativ, dar sunt foarte relevante pentru
tipurile de opinii/atitudini/probleme ale categoriei de subiecti chestionate. Mai
simplu, desi nu putem afirma ca opiniile/problemele/caracteristicile celor 18
jurnalisti ,,pe social” participanti la discutiile noastre sunt aceleasi cu opiniile
tuturor jurnalistilor din acest domeniu, ele vor fi cu certitudine valabile si
pentru multi alti jurnalisti din acelasi domeniu.

Conditiile de bazd privind desfagurarea interviurilor de grup au fost
respectate in demersul nostru. Recrutarea participantilor a fost facuta de studentul
Lucian Horciu pe urmétoarele criterii (care au alcétuit si ghidul de recrutare):

1) Sa fie jurnalisti cu activitate in domeniul social;

2) Sa fie interesati sd continue Tn domeniul social;

3) Sa fie jurnalisti la:

- cotidiane, sau reviste centrale, sau la agentii de presa, pentru grupul nr.1;

- posturi de radio sau tv din Bucuresti, pentru grupul nr. 2;

Sa fie jurnalisti de presa scrisa sau audio-vizuala din provincie, pentru grupul nr.3;
4) Sa fie dispusi sd participe la o discutie de aproximativ 2 ore pe tema:

»Modalititi de informare pentru jurnalistii din domeniul social”.

In urma interviurilor de recrutare au fost contactati aproximativ 16
potentiali participanti pentru grupul nr.1, 14 pentru grupul nr. 2 si 12 pentru grupul
nr. 3. In ciuda promisiunilor de participare primite de la un mare numir de
jurnalisti si a programarii interviurilor de grup la ore convenabile pentru acestia,
participarea efectiva a fost urmatoarea:

- 6 participanti la grupul nr.1 (presa scrisa si agentii de presa);
- 4 participanti la grupul nr. 2 ( mass-media din domeniul audio-vizual din

Bucuresti);

- 8 participanti la grupul nr. 3 (jurnalisti din provincie).

Daca grupurile 1 si 3 s-au inscris in intervalul optim de 6-10 participanti,
grupul 2 a avut numarul minim admis de participanti, acesta fiind validat totusi
conform recomandarilor §i practicii internationale datorita ,legdrii” discutiei si
aparitiei unor informatii interesante si utile. Ramane regretul neparticiparii

* In acest sens, tin si multumesc in special doamnei Virginia Hristu, responsabilul de proiect din
partea finantatorului, a cérei contributie la realizarea acestei cercetari a fost esentiala.
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jurnalistilor de la posturile de televiziune din Bucuresti care, in ciuda promisiunilor

nu si-au gasit timp (sau interes) pentru participare.

Cele 3 interviuri de grup au fost realizate in luna iulie 1998, la sediul UNICEEF,
in Bucuresti.
Caracteristici semnificative ale subiectilor:

e Cei 18 participanti la discutiile de grup au fost in majoritate femei (15 fata
de doar 3 barbati). Aceasta proportie sugereaza deja un interes mai crescut al
persoanelor de sex feminin din mass-media fata de problematica sociala,
situatie intalnitd, de altfel, si la facultitile de stiinte sociale (sociologie,
psihologie, asistentd sociald). Aceasta realitate se poate constata si urmarind
semnatarii articolelor/emisiunilor sociale, care sunt in majoritate de sex
feminin.

o  [Experienta de jurnalist a subiectilor nu este foarte indelungatd, ea variind
intre cateva luni si 8 ani, media lor de varsta fiind de asemenea foarte mica
(25-30 de ani).

e Cu o singura exceptie (din provincie), subiectii nu au pregitire specifica in
domeniul social (facultiti de sociologie, psihologie, asistenti sociald sau
cursuri in aceste domenii), desi unii dintre ei au absolvit facultati sau cursuri
de jurnalistica.

Despre semnificatia acestor caracteristici vom discuta ulterior.

3. REZULTATELE CERCETARII

3.1.0ptiunea subiectilor pentru a lucra in domeniul social,
alegerea subiectelor/temelor pentru articolele/emisiunile sociale si
luarea deciziilor privind difuzarea lor

Cu toate ca pot identifica o buna parte dintre problemele sociale grave cu
care se confruntd Romania, unii jurnalisti le abordeaza cu expresii sau explicatii
superficiale gi amatoriste. Desi plasata in ghidul de interviu ca o intrebare de
deschidere, care are rolul de a introduce in discutie subiectul general si de a
»sparge gheata” pentru participanti, intrebarea: ,,Care sunt in opinia
dumneavoastra cele mai grave probleme sociale ale perioadei de tranzitie in
tara noastra” a relevat o oarecare dificultate a unora dintre subiecti in a formula
un raspuns lipsit de ,,locurile comune” pe care le intalnim In unele interviuri cu
cetatenii obisnuiti, fard o bund informare privind problemele sociale. Desi multi
subiecti au enumerat probleme sociale grave precum ,,saracia, somajul, problemele
legate de educatie, sistemul legislativ etc., au fost si interventii de genul: ,,Cred ca
toate pornesc de la lipsa banilor” (M.F, TVR lasi) sau ,,/mposibilitatea tanarului
de a avea un viitor” (L.L., Transilvania Jurnal), sau pur si simplu ’celebra’
»coruptie” (E.M., A R Press). Aceste raspunsuri releva anumite dificultati pe care
cativa dintre jurnalisti le au in a identifica si a ierarhiza problemele sociale cele mai
grave, si in a le distinge de cauzele/explicatiile aparitiei lor.
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Cei mai multi jurnalisti lucreaza in domeniul social din pasiune, chiar daci cel mai
adesea au ajuns aici din Intamplare. In cazuri rare ei opteazad de la inceput pentru
domeniul acesta, pentru care se i pregatesc in timpul studiilor.

Dintre cei 18 intervievati doar doi au optat de la inceput pentru
domeniul social, unul singur avind si studii de specialitate:

Eu am vrut de la inceput. Eu am fost intrebatd: , ce vrei sd faci”. Am zis: anchetd
sociald. Probabil se potriveste temperamentului meu. Inteleg problemele care sunt. Mi s-au dat
persoane cu handicap, m-am pus la punct cu legislatia in ceea ce-i priveste. A ramas
descoperitd Directia Muncii §i am luat-o tot eu.” (D. P., Telegraful).

wAm avut sansa sa fac ce-mi place. Am fdcut facultatea de Psihologie-Asistentd
Sociala, apoi am avut sansa sd ajung in televiziune. §i am preferat, mai degraba decdt in
cercetare sau in invatamant, sa lucrez in televiziune.” (M. F., TvR-Iasi).

Marea majoritate a jurnalistilor ajung insa in domeniul social ,,din
intimplare”:

Unii au fost impinsi de rugdmintile celor din jur sau de nevoia
interioara ,,de a face ceva’:

Pe mine, spectatorii m-au impins pe teren sd fac reportaje sociale... am fost abordatd
pe stradd, probabil ca ma cunosteau de la televizor si m-au rugat sa merg sd fac un reportaj la
o familie care locuia la o casa din cimitir. A iesit materialul, am inceput sa primesc telefoane, ...
nu am pretentia sa le rezolv problemele, dar ei se multumesc sa le ascult... Asa am inceput.”
(V.F., TV Analog — Timisoara).

Altii au optat pentru social, plictisiti de alte domenii:

~Eu am ajuns jurnalistd absolut intdmplator. Dadusem la drept; am picat; in fine, am
ajuns sa dau la ziaristicd. Am ajuns sd lucrez la ...politicd internd si am constatat cd, conferintele
de presa sunt destul de plicticoase §i nu-ti solicita creativitatea in nici un fel. Si am ajuns in social”
(LS., Revista 22).

Altii au ajuns din pura intdmplare:

»Pentru inceput, am fdacut tot ce ramdnea de fdacut, dar pand la urmd, chiar eu am ales
problemele copiilor, mamei §i aga am ajuns la social” (M.M., Privirea).

Din pacate, in multe cazuri tinerii jurnalisti sunt ,aruncati” in
domeniul social fira nici un fel de pregitire; si nici nu prea au de la cine sa
invete 1n acest domeniu. latd un exemplu:

~Eu eram inca un copil §i in momentul in care am citit presa locala am simtit nevoia
sa vad si altceva. Dintr-un impuls am scris o scrisoare la cotidianul Ceahlaul si le reprosam ca
nu se ocupd deloc de tineret, de problemele tineretului. lar ei mi-au raspuns in ziar: “Ai pix,
vino la noi”. Mi-au spus. "Poftim ocupd-te tu de copii si tineret”. Am plecat pe teren fara nici
un ajutor doar cdteva foi de hartie si un pix.” (N.B., Cotidianul Ceahlaul - Neamt).

Deciziile privind difuzarea unui material le iau de obicei redactorii-sefi sau
sefii de departament. Singurele criterii_mentionate frecvent sunt caracterul
senzational al materialului si simpatia/antipatia conducerii fatd de eventualele
persoane publice afectate/atacate de material.
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~Primeazad senzationalul. Daca sunt 7 copii care se intretin din o sutd §i ceva de mii de
lei, inseamna ca intra sigur materialul.” (C.T., Radio N-E Iasi).

»~Redactorul-sef decide, dar nu el decide la modul direct. Probabil ca la el nici nu ajunge
acel material pentru cd fiecare sef de sectie stie foarte clar in cine ,,se da” si in cine nu se dd, de ce §i
cum se dd, eventual.” (1.S., 22).

Alegerea subiectelor pentru articolele/emisiunile sociale diferd fundamental in
functie de tipul mijlocului de informare.

Agentiile de presa sunt la inceputul ,,lantului” prin care foarte multe informatii
ajung la opinia publica. Ele aduna declaratii de presa, difuzeaza date statistice,
informeaza despre evenimente care tocmai se intdmpld sau urmeaza sa aiba loc.
Aproape toate informatiile difuzate de agentiile de presa sunt in stare brutd (fara

prea multe comentarii) si provin ,,direct de la sursd”, nu sunt preluate de la alte
mijloace de informare in masa.

., ...modul de a lucra in ,,mass-media” este diferit... Agentia de presa se apropie de radio:
acolo lucreaza banda pe care este relatarea... ti-ai facut deja o filiera de cunostinte, stii ce hotardre
de guvern apare, stii dacad iei informatia clarad, brutd, opinia unor personalitati, le punem cap la cap,
dar fara implicare, iar cel care face un editorial sau un articol mai larg poate sa pund propria sa
opinie §i sa comenteze in functie de mijloc.” (E.M., AR Press).

Posturile de televiziune, de radio si cotidianele oferd informatii de ultima ora
(pentru emisiunile si articolele de actualitate) pe care in multe cazuri le preiau de la
agentiile de presa, le dezvolta si le comenteaza, dar si emisiuni/articole planificate
si realizate din timp (pentru emisiunile/rubricile cu frecventd sdptdmanald, de
exemplu). Cel mai adesea subiectul materialelor pentru aceste mijloace de
informare este ,furnizat” din afard: de agentiile de presa sau de
cititori/telespectatori/ascultatori.

»De exemplu, cum fac eu. Ajung acolo dimineata, ma uit pe Mediafax si vdad cum e situatia.
§i daca nu e nimic, md duc si-mi fac subiectul meu in functie de stiri, incerci sd le legi..., care este
situatia, sa zicem, a copiilor infectati cu HIV. Te duci, faci o anchetd, te duci la o statistica si...” (G.,
Radio Delta).

Informatiile vin ori de la conferinta de presd, ori din ziare, care sunt importante, adicd
stiri externe importante” (H.M., Uniplus Radio).

e face o planificare calendaristicd cdt se poate de lungd. De exemplu acum o avem panad
in octombrie. Ea nu este batuta in cuie. Se pot intdmpla evenimente. De exemplu, in iunie ne-a venit o
idee: , dictatura fotbalului”, pentru cd era nebunia ...” (S.S., Radio Romania. L.).

Publicatiile (sau rubricile) siptiméanale sau lunare preiau in cea mai
mare parte temele articolelor/emisiunilor de la agentii de presa, din presa scrisa
cotidiand sau din scrisorile/telefoanele publicului.

wLucrez la un saptamdnal; multe din subiecte, nu toate, e bine sd le iei din cotidiane pentru

cd acolo sunt subiecte care au doar informatia. In spatele unei stiri se ascund o groaza de informatii,
lucruri extrem de importante” (1.S., ,,22”).

,De obicei ( tema articolului, n.n.) pleaca de la o publicatie care este cotidiana”, dar si de
la ,,regula ochiului liber”. De exemplu, ma duc intr-un cartier in care vad ca sunt ghetouri de
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somalezi, §i trebuie sa vad cum au venit in Romdnia... Sau trec pe strada si vad mormane de gunoi §i
imi spun de ce nu se ocupd nimeni” (A.D., Unica).

Concluzie: O strategie de difuzare a unor informatii in presa sau de realizare a
unei campanii de presd ar trebui sa se adapteze la aceste realititi. Consideram
cd sunt prea adesea neglijate verigile intermediare, precum agentiile de presa,
in dorinta de a ajunge direct la jurnalistul care sia difuzeze subiectul intr-un
cotidian sau la un post radio/tv. De exemplu, un subiect cu un grad mare de
senzational poate ajunge mult mai rapid subiect de campanie de presa daca este
lansat printr-o agentie de presa si preluat de mai multe mijloace de informare,
decat daca este plasat intr-un ziar care are exclusivitate, dar 1l face neinteresant
pentru restul media. Solutia utilizarii agentiilor de presad este preferabild chiar
conferintelor de presa care, dupd cum am vazut, pentru ca de obicei acestea
plictisesc, sunt evitate de multi jurnalisti. Pe de alta parte, un subiect cu o doza
redusd de senzational ar trebui sa mearga spre presa scrisa ori spre emisiunile
radio/tv sdptdmanale/lunare. Din cotidiane el are sanse sa fie preluat si
dezvoltat si de revistele cu aparitie siptimanald/lunara. In acest ultim caz
contactarea directd a redactorului si furnizarea de date suplimentare/detalii este
de dorit si poate spori sansele de reusitd a demersului. Sansele de difuzare a
unui astfel de material sau a unei serii de materiale pe aceasta tema, pe termen
mediu, cresc daca ele sunt plasate in planurile de difuzare pe termen mai lung
ale publicatiilor/posturilor in cauza, solutie ideald pentru subiectele cu caracter
»permanent/stabil” cum sunt majoritatea problemelor legate de protectia si
drepturile copilului.

3.2. Modalitatile si sursele de informare ale jurnalistilor

Care sunt cele mai frecvente modalititi si surse de informare pentru
jurnalisti.

3.2.1. Desi se pistreazad numeroase similitudini intre jurnalistii
participanti la cercetarea noastra, referitor la modalititile si sursele de
informatii se disting cu claritate diferente majore pe doud dimensiuni:

3.2.1.a) intre jurnalistii de televiziune si ceilalti: Interesul surselor de
informare (oameni politici, specialisti etc.) pare sa fie mult mai mare pentru
posturile TV, comparativ cu celelalte mijloace de informare in masa, datorita
impactului mai mare al primelor.

»Cei de la televiziune ...au un alt statut si alte filiere, altfel sunt vazuti si tratati. Ma rog,

televiziunea avand impactul cel mai mare, toatd lumea vrea sd se vada la televizor, sa fie vedetd”.
(E.M., AR Press).

~Numai ca sd faci emisiunea (de televiziune, n.n.), oamenii vin §i iti propun marea cu
sarea”. (V.F., TVAnalog — Timisoara).

3.2.1.b) Intre jurnalistii din Bucuresti si cei din provincie: Cei din
Bucuresti pun mai mare accent pe declaratiile politice (mai usor de obtinut
»de la varf”) si sunt mai putin interesati de opiniile specialistilor, in timp ce in
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provincie (unde retelele de cunostinte sunt mai usor de format iar specialistii,
desi putini, sunt mai accesibili) se pune un mai mare accent pe opiniile
specialistilor.

Informatiile privind un subiect social sunt adunate in Bucuresti de la ,factorii de

decizie din momentul respectiv; ajungi la cine se ocupad de problema aceasta, mergi pe fir’ (R.M.,
AR Press).

3.2.2. ”Este mai eficient pentru un jurnalist sa facid documentare in
biblioteci/centre documentare de profil, sau sa aiba o bazid de date pe
probleme sociale proprie sau a redactiei?”, a fost o alt tema pusd de noi in
discutie.

3.2.2.a. Centrati pe obtinerea unor declaratii sau informatii senzationale, prinsi
intr-un ritm de lucru mult mai alert, jurnalistii din Bucuresti acordd o mai mica
atentie datelor statistice si constituirii unor baze de date proprii sau ale redactiei
concentrandu-se pe obtinerea numerelor de telefon ale unor persoane-cheie.
3.2.2.b. Jurnalistii din provincie acordd o mai mare atentie datelor statistice si se
straduiesc mai mult sa-si alcatuiasca baze de date proprii.

wDocumentarea este foarte importanta.” (A.V., TVR Cluj) ,, Bineinteles ca folosesti
informatia de la centrele de statistica. Nu trebuie sa te limitezi numai la atdt” (L.P., Adevarul de
Clwj). ,,Eu de exemplu mai apelez si la profesorii mei. Chiar imi dau de multe ori rezolvarea unor
cazuri...avem specialisti foarte buni la lasi.” (C.T., Radio N-E).

3.2.3. Articolele pe teme sociale ar trebui sa se bazeze mai mult pe realitatea
constatata in teren, sau pe date statistice si declaratii ale factorilor politici

Desi toti jurnalistii utilizeaza toate mijloacele de informare, jurnalistii de
televiziune de la emisiunile sociale si cei din provincie apeleazd mai des la
informatii din teren, cei din radio la ,,opinia omului de pe stradd”, iar cei din presa
scrisd mai ales la declaratii politice si la comentarii personale pe seama unor stiri
ale agentiilor de presa.

Sursele de informare sunt ,,agentiile de presd, da, ziare si pentru stiri foarte proaspete se trimit
oameni pe teren, deci numai pentru acelea” (H.M., Radio Uniplus).

,In primul rdnd (statisticile, n.n.,) sunt foarte aride. Daca iti faci relatiile, filierele sunt §i
statisticile lunare, saptamdnale; asta tot mai mult pentru agentiile de presd, in general jurnalele
preiau statisticile. Si aici intervine o problema destul de delicata intre ziarigtii de agentie §i ziarigtii
de presa scrisd: eu ca ziarist de agentie dau stirea ca atare, cu date, cu ce spune. Ei, cei de la
cotidian incep sa crogeteze pe stirea mea. Nu au voie. De multe ori pun in gura unei persoane lucruri
pe care eu nu le-am zis. ... Atunci omul ma sund si imi spune: d’le, eu ti-am spus una . De multe ori
fura stirea §i se semneaza cu numele lor” (E.M., ARPress).

Sursele de informare vin adesea direct din realitatea sociald dura. Iata un exemplu:

,Mi s-a intdmplat un caz. Cunoscusem prin intermediul unei fundatii non-guvernamentale
un boschetar. Md imprietenisem cu el si ieseam la o tigard cu el. Intr-o zi chiar md invitase la o cafea
in oras. A fost chiar surprinzator. Era chiar in centru, eu imbrdcatd, aranjatd, fiind si crainicad, ...el
boschetar... si intr-adevar am primit niste informatii extraordinare - o fata de 14 ani stdatea sa nascd
intr-un canal. E o sursa de informare pe care o speculez la maximum.” (V.F., TVAnalog —
Timisoara).
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Pentru jurnalistii din provincie colaborarea cu cei implicati in problemele sociale

este foarte importanta. ,50% dintre reportaje se fac in urma scrisorilor pe care le primim la
redactie” ( M. F., TVR lasi). ,, ...directorii de institutii si acum asistentii sociali sunt niste surse
extraordinare” (D.P., Monitorul). ,,Am o colaborare foarte buna si cu cei de la politie. Am realizat o
serie de reportaje pornind de la cazuri concrete. Si am pornit de la reconstituirea acelor infractiuni”
(A.V.,, TVR Clyj).

3.3. Relatiile presei cu institutiile implicate in domeniul social, cu
specialistii si cu institutele de cercetare din domeniul social

Una dintre problemele percepute de subiecti ca fiind foarte importantd este lipsa

institutiilor/capacitatilor care sa ofere anumite tipuri de informatii. ,, ...consider cd in
Romdnia nu exista puncte unde sa se centralizeze informatii, sa existe banci de date. De exemplu,
vreau sa aflu unde are sediu §i ce numadr de telefon are fundatia nu stiu care si iau cdteva publicatii
specifice la indemdna, cum ar fi ,, Pagini galbene” sau , nationale”, sau asa mai departe, unde nu
sunt trecute...Dau telefon la informatii, si spun cd nu e inregistratd, nu e la adresa respectiva.” (A.D.,

Unica). In aceste conditii este esential ca fiecare sa-si aiba propria arhiva cu numere

de telefon. ,, Eu le am pe patru agende anume” ....In general, numerele persoanelor particulare,
daca sunt persoane publice, se poartd la buzunar, iar numerele institutiilor se lasa la redactie”
(E.M., AR Press).

3.3.1. Dificultitile/disfunctionalititile cu care se confrunta in obtinerea
informatiilor de la institutiile puterii

Toti jurnalistii acuza incompetenta purtatorilor de cuvant, lipsa de profesionalism a
birourilor de presd si a functionarilor publici in relatiile cu presa. Toti IntAmpina
dificultati in a obtine informatii de la functionarii publici si acuzd lipsa de
transparentd a institutiilor publice.

~Pentru o declaratie am dat telefoane doua zile. Oamenii politici se gdsesc doar cdnd vor

ei, doar cdnd au ceva de zis, dar cand nu au...cucu: Nu este aici, poate peste o ord, poate mdine...”
(G., Radio Delta).

Cauzele pentru care institutiile publice nu furnizeazd informatii presei sunt, in
viziunea jurnalistilor: ,,...mentalitatea, fiica, si dezorganizarea”, faptul ca functionarii se

tem ca ,numele lor ar putea apdrea intr-un ziar altfel decdt gudurdndu-se pe langda sef”
(S.E., Ziua).

»Ei au niste birouri de presa, niste birouri de comunicare unde nu se cunosc principii de
baza... de «public relationsy...E nevoie de pregatire”. (S.E., Ziua). ,,Lipsa de profesionalism isi
spune cuvdntul. Ziaristii sunt destul de marcati de dilentatism, cei care lucreazad in diferite institutii
ca purtdtori de cuvant fiind §i ei destul de neinitiati in domeniul respectiv” (L.S., ,,22”).

Lipsa de specialisti in randurile puterii este explicatd de lipsa de incredere in

necunoscuti a oamenilor politici Wl iei pe dla pentru cd in dla ai incredere. Asta se intdmpld
de la seful statului la ultimul” (S.E., Ziua).

wAsa-zisele birouri de presda, mai nou infiintate ...cenzureaza mai mult informatia” (L.P.,
Adevarul de Clvj). ,,Purtatorii de cuvdnt habar nu au ce se intampld in ograda lor” (V.F.,TV Analog).
~In administratia locald, vezi primaria, este o anumitd reticenta de a trimite informatia. Dumnezeule
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mare! cand obtii ceva de la un functionar, dla, cand se afla, isi pierde capul. Deci, totul e tabu...”
(L.P., Adevirul de Cluj).

3.3.2. Relatiile presei cu organizatii internationale cum ar fi UNICEF sau cu
ONG-urile

Comparativ cu institutiile de stat, cele neguvernamentale §i reprezentantele unor
organisme internationale, precum UNICEF, sunt apreciate mult mai pozitiv
referitor la relatiile cu presa. Activitatea UNICEF este mai bine cunoscutd in
Bucuresti decét in provincie, desi si in provincie existd un mare interes pentru a o
cunoaste.

Relatia presei cu organizatiile internationale de genul UNICEF-ului ,este mai

profesionista” pentru ca ,ei au scoala de afard,...stiu ce trebuie” (S.E., Ziua) ... ,stiu sa anunte
evenimentul, sa informeze,; Sunt mai civilizate, au experientd in domeniu” (E.M., AR Press).

,, Organizatiile neguvernamentale, in general, apeleaza la noi cdnd obtin un proiect §i vor
sda fie cunoscuti.” ( N.B., Ceahlaul) ,,si normal ca am nevoie de un dosar de presda.” (L.P., Adevarul
de Cluj). ,,Relatia cu ONG-urile este foarte bund pentru cd ele ne solicitd, au nevoie de publicitate. ...
Au nevoie numai de laude... Noi nu obtinem toate informatiile de la institutiile guvernamentale sau
neguvernamentale dacd nu vin ele. Noi nu putem sa stam toatd ziua pe telefon si sa le sunam pe
toate” (A.V.,TVR Clyj).

~M-am intrebat ce stiu despre UNICEF §i mi-am dat seama ca nu stiu foarte multe... chiar
Inainte de a veni md interesau anumite statistici, chestii facute de organizatia UNICEF §i nu le-am
gasit. Unde le gasesc ... am avut noroc, inainte de a veni cd mi-a dat informatii o cunostintd la o
asociatie neguvernamentala ..., care s-a ocupat §i ea de UNICEF, si mi-a dat materiale. Era o
cunogtinta personald, dar altfel...” (C.T. Radio N-E). ,,Asa am procedat si eu la biblioteca noastra
Jjudeteand si nu am gasit nimic” (N.B., Ceahlaul).

3.3.3. Care ar trebui sa fie rolul specialistilor in domeniul social (sociologi,
asistenti sociali, statisticieni, psihologi etc.) in relatia cu presa, in viziunea
jurnalistilor

Pentru unii subiecti, specialistii pe probleme sociale sunt cei care ,sunt in temd. Daci
sunt lucruri mai complicate, mergem la autoritdti, politie, seful inchisorii, directorul. Trimitem un

fax, sa ne programeze §i asa mai departe. Bineinteles ca urmeazd, pe tema respectivd, aproape
nelipsit anchetele, ce parere are omul obisnuit” (S.S., RR.L).

Rolul specialistilor in viziunea jurnalistilor este destul de amplu: ,,Sd ne lamureasca
asupra unor anumite probleme. ... Sa te lamureasca referitor la o decizie, la o statisticd, sa-fi
prezinte niste puncte de vedere din domeniul respectiv, sd te indrume” (1.S., ,,22”).

»Tu relatezi, specialistul explica” (V.F., TV Analog).

Jurnalistii afirma categoric ca specialistii in stiinte sociale ar trebui consultati. ,,/nsd
din pdcate nu se intdmpla chestia asta din comoditatea ziaristului, din dezinteresul sefului de
departament. Nu stiu, insd lipsa de timp nu este o scuzd. Nu poti sa invoci lipsa de timp cdand scrii un
articol care la urma urmei dezinformeaza” (1.S., ,,22”).

Comunicarea dintre asistenti sociali si jurnalisti functioneaza in ambele sensuri: ,ne
solicita ei cand apar anumite cazuri. De exemplu, ne solicita de la centrul de minori, de la asociatia
drepturilor copilului” (A.V.,TVR Cluj).
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Exista cazuri in care specialistii sunt parte din procesul de comunicare cu publicul,

mai ales 1n provincie: »De exemplu, avem un caz care nu este solutionat intr-o emisiune in
direct, sa zicem ,, Destine in derivad, ,, se cheama , in functie de caz, un sociolog, un psiholog. A fost si
cazul cand am invitat un preot pentru cd a fost o emisiune despre dreptul la viatd - avortul ... Dam
consultantd in direct. Oamenii dau telefon §i intreabd, avem un jurist. Invitatul nu este tot timpul
acelagi” (M.F., Tele-M).

Concluzie. Prinsi in ritmul extrem de dinamic al activitatii din redactiile
lor, lipsiti de institutii/retele ale sistemului social care sd le furnizeze rapid
informatii de baza in pornirea unui material, sfidati de institutiile puterii care nu
sunt suficient de profesioniste si de transparente in relatiile cu presa, ,,controlati”
de un public relativ slab informat care este indulgent cu articolele/emisiunile slabe,
jurnalistii de social sunt foarte superficiali, atat in procesul de documentare, cat si
in verificarea informatiilor de care dispun.

Datorita conditiilor lor specifice, jurnalistii de social din provincie si de la
posturile de televiziune par mai dispusi sa consulte specialisti, sd se documenteze si
sd se inspire din realitatea sociald decat cei din Bucuresti, respectiv cei din presa
scrisd centrala sau de la posturile de radio.

3.4. Competenta jurnalistilor si nevoile lor de instruire

3.4.1. Cum apreciaza subiectii gradul de competentd profesionald al jurnalistilor
din domeniul social din Roménia

Competenta profesionald a jurnalistilor din domeniul social este apreciatid de ei
insisi ca fiind ,,cam slabuta” (G.L., Radio Delta).

,In general, se crede mai ales despre cei pe social, cd te duci, ai vizut acolo oaia cu sapte
miei, ai filmat-o, nu ai gandit-o. Dar nu e aga” (M.F., TVR Iasi).

,Nu, din pdcate, eu cred ca, handicapul ziaristilor, de aici, nu ar fi lipsa masinilor sau a
mijloacelor logistice, ci slaba pregatire profesionald. Noi ne dam cu totii cu parerea, in tot felul de
domenii, ne credem specialisti” (1.S., 22).

»Cand vorbesti cu un specialist, bineinteles ca el isi da seama de subrezenia afirmatiilor
tale §i te poate intoarce pe fata sau pe dos, te poate da afard, ca poate e enervant sau plictisit sa
vorbeasca cu unul care e pe dinafara subiectului si care cautd orice chichita” (S.E., Ziua).

,,Din pdcate, existd o proportie uriasd a ziaristilor care nu au facut niciodata vreo facultate

si nici nu o sd faca” (1.S., 22).

Indirect, rezulta ca sunt constienti de calitatea uneori indoielnicd a materia-

lelor produse de ei: ,dacd am fi ajutati, stiu eu, prin intermediul sociologilor care realizeazd
studii, asa, oricum, poate am face si noi materiale mai bune”(1.S., RR.C.).

3.4.2. Ce ar trebui sd stie In afard de jurnalisticd un jurnalist foarte bun din
domeniul social

Subiectii nostri considera ca un foarte bun jurnalist pe domeniul social ar trebui sa
stie:
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»Psihologie.” (G.L., Radio Delta). ,,Sad aiba studii de specialitate” (1.S., R.R.C.). Sau doar
»Sd aiba o vaga cultura generala.” (H.M., Uniplus). ,,Sa stie de unde sd-si ia informatiile” (C.T.,
Radio N-E). ,.Legislatie.” (N.B., Ceahlaul). ,,Putind psihologie, putina statistica” (L.P., Adevarul de
Cluj). ,,Probleme de sociologie, psihologie, stiinte politice, mdcar elementar” (L.L., Transilvania
Jurnal). ,,Dar ca sa fii un jurnalist stralucit trebuie sa faci 1 an sau 2 pe domeniul social” (L.L.,
Transilvania Jurnal).

In timp ce unii pledeaza pentru o pregitire generald, pe tot domeniul social:

,Din toate domeniile cdte putin. Ca un burete care absoarbe din toate domeniile cdte
ceva...nu este obligatorie specializarea... Cei de pe economic, normal au o specializare economicd,
dar pe domeniul social nu e necesar” (V.F., TVAnalog-Timisoara).

Altii pledeaza pentru specializare pe subdomenii ale socialului:
,Nu ai cum sa ai informatii din toate domeniile. Eu inclin spre specializarea pe un anumit

domeniu” (A.V., TVR Cly)).

3.4.3. Cum ar putea fi ajutati jurnalistii din domeniul social sa se specializeze pe
acest domeniu si sd-si imbunétiteasca competenta

Raéspunsurile la Intrebarea: ,,cum ar putea fi ajutati sa se specializeze jurnalistii din
domeniul social” au continut nu numai solutia (previzibila de altfel) a organizarii
unor cursuri, ci si exemple de astfel de cursuri:

»-au facut timp de doud saptamadni cursuri de asistentd sociald la prefecturd... pentru

asistenti sociali, platite cu 300.000 si cu 2-3 locuri pentru jurnalisti, gratis.” Le-a organizat
~Prefectura impreund cu o fundatie non-guernamentala ,, losif ” (D.P., Monitorul de Iasi).

3.4.4. Gradul de cunoastere a problemelor sociale in randul jurnalistilor

Din intrebarile legate de anumite concepte pe care subiectii le-au utilizat in timpul

discutiilor, dar si din raspunsurile la doua intrebari capcana plasate in finalul

interviului (ce ministru ar dori sd intdlneasca si ce intrebare i-ar pune, urmata

imediat de intrebarea ,, Ce ai face tu, ce masuri ai lua daca ai fi in locul ministrului

respectiv’”’), am Incercat sa evaluam gradul de cunoastere a problematicii sociale in

randul jurnalistilor.

Am constatat ca:

1. Unii dintre jurnalisti stdpanesc anumite concepte precum cel de grupuri
marginale, somaj, sistem de pensii, copii abandonati etc.;

2. Exista jurnalisti care au probleme serioase 1n a delimita problematica sociald de
alte probleme, sau in a intelege sensul unor concepte precum ,,prag de saracie”.

»Socialul cuprinde si concerte, teatre, nu? Sau nu?”(G.L., Delta).
3. Putini jurnalisti ,,au pus” intrebari esentiale, legate de domeniul social,

ministrului pe care si l-au ales.

,M-ar interesa, pe mine personal, cum functioneaza sistemul protectiei sociale in alte tari, si md
refer la copii abandonati, la institutionalizarea lor, ma refer, evident, la delincventi, la someri” (1.S.,
22).
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WIn protectia copilului, someri, notiuni de legislatie, de pensionari, protectia consumatorului.
Totusi sda nu se intre intr-o specializare foarte mare, cd asta ar lua timp. Deci, facut ceva foarte
sintetizat” (E.M., ARPress).

4. Altii au formulat Intrebari ce tineau de cazuri izolate, care contineau generalitati,
locuri comune sau chiar mici curiozitati personale:

., Eu l-as intreba pe ministrul protectiei sociale ce face practic, nu teoretic” (M.F., Tele M).

In cazul copiilor care au un singur pdrinte in urma unui divort, cind se vor mari acele
pensii de intretinere care sunt foarte mici, §i cum pot fi ajutati copiii care nu au resurse financiare...
as mai avea o intrebare legata de someri. Am inteles cd este un fel de lege ca ei sd lucreze in folosul
comunitatii. Daca se poate face redistribuirea, dacd nu muncesc in folosul comunitatii, sa li se sisteze
ajutorul social” (C.T., Radio N-E).

., Eu l-as intreba pe ministrul sandtatii daca este de acord cu eutanasia” (N.B., Ceahlaul).

,,De ce este nevoie de protectie sociald, efectiv. Pentru cd, poate noi nu prea o vedem”
(M.M., Privirea).

., L-as intreba cum poate sa traiasca un profesor cu un salariu de 800.000. Cu sigurantd, nu
vor raspunde, vor spune ca bugetul este cel pe care il stim cu totii” (1.S., 22).

, Eu l-ag intreba pe ministrul invatamantului: de ce se aplica sistemul american la noi”
(G.L., Radio Delta).

5. Unii nici macar nu au ales ministrul unui minister social, ci au optat pentru
minigtrii precum cel al industriei, cel al sportului sau cel de interne care
influenteaza politicile si problemele sociale doar indirect. Cei mai multi au optat
pentru ministrul educatiei, problemele acestea fiindu-le probabil mai cunoscute din
propria experienta de elevi sau studenti.

,De exemplu, pe ministrul sportului si tineretului l-ag intreba cum se impaca el, ca
reprezentant al tineretului, cu ideea cd in acelasi timp face parte dintr-un partid” (N.B., Ceahlaul).

,,As vrea sa-l intreb pe Radu Berceanu dacd nu existd o solutie ca fabrica de apa grea de la
Halanga sa functioneze la adevarata capacitate...” (L.L., Transilvania Jurnal).

6. Pusi in postura sa-si imagineze ei solutii pentru problemele sociale de la noi (,,sa
ia decizii in calitate de ministru ipotetic”’) multi jurnalisti au indicat masuri
referitoare la probleme punctuale, nu la problemele sociale fundamentale din
Romania.

wDaca ag fi ministrul invatamdntului, m-as duce incognito prin gcoli, asa ca un fel de
Zorro. Si, nu i-ag omori, sa pdstram proportiile, i-as da afard, dar cu mdna pe inima, i-as umili in asa

hal incdt poate as reusi sd-i fac sd faca altceva decat pana acum” (S.S., R.R.1).

~Eu nu stiu ce ar trebui sa facd. As da cativa sefi afara. Mi-as instala oamenii mei de
incredere. Asa fac toti” (H.M., Uniplus).

,»As vizita spital cu spital, personal” (C.C., Telegraful).
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,,As mari pedepsele pentru viol” (N.B., Ceahlaul).

. Eu imi fac o echipd de consilieri pe care ii platesc foarte bine ca sad fie foarte buni. Si nu-
mi place ideea asta de ministru politic” (S.E., Ziua).

., E ingrat sd te pui in pielea unui ministru. Stiu c¢d ceva trebuie sd se schimbe. Nu stiu ce ag
putea sa aduc eu nou. Dar problema e cu cei din jur. Sa schimb probabil algoritmul, si nu stiu, sa
lucrez cu presa mai mult” (1.S, RR.C.).

Ca o concluzie pentru gradul de pregitire/informare a jurnalistilor din
domeniul social, putem spune cad el este foarte scizut si ar fi extrem de
necesare programe de instruire/informare destinate acestora.

4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Sintetizand opiniile/propunerile participantilor la seria de focus group-uri impreuna
cu cele ale autorului acestui articol, formulam urmatoarele concluzii $i recomandari
pentru cei interesati de Imbunatatirea calitatii jurnalismului din domeniul social.

e Pentru a putea avea impact asupra deciziilor politice, dar si pentru a
putea forma atitudini sociale pozitive, corecte, jurnalistii din
domeniul social trebuie sa fie competenti nu numai ca jurnalisti, ci ca
jurnalisti in domeniul social.

e Din pacate, exista foarte putini jurnalisti intr-adevar
specializati/competenti pe domeniul social, fapt probat cu prisosinta
de cercetarea prezenta. Ajungem astfel la concluzia nevoii urgente de
identificare a modalititilor de creare/imbunitatire a competentei
acestora.

Conform prezentei cercetari, jurnalistii din domeniul social se caracterizeaza in
modul urmator:

e Sunt intr-o proportie mult mai mare femei decat barbati.

e Multi dintre ei au o experientda de presa redusd si una pe social si mai
redusa.

e Sunt in mare parte ajunsi in domeniul social din intAmplare, dar
sunt pasionati de domeniul acesta.

e Majoritatea lor nu au studii de specialitate in stiinte sociale, iar unii
dintre ei nu au absolvit cursurile nici unei facultati.

e Sunt foarte slab pregititi teoretic in domeniul social (lucru de care
sunt constienti si pe care-l regretd) motiv pentru care nu au o imagine
clara si o ierarhie de priorititi pentru problemele sociale grave si
pentru politicile sociale posibile de rezolvare/ameliorare a
acestora.

e Jurnalistii din provincie participanti la discutiile noastre de grup au fost
mai bine informati, mai competenti pe domeniul social decat cei din
Bucuresti, dar aceasta concluzie poate fi datoratad interesului mai mare
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de a participa la o dezbatere 1n afara localitatii de resedinta pentru cei
din provincie, fapt ce a facut sd vind in Bucuresti unii dintre cei mai
buni jurnalisti din departamente.

[ata cateva dificultati cu care se confrunta jurnalistii de social:

Nu au suficiente surse (institutionalizate) de informare pentru
domeniul social: baze de date statistice, literatura de cercetare,
legislatie etc.;

Nu au baze de date proprii si (in majoritatea cazurilor) nici ale
redactiilor, pe domeniul social. Trebuie sd se limiteze la agende
telefonice imense cu numere de telefon de la persoane sau institutii
care pot da informatii, de obicei partiale, nu centralizate sau prelucrate;
Au dificultdti in a intelege semnificatia exactd a unor concepte din
domeniul social precum prag de sardcie si le utilizeaza adesea intuitiv;
Institutiile administratiei publice centrale si locale nu sunt suficient de
transparente cu presa, iar purtatorii de cuvant sunt cel mai adesea
incompetenti;

Specialistii din domeniul social (sociologi, asistenti sociali, psihologi,
etc.) nu ii sprijind intotdeauna, pentru ca jurnalistii de multe ori nu 1i
inteleg si uneori, din grabd sau ignorantd le deformeaza
declaratiile/informatiile;

Oamenii politici 1i cultivd pe jurnalisti (si In special pe cei din
televiziune) cand au nevoie de ei, dupa care ii ignora si 1i evita. (Este o
reconfirmare a celor constatate de Max Weber cu peste o sutd de ani in
urma, apropo de relatia dintre oamenii politici si jurnalisti)

Pentru a ameliora deficitul foarte mare de informare al jurnalistilor
avansdm urmatoarea propunere:

Pe fondul penuriei de informatii pot fi create baze de date care sa ofere
informatii presei contra cost, atunci cand costurile stocarii sau prelucrarii
acestor informatii nu pot fi acoperite altfel. Institutele de cercetari, dar si alte
institutii ar putea face acest lucru, iar institutii precum UNICEF ar putea
participa, sub forma unui parteneriat, la constituirea si administrarea acestor
baze de date.

Eventual, pot fi trimise mijloacelor de informare mai importante pachete cu
informatii pe domeniul politicilor sociale si in special in domeniul copilului,
pentru a se constitui in surse de documentare ale redactiilor sociale. Periodic pot
fi trimise noi materiale.

Nevoia de pregatire a jurnalistilor a rezultat ca o concluzie centrala,

imperativa a acestui studiu.

1) Practic toti participantii au recunoscut ca au un deficit serios de cunostinte pe

domeniul social.
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2) Toti cei 18 participanti doresc sa participe la cursuri de instruire.

Aceste programe de instruire ar trebui si aibd urmatoarele caracteristici:
a) sa nu se desfasoare 1n propria localitate, pentru ca li s-ar impune sa lucreze in
perioada cursurilor si ar pierde din informatii (majoritatea participantilor a fost de
acord);

b) sd fie invitati nominal, pentru cd altfel conducerea ar putea desemna pe

altcineva;
¢) cursurile sa nu aiba o perioada foarte lunga (2-3 zile sau o sdptamand, nu mai
mult).

Recomandari privind o eventuald strategie de difuzare a unor informatii in
presi sau de realizare a unei campanii de presa:

e Sa nu mai fie neglijate verigile intermediare, precum agentiile de
presd, in dorinta de a ajunge direct la jurnalistul care sa difuzeze
subiectul intr-un cotidian sau la un post radio/tv.

e Un subiect cu un grad mare de senzational poate ajunge mult mai
rapid subiect de campanie de presa, daca este lansat printr-o agentie
de presa si preluat de mai multe mijloace de informare, decat daca
este plasat intr-un ziar care are exclusivitate, dar il face neinteresant
pentru restul media.

e Utilizarea agentiilor de presa este preferabila chiar conferintelor de
presa care de obicei plictisesc si sunt evitate de multi jurnalisti.

e Un subiect cu o doza redusa de senzational ar trebui sa mearga spre
presa scrisa ori spre emisiunile radio/tv saptamanale/lunare.

e Subiectele care ajung in cotidiane au sanse sd fie preluate si
dezvoltate si de revistele cu aparitie siptimanald/lunari. in acest
scop contactarea directda a redactorului si furnizarea de date
suplimentare/detalii este de dorit si poate spori sansele de reugita a
demersului.

e Sansele de difuzare a unui astfel de material sau a unei serii de
materiale pe aceastd temd pe termen mediu cresc dacd ele sunt
plasate in planurile de difuzare pe termen mai Ilung ale
publicatiilor/posturilor in cauza. Consideram aceasta ca fiind
solutia ideald pentru subiectele cu caracter ,,permanent/stabil”, cum
sunt, de exemplu, majoritatea problemelor legate de protectia si
drepturile copilului.

Desi nu a fost formulata de subiecti, apare ca necesara organizarea unor
intalniri-dezbatere intre jurnalistii de social si purtatorii de cuvant de la institutiile
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publice si Intre acestia §i specialisti (cercetatori, profesori), In care sa se discute
problemele legate de dificultatile ITn comunicarea jurnalistilor cu institutiile si
specialistii.

Dupa cum afirmam in introducere, aceastd cercetare nu este statistic
reprezentativa pentru jurnalistii din domeniul social. Consideram totusi ca se poate
asocia un grad mare de relevantd concluziilor de mai sus pentru situatia jurnalistilor
din redactiile sociale §i cd se impune cat mai urgent elaborarea unor masuri de
sprijin pentru acestia (in special sub forma de instruire), ceea ce ar fi atat in spiritul
nevoii unor institutii cu activitate in domeniu de a se face mai cunoscute, cat §i spre
binele jurnalistilor si, nu in ultimul rand, al celor care beneficiaza de ,,productiile”
lor — cetdtenii.



INSTITUTIILE DEZVOLTARII RURALE

- Studiu de caz -

VIOLETA FLORIAN
MARIN POPESCU
MARIOARA RUSU
CARMEN STEFANESCU
FILON TODEROIU

1. Elemente definitorii ale spatiului rural

Spatiul rural din Roménia este format in prezent (anul 1999) din suprafata
administrativd a celor 2.688 de comune (formate din 12.751 de sate). Suprafata
spatiului rural, astfel delimitat, iInsumeaza 212,7 mii kmp, reprezentand peste 89%
din suprafata tarii.

Populatia rurald numara 10,14 milioane de locuitori si reprezinta 45,1% din
populatia tarii, rezultand o densitate relativ slaba, de sub 48 locuitori/kmp.

Spatiul rural — ca suprafata si populatie — nu are o pondere la fel de mare in
toate cele 8 regiuni de dezvoltare. Cel mai intins spatiu rural este in regiunea Nord-
Est (94,0% din suprafatd), iar cea mai numeroasa populatie rurala este in regiunea
Sud (55,7% din populatie).

Un caz particular il reprezintad regiunea Bucuresti, In cuprinsul careia se
gaseste si municipiul Bucuresti, capitala Romaniei, care domind net In populatia
regiunii, concentrand 88,8% din intreaga populatie. Populatia rurald din jurul
capitalei nu reprezinta decét 11,2% din populatia regiunii.

Comuna este unitatea administrativd de baza in teritoriul careia se
implementeazd politica rurald. Autorititile comunale sunt partenerii locali ai
autoritatilor regionale in realizarea politicii rurale. Numarul partenerilor locali
variazd de la 267 comune 1n cazul regiunii Vest, la 481 in cazul regiunii Sud.
Exceptie face regiunea Bucuresti, care are numai 38 de comune.

Populatia medie a unei comune este 3780 locuitori, dar existd o mare
varietatea a comunelor din Romania sub aspectul dimensiunilor demografice. O
comuni este formatd din mai multe sate. in medie, revin 4,7 sate pe o comuna.
Peste jumatate din comune (55,4%) sunt formate din 1-4 sate, iar 6,2% din comune
au mai mult de 10 sate.

Satele prezintd o mare diversitate sub aspectul numarului de locuitori.
Dimensiunea satelor variaza, de la cele care au doar cativa locuitori, pana la sate cu
peste 7000-9000 locuitori. Predomina satele cu putini locuitori, numarul mediu de
locuitori ai unui sat fiind de cca. 800.

Componenta satelor dupd numarul de locuitori si a comunelor dupa
numarul de sate si de locuitori influenteaza in mod semnificativ gradul de asigurare
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a populatiei cu echipamente si servicii publice. Comunele cu numir mic sau
dispersat de locuitori sau cu sate risipite au cele mai mari probleme sub aspectul
echiparii edilitare si au avut, in ultimele decenii, descresterile cele mai mari de
populatie.

2. Agricultura in spatiul rural regional

Agricultura reprezinta principala ramura din punctul de vedere al ocuparii
populatiei (36,8%). Industria ocupd locul doi, cu doar 27%. Aceastd pozitie se
datoreaza, in principal, unui proces de reducere cu peste 10 puncte procentuale a
ponderii ramurii industriei §i constructiilor. Ponderea populatiei ocupate in
agricultura este oscilanta, avand o tendinta usor ascendenta.

In majoritatea regiunilor, agricultura si silvicultura domini intreaga
economie regionala. Numai in trei regiuni (Vest, Centru si Bucuresti) agricultura
este devansata de industrie si constructii.

Ponderea ramurii agricultura in economia regiunilor (din punctul de
vedere al ocupdrii) variazad intre 29,7% si 45,6%, cu exceptia regiunii Bucuresti
(6,3%), ale carei caracteristici economico-demografie sunt date de prezenta
Municipiului Bucuresti. Regiunile cu cele mai largi sectoare agricole sunt, in
ordine, Nord-Est, Sud-Vest si Sud.

In mediul rural, ramura agriculturii domina net ca activitate economica,
ocupand circa 70% din forta de munca. Chiar si in urban, agricultura reprezinta
cateva procente in forta de munca. In ultimii ani, structura economici din rural a
ramas aproape neschimbata, doar serviciile au crescut usor ca pondere din punct de
vedere al ocuparii.

Intre regiunile trii exista diferente in ceea ce priveste locul agriculturii in
economia rurala.

Agricultura este unica ramura din economia Romaniei in care persoanele
varstnice sunt predominante (chiar si in agricultura practicata in orase). Mai mult
de jumatate din agricultori (53,2%) au depasit varsta de 50 de ani, si aproape o
cincime a depasit chiar 65 de ani. In schimb, numai ceva mai mult de un sfert
(27,0%) din agricultori sunt tineri, avand varsta sub 35 de ani.

3. Caracteristici socioeconomice ale arealului rural studiat

Studierea modului concret in care functioneaza retelele institutionale in
comunitdtile rurale s-a facut in comuna Daia, judetul Giurgiu, regiunea de
dezvoltare Sud. Regiunea de Sud cuprinde zone rurale defavorizate, areale
marginalizate socioeconomic.
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Tabelul nr. 1

Indicatorii socioeconomici ai regiunilor de dezvoltare

Indicatori Sud Sud- Vest Nord- Centru | Nord- Sud- Bucu-
vest vest est est resti

Nr. locuitori 4232 2864 1677 2928 2262 4547 2796 557

rurali-medie

Indice de 166,2 150,6 94,9 1258 95,3 122,2 105,3 10,1

imbatranire®

Indice de 169,7 141,5 76,3 126,2 115,8 | 213,1 125,2 12,8

fnnoire™

Nr.ha 1,6 1,4 0,9 1,2 1,1 1,6 1,1 0,1

agricol/locuitor

rural

UVM/100 ha 61,0 38,0 254 47,0 38,5 67,6 323 8,1

Suprafata 1,9 1,5 1,9 2,3 2,6 2,5 3,1 0,1

medie - in

proprietate -

Suprafata 375,2 167,3 61,5 82,0 83,6 145,1 292,3 19,2

medie - in

asociatii -

Populatia 612 395 323 454 474 428 304 661

activa

ocupata/1000

locuitori

Nr.locuitori/ 1838 1543 1154 1692 1388 2130 1482 67

medic

Abonamente 215 114 94 108 101 164 117 362

TV/1000

locuitori

Mortalitate 259 19,7 13,8 20,0 14,1 29,7 20,3 18,9

infantila™

¥ indice de imbatranire a populatiei = ((60+) / (0-14 ani));

) indice de innoire a fortei de muncd = ((15-29) / (30-44 ani));

%) rata mortalitatii infantile =(numar decese sub un an/1000 niscuti vii);
Sursa: Dezvoltarea Rurala in Romania, Carta Verde, Bucuresti, 1998.

Zona de dezvoltare Sud a spatiului rural roménesc este caracterizata de:
lipsa diversificarii activitatilor economice, ceea ce determinad dependenta excesiva
de agricultura, eficientd economica redusa a activitatilor agricole, mod defectuos de
exploatare a terenurilor si de valorificare a produselor agricole.

Infrastructura socialad este deficitara, echiparea hidroedilitara aproape
inexistenta, accese dificile la reteaua rutierd. Se constatd si existenta unui proces
accentuat de degradare a mediului, indeosebi in ceea ce priveste solurile, apele de
suprafata si vegetatia forestiera.

Este o zona de saracie rurala, in care am putut constata o cauzalitate directa
si puternicd intre fenomenele economice si cele sociale, o Intrepatrundere intre
sdrdcia economica §i sociald; de exemplu, existd corelatii pozitive semnificative
statistic, intre suprafata medie detinutd ca proprietate §i suprafata medie a
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asociatiilor, si o corelatie negativa, semnificativa statistic, intre gradul de
intensitate a activitatilor agricole cuantificate prin UVM/100 ha si calitatea vietii
rurale — cuantificata prin mortalitate infantila.

In aceastd zona existd disparititi intre arealele rurale, subregiuni in care
sdracia este mai accentuatd, inregistrandu-se o sdracie absolutd, sau existad forme
mai atenuate, o saracie relativa. Judetul Giurgiu, in care este situatd comunitatea
rurald in care am facut investigatia sociologica, este situat intr-o ,,punga” de saracie
rurald.

Tabelul nr. 2

Indicele mediu al siriiciei*. Comunitatea rurali, pe subregiuni de dezvoltare

Regiuni de Subregiuni de dezvoltare rurali™ Media indicelui de saricie
dezvoltare comunitara
Nord-est 1.Suceava, Neamt, Bacau 14,24
2.Botosani, Vaslui, lasi 19,38
Sud Est 1.Galati, Constanta, Braila 14,19
2.Buzau, Vrancea, Tulcea 15,39
Sud 1.Arges, Prahova, Dambovita 6,42
2.Teleorman, Giurgiu, lalomita, 16,63
Calarasi
Sud-Vest 1.0lt, Mehedinti, Dolj 14,78
2.Valcea, Gorj 9,48
Vest 1.Timis, Arad 6,75
2.Hunedoara, Caras-Severin 9,32
Nord-Vest 1.Cluj, Bihor 8,52
2.Maramures, Satu-Mare, Salaj,
Bistrita-Nasaud 11,49
Centru 1.Brasov, Sibiu 2,22
2.Mures, Covasna, Harghita, Alba 7,16
Bucuresti )

® indicele este constituit ca scor factorial din ratele mortalitatii infantile, emigrari, fertilitati generale;
™ indicele pe subregiune a fost calculat ca medie ponderata a indicelui compozit al sariciei la nivel
de comuna, ponderea fiind populatia comunei;

X date insuficiente pentru estimare;

Sursa: Analiza dezvoltirii rurale in Roméania,1999:46.

Judetul Giurgiu este situat in ,,punga” de saracie care include arealul rural
al Campiei Teleorman in care punctele slabe, nefavorabile modernizarii si
dezvoltarii rurale sunt:

- din punct de vedere demografic: declin demografic provocat de imbatranirea
accentuatd a populatiei, natalitate in general inferioard mediei, mortalitate mare,
capacitate redusa de regenerare demografica;

- din punct de vedere economic: grad redus de ocupare a fortei de munca, pondere
redusa a activitatilor neagricole;

- din punct de vedere al locuirii: predomina locuintele realizate din materiale slab
rezistente, echipare deosebit de redusa cu instalatii de alimentare cu apa;
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- din punct de vedere social: nivel ridicat al mortalitatii infantile;
- din punct de vedere ecologic: soluri puternic si foarte puternic degradate, lipsa
acutd a paduririlor (Dezvoltarea rurald in Romania, 1998: 33-34).

4. Profilul socioeconomic al comunitatii investigate

Sondajele sociologice facute in 1996 si 1998 pe esantioane reprezentative
(1650 si respectiv 1676 gospodarii individuale) identifica in acest areal (in care se
situeazd comuna Daia), existenta unei comunitati rurale in care institutiile rurale -
proprietate, arendd - sunt prezente si au o functionalitate relativ normala, iar
celelalte - piata fortei de muncd, piata input-urilor, piata serviciilor, piata
produselor agricole - sunt intr-o faza de cristalizare.

Esantionul utilizat in cele doud sondaje a fost de tip probabilist bistadial,
iar criteriile de esantionare au fost: tipul comunei §i nivelul de dezvoltare al
Judetului. In cel de-al doilea sondaj s-a utilizat un esantion semipanel: un esantion
panel cu 800 de gospodarii rurale necesar analizei dinamicii 1996-1998 si un
esantion de 860 gospodarii in care au fost cuprinse si gospodariile individuale cu
mai putin de 0,5 ha, gospodarii absente in sondajul din 1996.

Comuna Daia este formata din 2 sate — Daia si Plopsor, cu o populatie de
4000 locuitori, si este situatd intre 2 poli urbani — 50 km de capitala tarii si 13 km
de resedinta de judet. Totalul suprafetei agricole este de 6359 ha din care 5371 ha
teren arabil; din totalul suprafetei agricole, 76 ha sunt ocupate de pasune, 326 ha
vii, 8 ha livezi, 269 ha paduri, 86 ha drumuri, 204 ha constructii si 19 ha terenuri
neproductive. Sistemul de irigatii este partial functional.

Tipurile de proprietate existente in 1999 erau: proprietate particulara
(77,0% din terenuri, 12,8% in proprietate publicé (pasuni),10% proprietate de stat
si 0,2% proprietatea celor 3 biserici existente in comuna. Existd un numar foarte
redus de unitati mici si foarte mici ale industriei rurale: in numar de 13, ele sunt
reprezentate de mori, ateliere si prese de ulei. Unitatile sectorului tertiar (servicii)
sunt reduse ca numar, existand o acoperire insuficienta a necesititilor rurale: 9
ateliere de fierarie, reparatii auto, brutirie, blanarie, etc. Existad la nivelul comunei
o ofertd traditionald de servicii si ateliere de industrie rurald, specificd unei
comunititi cu o economie taraneasca.

Situarea pe o sosea nationald conferd o accesibilitate marita la pietele
urbane (piata municipiului Giurgiu — 13 km) si la targurile saptamanale (targ de
animale la Giurgiu si la targul saptdmanal de la Célugareni, situat la 10 km).

Principalele ocupatii sunt cele legate de agricultura si cresterea animalelor.
Numarul persoanelor cu status ocupational industrial a scazut dupa 1990 datorita
restructurdrii industriale din marile centre urbane Bucuresti si Giurgiu; in prezent
fac naveta zilnic numai 50 de oameni, preponderent barbati.

In perceptia autoritatilor locale, 5% din populatie este siraci, existand o
distributie omogena a acesteia. Sdrdcia comunitara isi are originea inainte de 90
(cand era apreciatd la 2% ), extinzandu-se, ulterior, ca urmare a modificarilor in
structura ocupationald, a lipsei sau cuantumului redus al proprietdtii private.
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Serviciile publice au o structurd neadecvatd dezvoltirii normale a
comunitatii studiate: existd 3 gradinite si 2 scoli gimnaziale; distanta pand la cel
mai apropiat liceu este de 13 km; existd un dispensar si 1 cabinet stomatologic
situate, ambele, in comuna de resedintd; personalul medical este format dintr-un
medic, 3 persoane cu studii medii.

Problemele comunitare percepute de autoritati sunt cele generate de
asistenta sanitara si cele edilitare (drumuri, iluminat public).

Tabelul nr. 3

Gravitatea problemelor comunitare - opinia autoritatilor -

Ti Lipsa Probleme:

ip de

problemi probleme Foarte usoare Usoare Grave Foarte grave
©) (1 @ 3 @

Drumuri 2 4

Apa potabild 3

Izolare

Poluare aer 0

Poluare sol 0

Inundatii 0

periodice

Servicii 4

medicale

Servicii 3

invatamant

Electrificare 0

Iluminat public 4

Conflicte 0

etnice

Altele 0

Sursa: Profilul comunei Daia, Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Roméania”,
1999.

Dimensiunea confesionald este reprezentatd de trei biserici ortodoxe si
doud grupari adventiste. Existd o anumitd implicare a bisericii ortodoxe si a
cultului adventist prin ajutoarele acordate caselor de copii si caminelor de
nefamiligti.

In concluzie, comuna rurald investigatd, este caracterizatd de
monoactivitate (agricultura, cresterea animalelor) in care anumite comportamente
institutionale pot fi induse de asociatiile de productie (existd o asociatie puternica,
ROSTAR, care are 1200 ha) si de biserica.

Economia specificd comunei este de tip tardnesc. Accesibilitatea asigurata
de situarea pe o sosea nationald potenteazd comportamentul comercial al
producitorilor agricoli. Stoparea fluxurilor de navetisti, datorita restructurarilor
profunde din ramurile neagricole, a condamnat comunitatea rurald la un tip de
dezvoltare endogena care nu si-a gasit inca formele cele mai eficiente de realizare;
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urmare a revenirii la o agriculturd de subzistentd, neperformanta, eventualele
tentative de modernizare rurald sunt inhibate.

5. Modele institutionale concrete ale vietii rurale comunitare

In esantionul studiat (la nivelul comunei s-a calculat un esantion
reprezentativ, stratificat), numarul de persoane in gospodarie este n medie de 3,19;
varsta medie a capului de gospoddrie este de 58,7 ani, iar varsta medie a
gospodariei de 47,4 ani. Structura pe sexe a gospodariei este de 49,4% barbati si
50,5% femei. Aceste valori, medii si procentuale, corespund caracteristicilor
populatiei rurale din Romania.

Tipologia gospodariilor rurale investigate a cuprins:

1) gospodirii formate numai din pensionari (20),in care varsta medie este
de 67,3 ani; structura pe sexe este caracterizata de preponderenta femeilor - 51,2%
(barbatii reprezintd 48,7%); structura instructionald este definitd de ponderea
studiilor elementare (pana in 4 clase - 56,4%) si a celor gimnaziale (pana in 8 clase
- 25,6%); fara scoala sunt 5,1%, iar cu liceu (12 clase - 10,2%). Exista o endogamie
locala, majoritatea nascandu-se in localitatea Daia: 89,7%. Domeniile de activitate
reflectd situatia ocupationald si economica dinainte de *90: 53,8% sunt pensionari
de stat si 46,1% pensionari CAP; 97,4% au o slujba secundara, continuand sa fie
producétori agricoli.

2) gospodirii formate din pensionari §i persoane de vdrstd activd
agricultori (8) 1n care varsta medie este de 62,4 ani; structura pe sexe este : 52,6%
barbati si 47,4% femei; structura instructionald, comparativ cu primul tip este
deficitara: 10,5% fara scoald, 52,6% cu studii elementare si 36,8% cu gimnaziu.
Principalul domeniu de activitate structureaza acest tip de gospodarie astfel: 89,4%
lucreaza in agricultura, 5,2% sunt pensionari de stat si 5,4% pensionari CAP.
Exista acelasi fenomen al imobilismului social, prezent si in prima categorie
investigata: 89,4% s-au ndscut in comuna Daia, 10,5% provin din alt sat.

3) gospodirii formate din pensionari, persoane de virstd activd
agricultori si neagricultori (58): gospodarii cu statusuri ocupationale multiple care
au o varstd medie de 42,4 ani 1n care existd 49,3% barbati si 50,6% femei; structura
instructionala se multiplica: 23,9% au liceu, 21,6% au scoald elementara (4 clase),
18,8% au gimnaziu, 16,1% au scoala profesionald, 3,6% au facultate si studii
postliceale si 0,9% liceu agricol; 8,8% nu au studii, iar restul nu au raspuns: 6,3%.
Acest tip de gospodarie este caracterizat si de o fluiditate sociala deosebitd, de o
mobilitate spatiala accentuata: 12,4% s-au nascut intr-un oras, 15,2% s-au nascut in
alt sat si 72,4% s-au nascut in comuna Daia. Principalele domenii de activitate sunt
agricultura, industria + constructiile si serviciile.

5.1.Institutia proprietatii

Suprafata funciara aflatd in proprietatea gospodariilor rurale din cadrul
esantionului variaza intre 0,20 si 9 ha. Repartizarea gospodariilor rurale pe clase de
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marime tindnd cont de suprafatd, aratd o concentrare a acestora in grupa 1-3 ha,
care reprezintd 48% din total esantion (Tabelul 4). Distributia pe clase de marime
din comuna Daia este relativ mai echilibratd decat cea Inregistrata la nivel judetean
si national.

Tabelul nr. 4

Distributia gospodariilor rurale pe clase de marime, 1998

Total tara Judetul Giurgiu COMUNA DAIA
(%) (%) Nr.gosp. %
respondente
pand la | ha 39 48 20 23
1,1 -3 ha 33 37 30 35
3,1-5ha 17 14 22 22
peste 5 ha 11 4 13 13
fara pamant 1 1
Total 100 100 86 86

Sursa: Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Romania”, 1999.

Suprafata medie a proprietatii (3,7 ha) este de 2,2 ori mai mare decat cea
inregistrata la nivel judetean (1,7 ha) si de 1,6 ori raportat la nivel national (2,3 ha).

Gospodariile formate din pensionari (varsta medie 67 ani) si cele formate
din pensionari si persoane de varsta activa agricultori (varsta medie 62 ani) detin in
proprietate cele mai intinse suprafete (3,2 ha si respectiv 4,95 ha) situatie ce poate
fi explicatd prin faptul ca, iIn Romania, Legea 18/1991 a restabilit dreptul de
proprietate persoanelor care au fost proprietari Tnainte de 1945, iar acestea sunt
persoanele varstnice, plasate in aceste grupe.

5.2. Comportament organizational

Comportamentul gospodariilor rurale investigate indicad faptul ca, desi
detin suprafete mici de teren, orientarea lor catre formele asociative de exploatare a
pamantului este foarte accentuatd. Per totalul esantionului, 38% din respondenti
sunt membri ai unei societati agricole cu personalitate juridicd, si 17% au preferat
ca forma de organizare o asociatie familiala .

Cea mai ridicata ,,apetentd”, pentru societatile agricole cu personalitate
juridica este specificd gospodariilor cu media de varstd ridicata: 63% in cazul
gospodariilor formate din pensionari si fermieri, 50% la gospodariile formate din
pensionari si 31% in cazul gospodariilor formate din pensionari, fermieri si non-
fermieri. Media de varstd a membrilor din asociatiile legale este de 57 ani.

Apartenenta la o asociatie familiald are o pondere mult mai redusa: 10% in
cazul gospodariilor de pensionari, 16% la cele formate din pensionari, agricultori si
nonagricultori $i 50% in cazul gospodariilor compuse din pensionari si agricultori.
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5.3.Piata pamantului
5.3.1. Vanzarea-cumpararea de pamant agricol

Intrucat reglementarea circulatiei juridice a pamantului a trenat mult timp,
capatand forma corespunzatoare abia prin Legea 54 din 1998, procesul vanzarii-
cumpararii de pamant este incipient. Din 86 de gospodarii cuprinse in sondaj,
numai 4 gospoddrii au cumpdarat pamant dupd 1990, 4,65% din totalul
gospodariilor, si doud gospodarii au vandut, respectiv 2,33%.

Dupa tipul gospodariilor care au cumparat pamant, o gospodirie este
formatd din pensionari, iar celelalte 3 sunt formate din pensionari, agricultori si
neagricultori. Referitor la gospodariile care au vandut paméant, una este formata din
pensionari si celelalte din pensionari, agricultori i neagricultori.

Suprafetele cumparate si vandute au fost relativ mici. Astfel, din cele 4
gospodarii care au cumpdrat pAmant o gospodarie a cumpdrat mai putin de 1 ha, o
gospodarie intre 1,1-3 ha si doud gospodarii intre 3,1 si 5 ha. Una din gospodarii a
cumpadrat pamant in intravilan, iar celelalte trei in extravilan.

Dintre gospodariile care au vandut pamant, o gospodarie a vandut pana la 1
ha, iar alta intre 1-3 ha. Una dintre tranzactii s-a referit la pamant situat in
intravilan, iar alta in extravilan.

5.3.2. Arendarea

Comparativ cu cumpdararea-vanzarea de pamant, arendarea a cunoscut o
mai mare extindere. Numarul de gospodarii care au luat paméant 1n arenda a fost de
6 (6,98% din totalul gospodariilor cuprinse in sondaj), toate fiind formate din
pensionari, agricultori si neagricultori. Suprafata luata in arenda este relativ mica si
provine in principal de la rude.

Mult mai mare este numarul gospodariilor care au dat pamant in arenda, si
anume, 43 (reprezentdnd 50% din total). Dintre acestea, 14 sunt formate din
pensionari (adica 32,5%), 23 sunt gospodarii de pensionari si agricultori (53,49%)
si 6 sunt gospodarii de pensionari, agricultori si neagricultori (13,95%).

Pamantul s-a dat in arenda cu prioritate societdtilor agricole cu statut
juridic si asociatiilor agricole private.

Arendarea s-a facut in majoritatea cazurilor pe bazd de contract scris
inregistrat la notariat. Plata arendei s-a realizat n cote parti din productia obtinuta.

Ponderea relativ mare a gospodariilor care au dat pamant in arenda si
orientarea cu prioritate spre societatile agricole mentionate se poate explica, pe de
0 parte, prin puterea economica redusa a gospodariilor individuale de a-si lucra pe
cont propriu terenul aflat in proprietate, iar pe de altd parte prin preponderenta
producitorilor varstnici, precum si prin penuria de mijloace tehnice si de capital.
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Tabelul nr. 5
Cui si de ce s-a arendat pimant agricol in comuna Daia, judetul Giurgiu®

FRECVENTE
abs. -% -

Cui s-a arendat paimant?

- la societati comerciale agricole cu statut juridic 39 90,70
- la societati agricole private 4 9,30
Total 43 100,00
De ce s-a dat pimént in arenda?

- lipsa de capital 16 37,21
- varsta inaintata 10 23,26
- sdndtate precard 5 11,63
- alte motive 12 27,80
Total 43 100,00

% rezultate ale sondajului efectuat in martie 1999;
Sursa: Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Romania”, 1999.

Din raspunsurile la intrebarile referitoare la dorinta de a da sau de a lua mai
mult pamant in arenda rezulta ca situatia actuala pare sa se prelungeasca si in anii
urmatori.

Din analiza corelatiilor simple se pot face cateva aprecieri referitoare la
perceptia perechilor ,,vanzare-cumparare” de pamant si ,,luare-dare in arenda” a
terenului agricol - ca activitati esentiale ale formarii si functionarii institutiei ,,piata
funciard” care prezintd urmatoarele trasaturi:

a) cumpdrarea si/sau vanzarea de teren agricol sunt percepute mai degraba
nesemnificativ decat negativ, motivul esential constand in faptul cd reconstituirea
si constituirea proprietatii private au mai mult valente de subzistentd decat de
crestere dimensionala a exploatatiilor agricole;

b) luarea si/sau darea in arendd de teren agricol se pare cd incep sa fie
percepute ca alternative de gestionare a pamantului:

- varsta inaintatd a copiilor gospodariilor formate numai din pensionari
constituie unul dintre motivul care ,,alimenteaza” darea in arendd de suprafete
agricole;

- prezenta 1n gospodarii, pe langa pensionari, a altor membri de familie cu
ocupatie agricold diminueaza relativ puternic darea in arenda. Ceea ce amendeaza
capacitatea de munca sporita a gospodariilor formate din pensionari, agricultori si
neagricultori de a gestiona terenurile agricole este nivelul scazut al veniturilor
acestora, cu totul insuficient pentru a constitui un suport financiar al practicarii
tranzactiilor funciare.

5.4. Piata produselor agricole

Una dintre problemele care a constituit subiectul sondajului a fost si
problema pietei produselor agricole.

Inainte de a trece la analiza propriu-zisi trebuie remarcati tendinta de
comercializare cu precadere a produselor vegetale (respectiv 30,2% din numarul
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total de gospodarii), spre deosebire de productia animald unde frecventa cazurilor
de valorificare prin comercializare a fost numai 8,14%, 81,4% din gospodari
retinandu-si productia pentru consumul propriu (tabel 6).

5.4.1.Valorificarea productiei vegetale — caracteristici principale:

a) din totalul celor 26 de gospodarii, pe tipuri de gospodarii, tendinta spre
comercializare este mai mare la cele formate din pensionari, agricultori si
neagricultori - (tipul III), unul dintre motive fiind posibilitatea valorificarii
produselor pe alta piatd prin intermediul unor membrii ai familiei nelegati strict, ca
activitate principald, de agricultura.

Faptul cd intre véarsta membrilor gospodariei si posibilitatile de
comercializare a produselor vegetale existad o legiturd, este pus in evidentd de
coeficientul de corelatie simpla a carui valoare, desi redusa si nesemnificativa din
punct de vedere statistic (0,22), confirmd inclinatia spre autoconsum atit a
produselor vegetale cat si a celor animale, exceptie facand insa cultura florii-
soarelui, a cdrei productie este valorificatd pe baza de contract cu unitatile de
prelucrare in schimbul careia agricultorii au primit atat bani, cat si produse -
respectiv ulei si srot de floarea-soarelui.

b) nivelul ridicat al autoconsumului este unul dintre elementele care
explica variabilele negative ale coeficientului de corelatie referitor la
comercializare; astfel, culturile cel mai des intdlnite in hrana animalelor si a
oamenilor au fost: graul, porumbul, sfecla de zahdr, floarea soarelui si altele
(nutreturi), coeficientul de corelatie dintre numarul de animale crescute (bovine si
porcine) cu precadere si suprafata cultivata variind de la 0,42 la 0,63.

¢) comercializarea produselor agricole s-a lovit de numeroase dificultati
care au fost Intampinate de toate cele trei tipuri de gospodarii, cu precadere cele din
gradul I11.

Motivatiile dificultatilor sunt foarte diverse, osciland intre gradul de
imbatranire ridicat al gospodariilor si costurile ridicate de transport al produselor,
contravaloarea produselor livrate a condus la stocarea productiei sau valorificarea
acesteia fard contract, comercializarea prin contract intilnindu-se cu precadere la
tipul III de gospodarii - 66,7% din totalul gospodariilor care au vandut pe baza de
contract, 53,3% din tipul III si nici o gospodarie formatd numai din pensionari;
Situatia este explicabila din cel putin trei motive:

e pretul sciazut oferit de integratori pentru productia cerealierd, pret care nu
permite reluarea procesului de productie; de exemplu, este de remarcat ca la nivelul
anului 1997, agricultorii au primit pentru 1 kg de porumb livrat la bazele de
cercetare 800 lei, pentru ca In primavara urmatoare sd procure sdmanta certificata
cu 15 mii lei kg, care s-a dovedit a fi necorespunzatoare din punct de vedere
calitativ, fapt demonstrat si de productiile reduse din acel an, majoritatea
gospodariilor recurgand la reinsdmantare, costurile de productie dublandu-se astfel;
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e imposibilitatea deplasarii la fabricdi a pensionarilor pentru negocierea
contractelor din cauza varstei avansate, varsta medie pe cap de gospodarie fiind de
67,36 ani;

e lipsa unor centre locale de colectare, in teritoriu, ale unitatilor de prelucrare,
care sa permitd deplasarea specialistilor la nivel de gospodarie, pentru a negocia
direct cu agricultorii conditiile incheierii unui contract de integrare.

d) ca urmare a celor prezentate mai sus, majoritatea producitorilor au
stocat productia in hambarele proprii, fiind astfel cu curtea plind si cu buzunarele
goale, deci in imposibilitatea de a relua procesul de productie, costul lucrarilor
mecanice fiind foarte ridicat (pentru un hectar de teren arabil, discuitul si
semanatul ridicandu-se la 1 milion lei fard a mai discuta despre fertilizare). Pretul
ingragamintelor este mult prea mare pentru resursele financiare ale gospodariilor,
in special ale celor formate numai din pensionari. Din totalul celor 20 de gospodarii
grupate dupd domeniul de activitate, 46,19% sunt pensionari CAP cu o pensie
variind intre 60-120 mii lei/lund in conditiile in care un sac de ingrasaminte
complexe costa aproximativ 150 mii lei (50 kg).

Lipsa mijloacelor financiare a condus la efectuarea unei fertilizari
insuficiente si implicit la obtinerea unor productii reduse. Au existat Insd si cazuri
in care fertilizarea s-a efectuat la timp, respectandu-se graficul lucrarilor agricole,
productia medie obtinutd ridicAndu-se la 5000 kg/ha la cultura graului. Insa
cazurile de acest gen sunt sporadice si au fost intdlnite cu precadere la tipul III de
gospodarii.

e) aspectele mai sus mentionate la punctul b se refera la pamantul lucrat in
gospodariile proprii, intrucat pentru cel arendat costul lucrarilor mecanice a fost
suportat din productia obtinuta, agricultorii primind pentru un hectar arendat fie
cotd fixa, fie cota parte din productia obtinuta.

f) in ceea ce priveste comercializarea produselor vegetale fard contract,
aceasta s-a efectuat in special prin vanzare pe altd piata (tip II, III) si mai putin pe
piata locala (tip I), cu precadere catre cumpdratorii individuali; produsele astfel
valorificate au fost graul, porumbul si legumele.

5.4.2 Valorificarea productiei animale

Dupa cum s-a mentionat anterior, din totalul gospodariilor numai 8,14% au

comercializat produse animale (7 gospodarii), greutatea specificd cea mai mare
detinand-o tipul III si numai una din tipul I (pensionari).
Daca la comercializarea produselor agricole vegetale dificultatile au fost mult mai
numeroase, in ceea ce priveste vanzarea produselor animale nu s-au constatat
dificultati decdt in doud cazuri, apartinand tipului I si III, fiind motivate de
ponderea ridicatd a autoconsumului 1n totalul productiei obtinute sau de pretul prea
mic obtinut prin vanzarea lor.

Comercializarea pe bazd de contract s-a intalnit in doua cazuri — ambele
gospodarii apartinand tipului III — fiind reprezentate prin incheierea unor contracte
cu diferiti vanzatori sau cumpdaritori individuali. In acest sens, este de remarcat
intensitatea legaturii dintre practicarea agriculturii ca slujba secundard si
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de coeficientii de corelatie simpld care variaza de la 0,35 pentru laptele de vaca,
branza de oaie, 1ana, casul de oaie, carne de porc, carne de gdina si oua pana la 0,37
la carnea de bovina pe total gospodarii.

Ponderea cea mai mare pe tipuri de gospodarii revine tipului III, intrucat
pentru tipul I si II coeficientii sunt negativi sau nesemnificativi din punct de vedere
statistic, compensarea efectuandu-se pe seama coeficientilor apartinand tipului III,
care au variat Intre 0,36 si 0,85. Valorile negative obtinute pentru tipul I si II
explica ponderea ridicata a autoconsumului in totalul productiei obtinute.

Ca si In cazul produselor vegetale, se remarca tendinta de vanzare farad
contracte, indeosebi pe altd piata (pentru tipul III) sau pe piata locala (pentru tipul
I), citre cumparatori individuali. Situatia intalnitd la comercializarea pe baza de
contract a productiei animale este precard si la comercializarea fara contract,
intensitatea ei fiind mult mai puternica, coeficientul de corelatie variind de la 0,32
la 0,45 pentru laptele de vaca pe total gospodarie; pe tipuri de gospodarii, tipul II
iese in evidenta prin comercializarea produselor fara contract, coeficientii variind
intre 0,41 si 0,46. Si 1n acest caz nivelul autoconsumului este foarte ridicat pentru
gospodariile din tipul I si II, fapt care a condus la un grad redus de valorificare a
produselor.

Privita dintr-un asemenea punct de vedere, problema comercializarii
agricultorilor de a relua procesul de productie din lipsd de resurse financiare cu
efecte directe si asupra nivelului de viatd al gospodariilor, al pauperizarii continue
a agricultorilor.

Tabelul nr. 6

Comercializarea produselor pe total gospodarii

Produse vegetale Produse animale

Frecventa % Frecventa %
Da 26 30,23 7 8,14
Nu 52 60,47 70 81,40
Nu cunoaste 2 2,33 1 1,16
Nu stiu/nu raspund 6 6,98 8 9,30
Total 86 100 86 100

Sursa: Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Romania”, manuscris 1999.

5.5. Piata serviciilor pentru agricultura

In comuna Daia agricultorii apeleaza intr-o proportie foarte redusi la
sfaturile specialistilor agricoli: 6% au apelat la camerele agricole, 9% la inginerul
agronom si 57% la medicul veterinar.

Gospodariile tinere formate din agricultori, pensionari si neagricultori sunt
mai ,,deschise” si apeleaza intr-o proportie mai mare, decat media inregistrata la



60 VIOLETA FLORIAN et al. 14

nivel de esantion, la ajutorul specialistilor (64% la medicul veterinar, 12% la
inginerul agronom si 5% la camerele agricole).

Aceasta ,,lipsd de interes” manifestatd ar putea avea ca explicatie, pe de o
parte faptul ca nu se constientizeaza rolul consultantei in obtinerea unor productii
ridicate, nu se constientizeaza ca rolul unor resurse calificate reprezintd o conditie
esentiala in dezvoltarea gospodariei agricole, iar pe de altd parte, faptul ca
specialistii agricoli au o calificare tehnica si o pregatire limitatd in domeniul
economic, ce nu le permite sid ofere sfaturi micilor agricultori, pornind de la
principiul rentabilitatii.

Astfel, numai 60-80% dintre cei care au apelat la sfaturile specialistilor se
declarda multumiti de activitatea acestora, iar intentia de viitor in privinta acestor
servicii se cantoneaza la un procent asemandtor de 75-90%.

5.6. Piata input-urilor

Desi gospodariile taranesti reprezintd o piatd importantd pentru input-urile
agricole, cererea manifestata este relativ redusa: daca 83% din gospodarii au folosit
mijloace mecanice pentru a lucra pamantul, doar 42% au folosit ingrasaminte
chimice, 13% pesticide si 9% furaje combinate. Situatia este similard cu cea
intalnitd la nivel national, unde folosirea input-urilor moderne de productie este
situatd la un nivel foarte scazut.

Multi producatori agricoli au neglijat acest factor decisiv al productiei, care
este samanta. Au recurs adesea la sdmanta proprie (38% din total esantion),
degenerata si impurificatd, cu rezultate productive dintre cele mai slabe.
Gospodariile formate din pensionari (47%) si cele formate din pensionari si
agricultori (60%) folosesc in cea mai ridicatd proportie gospodaria proprie ca sursa
de sdmanta.

Canalele de procurare a semintelor (altele decat propria gospodarie) sunt:
intreprinderile private 5% si piata locald 3%. Pe total esantion 49% declara ca isi
procura semintele din alte surse.

Potrivit anchetei, din total gospodarii investigate numai 42% declara ca au
folosit in anul 1998 ingrasaminte chimice. Analizdnd canalele de aprovizionare pe
tipuri de furnizori se remarca faptul ca toate cele trei tipuri de gospodarii prefera
intreprinderile private.

Scumpirea din ultimii ani a Ingrasamintelor chimice a reorientat interesul
agricultorilor spre Ingrasamintele organice, ce sunt utilizate de 45% din
gospodariile investigate. Acest tip de ingrasamant este insuficient utilizat in
prezent, meritdnd sd i se acorde prioritate nu numai datorita situatiei dificile in
aprovizionarea cu iIngrasaminte chimice, ci §i pe considerente de conservarea
mediului Tnconjurator si a solurilor din mediul rural. Gospodariile de pensionari
sunt adeptele in cea mai mare proportie (50%) a acestui mod traditional de
fertilizare a solurilor.

Pierderile provocate de paraziti, boli §i buruieni in cursul procesului de
productie, dar si in timpul pastrarii recoltei, sunt foarte mari.
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Ridicarea vertiginoasa a preturilor, corelatd si cu lipsa cunostintelor tehnice
necesare a ingustat foarte mult campul de utilizare a acestor substante (13% din
total esantion). Se remarca acelasi nivel scdzut de utilizare in cazul tuturor
gospodariilor rurale.

Nivelul de dotare mecanica existent face ca numai 8% dintre gospodariile
rurale se declara ca isi asigurd mecanizarea cu resurse proprii. Restul de 92% sunt
nevoite sa isi procure serviciile mecanice din diverse surse. 38% cumpara servicii
mecanice de la intreprinderi private din afara comunei, 28% de pe piata locala,
12% de la societatile agricole cu personalitate juridica.

Daca gospodariile formate din pensionari si agricultori prefera procurarea
serviciilor mecanice de pe piatd (50%) si de la societatile agricole cu personalitate
juridica 32%, cele formate din pensionari, agricultori si nonagricultori sunt
orientati catre intreprinderile private (41%) si piatd (32%), iar cele compuse din
pensionari prefera intreprinderile private (60%) si piata (20%).

Cresterea costului tractoarelor, masinilor agricole si a cheltuielilor de
exploatare, in special datoritd scumpirii combustibililor, face ca forta de tractiune
principald, in cazul multor gospodarii rurale, sa fie reprezentatd de animale.

Din pacate, o mare parte dintre agricultorii investigati sunt restanti in
respectarea cerintelor de baza, elementare ale practicii agricole avansate. De aici
decurg esecurile (productii scazute) si uneori chiar lipsa de interes pentru
continuarea activitatii.

Productia scazutd nu-i permite micului agricultor sa acceada la capital,
necesar pentru procurarea input-urilor moderne, iar lipsa acestora impiedica orice
progres in productivitate.

5.7. Piata financiara

Piata financiard este deficitard In comunititile rurale din Romania.
Explicatia poate fi gdsitd in sistemul macrofinanciar — disfunctionalitati, aparat
birocratic inflexibil si greoi — si intr-un comportament traditional specific nivelului
microeconomic.

In comunitatea pe care am investigat-o existd, la nivelul individului, un
comportament antifinanciar pronuntat; asa se face cd la nivel comunitar si
individual functioneaza resorturi traditionale atat de puternice incat determina
reactia de respingere a modernitatii rurale de tip financiar: 91,8% dintre subiecti nu
au facut in 1998 nici un imprumut si numai 8,2% au apelat la imprumuturi.

Imprumuturile facute au fost orientate spre scopuri agricole (85,7%) si
scopuri sociale — 14,3% din cei care au imprumutat au facut-o pentru desfasurarea
normald a unor evenimente, ca de exemplu inceperea scolii de catre copii, pentru a
cumpdra — manuale, haine, Inciltiminte — sau pentru nunti, botezuri, inmormantari.
Sursa imprumutului este numai sfera relatiilor sociale-rurale, cunostinte, prieteni —
nici un subiect nu a apelat la o forma institutionala (banca).
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Analiza statistica a relevat cd variabilele independente care au determinat
»actul Tmprumutului” sunt varsta, nivelul instructional, statusul ocupational
multiplu, cresterea animalelor, comercializarea produselor vegetale, utilizarea
fortei de munca din afara gospodariei; coeficientul de corelatie intre variabilele
enuntate mai sus si actul Imprumutului este de 0,96. Exista, totusi, la nivel de
intentie declaratd un interes latent pentru o forma institutionald; intrebati care ar fi
prima sursa la care ar apela pentru un Imprumut, 58% au invocat rudele, vecinii §i
prietenii si 42% au mentionat banca.

5.8. Piata fortei de munca

Pentru comunitétile rurale din Romaénia, piata fortei de munca este o
institutie care nu functioneaza formal; la nivel informal, datoritd resurselor banesti
disponibile in fiecare gospodarie rurald, existd forme structurale si functionale
specifice economiei tdranesti. Gospodariile formate numai din pensionari si
agricultori au angajat in proportie 12,5% fortd de munca in 1998; dintre ei, 50% au
angajat lucrdtori sezonieri, pe care i-au platit dandu-le o suma de bani/zi pentru
lucrdri de intretinere a culturilor si recoltat; 50% au angajat rude, pe care le-au
platit cu produse agricole, pentru lucrari de Intretinere si recoltat.

Gospodariile formate din pensionari, agricultori si neagricultori au angajat
lucratori intr-o proportie mult mai mare 27,6%; din aceastd subgrupa au angajat
rude 75,05%, lucratori sezonieri 18,7% si lucratori permanenti 6,2%; rudele au fost
platite, In mod deosebit, cu un salariu siptdmanal; 15, 8% dintre rude au fost
retribuite in acest mod, restul avand un salariu lunar (17%), la norma (17%) si
combinatii (in produse agricole + norma + salariu). Lucratorii permanenti si cei
sezonieri au primit o sumad de bani/zi. Rudele au fost folosite la lucrarile de
semanat, intretinere, recoltat, ingrijire animale, vanzare a produselor; lucritorii
sezonieri la Iintretinerea culturilor, recoltat, ingrijirea animalelor;lucratorii
permanenti, la Intretinerea culturilor.

Corelatia simpla (Pearson) a identificat o corelatie pozitivd semnificativa
intre gospodariile de acest tip care cresc porci si utilizarea lucratorilor sezonieri
(0,6); corelatia multipla, in care variabila dependentd este utilizarea fortei de
muncd din afara gospodariei, iar variabilele independente sunt varsta, nivelul
instructional, status ocupational multiplu, cresterea animalelor, comercializarea
produselor vegetale, comercializarea produselor animale, utilizarea input-urilor,
utilizarea serviciilor, utilizarea imprumuturilor, este de 0,85. Este cert ca in acest
caz se contureazd un tip nou institutional, cel al antreprenorului rural, purtdtor al
unor noi modele de viatd economicd §i sociald, care incepe sid-gi gestioneze
gospodadria ca pe o ferma, in functie de o logica de tip capitalist.
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COSTURILE SOCIALE ALE TRANZITIEI DIN ANII °90
IN TARILE EUROPENE SI CSI

MARIANA STANCIU

In decada anilor 90, lumea s-a schimbat fundamental si ireversibil. Pentru
spatiul central si est-european, ultimul deceniu a insemnat mult mai mult decat
zece ani de reforma. Acest termen, denumeste de fapt, eufemistic, marea depresie
economico-sociala a anilor ‘90. Amploarea colapsului economic si explozia
inflatiei au fost comparabile cu cele din timpul ultimei conflagratii mondiale.
Consecintele acestora in planul securitdtii sociale au avut dimensiunile unei
calamitati. Potrivit unor estimari extrem de reticente, realizate de PNUD, peste 100
milioane de oameni au fost aruncati in sdrdcie $i un numar mult mai mare abia au
reusit sd depaseasca un nivel oarecare al subzistentei economice (Transition 1999,
p.13).

Dincolo de evolutiile induse de componenta economicd, numeroase alte
lucruri s-au schimbat. Au cazut guverne si s-au ridicat altele, s-au abolit Constitutii
si s-au adoptat altele, vechi institutii si-au Incheiat rolul 1n istorie, in timp ce altele
continua sa apara.

Multi oameni s-au prapadit in razboaie, in timp ce altii s-au zbatut sa se
salveze de sub ape, daramaturi, alunecdri de teren sau foc. Unii si-au pierdut tot
avutul Tn mai putin de un ceas, altii au devenit miliardari peste noapte.

Geografia politicdi a Europei centrale si de est este aproape de
nerecunoscut. Au aparut state noi, s-au nascut sperante, au existat clipe de
entuziasm fara margini, dar si clipe de cogmar.

Pe acest fond zbuciumat si impredictibil, trecerea la economia de piata a
constituit un ideal permanent pentru multe natiuni. Drumul spre implinirea acestui
ideal s-a dovedit in scurt timp ticsit cu privatiuni, riscuri, pierderi, temeri, sacrificii
sau lupte fara sfarsit.

In ceea ce priveste ritmul realizarii reformelor economice, niciodati nu s-a
pus 1n mod deschis problema instituirii unei competitii intre tarile Europei centrale
si de est. Dar limbajul folosit de politicieni sau de exponentii organizatiilor
internationale implicate in problemele din regiune, a vizat in mod curent un virtual
cadru competitional. Acest fapt a fost indus si prin existenta unor decalaje initiale
in pregitirea pentru implementarea reformei in tirile implicate. incd de la inceput
se putea prevedea ca unele tari se vor situa In fruntea plutonului (Polonia,
Republica Ceha, Ungaria, Slovacia) in timp ce asupra altora avea sa planeze, vreme
de mai multi ani, un aer de incertitudine, asteptare si speranta (Bulgaria, Albania,
Roménia, tarile din CSI). in anii ’80, unele economii socialiste europene au
experimentat liberalizarea partiala a preturilor si de aceea incad de atunci s-au
manifestat unele efecte ale inflatiei. Situatia inflatiei s-a schimbat insa imediat dupa
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anul 1990, odati cu colapsul Uniunii Sovietice si dezintegrarea Iugoslaviei. In anii
’90, doar trei tari (Republica Ceha, Ungaria si Slovacia) au reusit sd mentind rata
inflatiei sub 62%. In 22 de state, rata inflatiei a fost de 100% sau mai mult, pe
durata a cel putin un an de zile. Alte 15 tari au dezvoltat o inflatie de cel putin
1000% pe an. In Georgia de exemplu, rata inflatiei in anul 1994 a fost de 18.000%.
In 1995, doar patru tari reusisera si aduca rata inflatiei sub 10% pe an (Albania,
Croatia, Republica Cehi si Slovacia). In cele mai multe dintre tarile in tranzitie,
guvernele au pierdut controlul asupra nivelului preturilor. Astfel, un sistem de
masuri care a urmadrit in fond cresterea eficientei economice in utilizarea resurselor
si accelerarea cresterii economice, a reusit sa favorizeze efectul invers.

In tarile central si est-europene, eliminarea hiperinflatiei s-a produs in anii
‘95, ‘96. La momentul respectiv, doar cinci dintre tdrile europene prezentau inca
rate ale inflatiei ce depaseau 30% (Trends in Europe and North America —
1998/1999). intre acestea se afla si Romania. Per ansamblu insi, ratele inflatiei
prezentau o dispersie destul de accentuatd — de la cifre de ordinul zecilor in centrul
si estul continentului, pana la ordinul miilor si zecilor de mii de procente in fostele
state sovietice (Belarus, Tadjichistan, Turcmenistan, Uzbechistan).

In ciuda maririi decalajelor economice dintre saracii si bogatii din regiune,
tarile central si est-europene se mentin inca printre cele mai egalitariste tari din
lume. Coeficientii lor Gini sunt considerabil mai scazuti decédt in tarile vest-
europene si in SUA. In anul 1989, Romania prezenta, in cadrul grupului, cel mai
mic coeficient Gini (0,16). Desi pana la sfarsitul deceniului urmator valoarea
acestuia s-a dublat, Roménia se mentine inca printre tarile cele mai egalitariste din
Zona.

Per ansamblu, cheltuielile publice destinate sustinerii sectorului social in
tarile central si est-europene au crescut in anii tranzitiei, dar nu atat de mult cat ar fi
fost de asteptat dacd promisiunile natiunilor vestice ar fi devenit realitate.
Tendintele generale de implicare publicd a statelor central §i est-europene in
asistarea economicd a categoriilor socioeconomice defavorizate, pe durata
tranzitiei, nu au fost la fel de consistente in toate tarile. Potrivit analistilor sociali
(Zamfir Catilin si al.,, 1999) in Romania de exemplu, s-a manifestat chiar o
oarecare tendintd de retragere progresivd a statului din gestionarea sectorului
social, mai ales la mijlocul si catre a doua parte a intervalului, aplicindu-se in
special politici sociale de orientare rezidualisti, ca urmare a unor probleme de
finantare.

Experienta a demonstrat ca in acele state care au efectuat mai rapid
reforma institutionalad si au aplicat mai decis unele politici de liberalizare si
privatizare, s-au inregistrat importante recuperari ale nivelului productiei de bunuri
si servicii, cu impact asupra cresterii exporturilor, consumului intern, si

Toate studiile de specialitate realizate in decursul unui deceniu de tranzitie
atestd ca regiunea central si est-europeand a suportat $i va mai suporta, pe termen
lung, costuri sociale extrem de ridicate, ca urmare a crizelor de sistem ce s-au
manifestat in cursul anilor ‘90.
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Cel mai mare cost al tranzitiei s-a concretizat in pierderile a cdteva
milioane de vieti omenesti (In special barbati), ceea ce a determinat declinul abrupt
al sperantei de viatd 1n aproape toate tarile din regiune (dar mai accentuat 1n
Federatia Rusa si Romania) (Transition 1999). In aceasta privinta, tirile din centrul
continentului au fost mai putin afectate.

Un alt cost social al tranzitiei a rezultat din persistenta la cote deosebit de
inalte a morbiditatii, prin incidenta marita a unor afectiuni cronice §i prin reaparitia
unor boli infectioase. Tuberculoza, al carei risc de aparitie fusese diminuat foarte
mult Thainte de ’90, si-a madrit incidenta in special in tarile afectate intens de
adancirea saraciei. Trendul advers al morbidittii pare cu atat mai amenintator cu
cat declinul relativ al poluarii (ca urmare a suspendarii unor activitati industriale
intens poluante) ar fi fost de asteptat sa genereze in general, o reducere a
morbiditatii.

Un alt tip de cost social al tranzitiei a fost cresterea abruptd a sdardciei.
Desi pentru studierea si evaluarea acestui fenomen, in zond au fost aplicate o
diversitate de concepte si metodologii, rezultatul final indica acelasi trend. in unele
tari, saracia ca urmare a diminudrii veniturilor reale ale populatiei a atins cote
extrem de ridicate. In Armenia, de exemplu, cercetirile realizate de catre
Ministerul de Statisticd Armean atesta ca in anul 1996, aproximativ 55% dintre
gospodarii erau sarace, iar jumdtate dintre acestea, foarte sdrace (ludndu-se in
calcul o linie oficiald a sardciei extrem de austerd). In acelasi an, in Kirghizstan,
potrivit Comitetului National de Statisticd, 71% din populatie realiza un venit sub
pragul saraciei, a carui delimitare se bazeaza pe asumptia cd 60% din venitul total
realizat de populatie urmeaza a fi cheltuit pe produse alimentare in absenta carora
supravietuirea este imposibild. Un procent de 18% dintre capii gospodariilor
realizau la data respectiva venituri sub linia extrema a saraciei, definita ca ,,nivelul
cheltuielilor minime necesare pentru procurarea alimentelor necesare mentinerii
functiilor vitale/locuitor”. In Georgia, in anul 1996, aproape 2/3 din populatie
realiza venituri sub linia oficiald a sariciei. In Ucraina, proportia populatiei sarace
era de 50%. Un fenomen raspandit mai ales in tarile CSI, l-a constituit si aparitia
unor restante in plata salariilor, pensiilor si beneficilor sociale. In Ucraina, volumul
acestor restante a fost estimat la aproximativ 4% din PIB, In Federatia Rusa la 3%
din PIB, iar in Kazakstan la 40% din PIB.

Saracia, din perspectiva dezvoltarii umane (definita ca absenta unor
capabilitati umane de bazd) s-a dovedit, de asemenea, extrem de ridicata.
Malnutritia a devenit o problema serioasd pentru categorii largi de populatie chiar
si din tarile central europene. Un studiu recent asupra situatiei din Polonia (care
este una dintre cele mai avansate tari pe calea consolidarii unei economii de piata)
relevd ca 60% dintre copiii acestei tari suferd, sub o forma sau alta, din cauza
malnutritiei. Familiile poloneze care obtin venituri mici si-au redus drastic
consumul de lapte, carne si vegetale, apeldnd in mod sistematic la produse
alimentare mai ieftine si mai slabe calitativ.
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Deficitul in fier (anemia) este extrem de raspandit in regiune. De exemplu,
numarul femeilor din Rusia care la finalul perioadei lor de graviditate suferda de
anemie, aproape s-a triplat, din anul 1989 péana in 1994.

O cercetare asupra situatiei din Republica Moldova arata cd datorita
asimilarii inadecvate a vitaminei A, intre 20-50% dintre copii suferd de rahitism.
Ratele mortalitatii infantile au fost mentinute la cote relativ scdzute in regiune, dar
numarul noilor nascuti cu greutate scazuta se afla in crestere.

Desi cea mai mare parte a populatiei din tarile central si est-europene din
tarile baltice si din CSI a fost afectatd sub o forma sau alta de rigorile tranzitiei,
unele categorii de populatie au fost mai expuse decét altele. Potrivit Raportului
asupra Dezvoltarii Umane din tarile europene in tranzitie 1999, PNUD, cei mai
puternic afectati au fost pensionarii, persoanele cu diverse forme de handicap,
imigrantii, refugiatii, femeile si copiii.

In Federatia Rusa si Ucraina, de exemplu, in anul 1997, pensia medie
pentru limitd de varstd era de 34% din salariul mediu, In conditiile in care
distributia pensiilor avea loc sistematic cu mari intarzieri. Un fenomen larg
raspandit a fost si restrangerea accesului persoanelor cu diverse forme de handicap
la beneficiile sociale, pe fondul colapsului general al activitatii economice.

Imigrantii si refugiatii — doud categorii sociale destul de consistente in
ultimul deceniu — au fost expusi In mod frecvent unor dificultiti acute de ordin
financiar, economic i chiar fizic. Atat imigrantii cit si refugiatii genereaza
probleme sociale extrem de mari in tarile de destinatie. De multe ori, acesti oameni
actioneaza in mod disperat pentru obtinerea unui addpost, a unui loc de munca si
pentru construirea unui nou sens al apartenentei. in unele tiri din regiune, numarul
lor este de ordinul milioanelor. in Armenia, de exemplu, o cincime sau chiar mai
mult din populatie este constituita din refugiati, persoane dislocate pe plan intern
sau imigranti din ratiuni ecologice. Ori este stiut cd, chiar si in conditii de
normalitate, mobilitatea haoticd a populatiei creeaza probleme in domeniul
protectiei sociale si al asigurarii unor drepturi sociale. Astfel de probleme devin cu
atat mai greu de solutionat cu cat tara-destinatie se confruntd ea insdsi cu
dificultatile tranzitiei la economia de piata.

Copiii au fost expusi unor suferinte generate de conjunctura economicd a
tranzitiei, mai frecvent decdt adultii, pentru ca probabilitatea ca o familie cu multi
copii sa trdiascd in sardcie este mai mare decdt cea a familiilor fara copii.
Vulnerabilitatea copiilor a fost maritd si prin cresterea tuturor formelor de
insecuritate induse de razboi, prin cresterea ratei mortalitatii, morbiditatii,
divorturilor si sinuciderilor la adulti, ori prin raspdandirea fard precedent a
virusului HIV. Desi pana 1n prezent nu existd dovezi clare cd fenomenul cresterii
vulnerabilitatii economice si sociale ar fi strict corelat cu genul, se poate constata
totusi ca femeile au fost mai puternic afectate de crizele tranzitiei decat barbatii, si
in special femeile singure cu copii.

In mod paradoxal, odatd cu reinstaurarea unor regimuri democratice, in
tarile in tranzitie asistam la accentuarea fenomenului de marginalizare sociala a
femeilor, 1n sensul cd locurile de munca mai bine plitite, sau posturile ce presupun
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exercitarea unei inalte autoritati si decizii politice sau economice sunt ocupate mai
ales de barbati. In plus, cele mai multe sectoare economice care concentreaza forta
de muncd feminind, au suferit reduceri masive de posturi sau micsorari ale
salariilor reale.

Pe de alta parte, odatd cu diminuarea ofertei de servicii sociale/publice,
prin retragerea progresivd a statului din domeniul protectiei sociale, povara
generala a muncii i responsabilitatii femeilor a crescut.

Ca urmare a deprivarii in sfera muncii salariate, multe femei apeleaza in
prezent la practicarea unor munci suplimentare ori sub calificarea lor, a unor
activitati nesigure si chiar cu risc ridicat de imbolnavire, in sectoarele informale
ale economiei, pentru a asigura o sursa suplimentard de venituri familiei. Dar nu
numai securitatea economica a femeilor a suferit un declin accentuat, ci si
securitatea personald. Fenomenul de violenta impotriva femeilor a inregistrat o
crestere mare in perioada de tranzitie, in toate tarile. Multe femei s-au vazut
constranse sa apeleze la prostitutie pe cont propriu sau prin intermediul unor retele
ale crimei organizate.

In prezent, specialistii apreciazi ci un contributor major la cresterea
sdraciei 1n tarile aflate In tranzitie, alaturi de diminuarea veniturilor reale si
cresterea inflatiei a fost accentuarea polarizarii economice a populatiei. O
accentuare dramatica a inegalitatilor economice s-au produs in Armenia, Ungaria,
Republica Cehi, Macedonia, Republica Moldova, Federatia Rusa si Slovacia. In
Armenia, coeficientul Gini a atins cota de 0,60 in anul 1996 (cifra publicatd de
Ministerul Armean de Finante). Un nivel aproape similar a fost atins si in
Republica Moldova. Aceste inegalitati mari in distributia veniturilor s-au produs
prin migrarea factorilor de distributie dinspre veniturile obtinute prin munca spre
cele obtinute din capital. Decalaje mari au aparut si in sfera salariald, ceea ce
reflectd si o schimbare a preturilor relative ale marfurilor - cu impact deosebit in
planul preturilor la bunurile si serviciile solicitate in special de catre saraci. In
Armenia, de exemplu, intre anii 1991-1996 preturile la produsele alimentare au
crescut cu aproape 24.000%, in timp ce preturile la produsele non-alimentare au
crescut cu 7.800%.

Desigur, calcularea unor coeficienti Gini pentru tarile in tranzitie prezinta
un grad relativ scazut de certitudine, atat timp cat informatiile asupra veniturilor
realizate (in special de catre cei bogati) sunt, in general, prea putin satisfacatoare.
De exemplu, stabilirea coeficientului Gini pentru Federatia Rusa, presupus a fi
0,373 in ianuarie 1998, a coincis cu publicarea unui raport credibil asupra
castigurilor realizate de o serie de persoane care in mod sistematic practica
evaziunea fiscald si beneficiazd de Incasarea unor bonusuri substantiale din
incheierea unor tranzactii nedeclarate. Totusi, oricat de aproximative ar fi unele
statistici privind dimensiunile saraciei in regiune, specialistii sunt de acord ca acest
fenomen a capatat o amploare fard precedent in perioada modernd. Unele estimari
apreciaza ca per ansamblu, in regiunea est-europeana si in CSI, proportia populatiei
sdrace a crescut de la 4% in 1988 la 32% 1n 1994 (Transition 1999, pag.21). Un
indicator relevant al acestei stari de lucruri este cresterea ponderii cheltuielilor



70 MARIANA STANCIU 6

pentru hrana in cheltuielile totale de consum ale familiilor, in majoritatea tarilor
aflate in tranzitie (tabelul 1). Din datele disponibile rezultd cd cea mai dramatica

situatie exista in Republica Moldova.
Tabelul nr. 1

Ponderea cheltuielilor pentru hrana in totalul cheltuielilor de consum
%

Tara/Anul 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Azerbaidjan 53 64 69 74 76 76 78
Belarus 27 29 33 42 49 57 51 51
Bulgaria 38 47 43 43 45 46 48 54
Estonia 44 39
Republica. 45 46 45 45 45
Macedonia
Ungaria 33 34 34 35 33
Kirghizstan 33 39 49 54 49 50 49 49
Letonia 52 48
Lituania 34 38 59 62 57 57 55 52
Republica 68
Moldova
Polonia 48 42 40 38 35 33
Romaénia 57 58
Federatia Rusa 29 33 41 40 39 39 39
Slovacia 28 31 30 29 32 32 32 32
Slovenia 25 26 26 23 26 23 23
Turcmenistan 36 42 39 47 52 54 58 54
Ucraina 61 57
lugoslavia 36 36 46 54 51 48 47

Sursa: Transition 1999, p. 21.

Din tabelul de mai sus se observa ca dintre cele 18 state monitorizate, doar
cinci prezintd un trend relativ constant sau descendent al ponderilor cheltuielilor
alimentare in totalul cheltuielilor de consum: Estonia, Republica Macedonia,
Polonia, Slovenia, Ungaria si doar cinci state reusesc sa mentind proportiile acestor
cheltuieli preponderent sub 40%: Ungaria, Polonia, Federatia Rusa, Slovacia si
Slovenia.

In mod statistic, s-a constatat ci prin cresterea peste un anumit nivel a
ponderii cheltuielilor alimentare si a celor obligatorii in totalul cheltuielilor de
consum, se creeazd in primul rand premisele diminudrii cheltuielilor cultural-
educative si apoi a celor destinate mentinerii starii de sanitate. In acest fel se
explica faptul cd un alt tip de cost social major al tranzitiei s-a concretizat in
diminuarea considerabila a calitatii actului educational si a participarii scolare. A
avut loc o deteriorare a conditiilor oferite de serviciile publice pentru desfasurarea
activitdtilor didactice. De-a lungul anilor ‘90, Tn multe dintre tarile in tranzitie,
resursele alocate educatiei publice s-au mentinut la cote extrem de modeste.
Cheltuielile publice reale per elev/student au suferit o diminuare dramatica. Intre
tarile care au redus cheltuielile publice cu educatia se numara Azerbaidjan,
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Bulgaria si Georgia. In Bulgaria, acest tip de cheltuieli au fost diminuate, in
termeni reali, cu 50%. O sursd de mari dificultdti pentru elevi si studenti a fost
declinul relativ sau absolut al subsidiilor sau burselor de studii. In Republica
Moldova, de exemplu, bursele studentilor au scazut la aproximativ un sfert din
salariul mediu, iar acestea au fost acordate doar studentilor care au obtinut rezultate
foarte bune. In general, elevii, studentii si familiile lor sunt in situatia de a suporta
o parte crescanda a costului actului educational. De aceea, ratele inscrierilor au
scazut la aproape toate nivelurile de pregatire. Cel mai insemnat recul a fost
resimtit la nivelul prescolar, ca urmare a cresterii foarte mari a costurilor cu
personalul de supraveghere. In tarile CSI mai mult de 30.000 de gradinite au fost
inchise in intervalul 1991-1995, ceea ce a creat un efect advers asupra nivelului
primar de educatie. Acest fapt a determinat si incarcarea sarcinilor casnice ale
parintilor, simultan cu diminuarea oportunitatilor de a ocupa un loc de munca, in
special pentru femei. In publicatia Education for All? UNICEF prezinti acest
declin multidimensional al sistemelor educationale din centrul si estul Europei, cu
efecte clare asupra calitatii educatiei tinerelor generatii. O tendintd Ingrijoratoare
pentru toti parintii din zona este cresterea necesitatii de a plati lectii suplimentare,
in vederea maririi sanselor copiilor de a fi admisi intr-o forma de Invatamant
superioara.

Un alt tip de cost social al tranzitiei deriva din cresterea somajului, a
somajului mascat si a informalizarii locurilor de munca.

Statisticile oficiale privind somajul sunt insa, in cele mai multe cazuri,
irelevante in raport cu situatia reald a antrenrii in munca a populatiei active. in
statele CSI, de exemplu, numarul somerilor inregistrati oficial pare destul de scazut
(in Ucraina, 1,5%), dar estimarile privind somajul ascuns §i angajamentele In
munca ilegale maresc incertitudinile cu privire la nivelul real al somajului. Aspecte
de acest gen pot fi regasite, intr-o masurd mai mare sau mai micd, in toate tarile
aflate in tranzitie, dar mai ales in Bulgaria, Romania si Slovacia. In ciuda
evaludrilor inadecvate ale ratei somajului (in unele cazuri, extrem de inadecvate),
nu existd nici o indoiala ca amploarea somajului constituie o sursd majora de
generare a dificultatilor socioeconomice in regiune, mai ales in tiri ca Macedonia
sau Republica Moldova, a caror ratd a somajului atinge 30%, ori In Armenia
(20%). In celelalte tari rata oficiald a somajului graviteaza in jurul valorii de 10%.
La acest procent trebuie insa adaugate si milioanele de oameni descurajati care nu
mai sunt in evidenta oficiilor nationale ale fortei de munca si alte milioane de
oameni clasificati drept angajati, dar care sunt constransi ca una sau mai multe luni
pe an sa primeascd concediu fard salariu (in Federatia Rusd, Ucraina, Belarus,
Kirghizstan, dar si in Roméania, Bulgaria etc.).

In Republica Ceha, Polonia, Slovenia si Ungaria ratele reale ale somajului
sunt mai apropiate de ratele oficiale si, In orice caz acestea sunt mult mai scizute
decét in Slovacia si Romania (Transition 1999).

In estul Europei si CSI existd o bogatd experientd in domeniul economiei
secundare care include deopotriva activitati legale, cvasi-legale si ilegale ce pot
constitui, in unele cazuri, sursele unor venituri ilicite importante, sau in alte cazuri
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ale unor venituri modice menite sd asigure nu mai mult decét subzistenta celor
angajati.

In Federatia Rusa, Comitetul de Stat pentru Statisticd estimeazi economia
subterana informala la aproximativ un sfert din valoarea PIB al anului 1997. Politia
Taxelor Federale o estimeaza insa la aproximativ 50% din PIB pe anul 1997.

In Republica Moldova si Ucraina economia informald este estimati, de
asemenea, la aproximativ jumatate din economia totala.

In Armenia, Macedonia si Tugoslavia, aceasta este aproximati la nivelul a
40% din PIB-ul anului 1996.

In Ungaria, unele estimiri neoficiale situeazi economia subterani la
aproximativ 30% din venitul national total.

Raportul National asupra Dezvoltarii Umane din Letonia (PNUD), publicat
in anul 1996, prezintd urmaitoarele ponderi ale economiei ascunse, in PIB

(tabelul nr. 2)
Tabelul nr. 2

Economia ascunsa ca pondere in PIB in céteva tiri europene

Tara Ponderea in PIB (%)
Bulgaria 16,8
Republica Cehd 5-7.5
Estonia 2,0
Ungaria 12,0
Letonia 14,0
Lituania 14,0
Republica Moldova 5,8
Polonia 6,0
Romania 9,0
Federatia Rusa 19,2
Slovacia 10,8
Slovenia 9,5

Sursa: RNDU 1996, PNUD

Una dintre consecintele cele mai grave ale existentei acestui fenomen este
aceea cd o proportie insemnatd a economiei eludeazd taxele publice, ceea ce
diminueaza drastic baza de finantare a protectiei si dezvoltarii sociale. Pe de alta
parte, un numar mare de locuri de munca cu statut ilegal sau nelegalizat oferad
conditii de lucru cu un risc 1nalt de insecuritate, sunt slab platite si nu garanteaza
nici un fel de drepturi sau beneficii sociale. Si in aceastd privinta existd diferente
semnificative intre diferitele subgrupuri de tari. Unele tari din centrul Europei s-au
dovedit apte sa evite ori sa mentina la un nivel mai scdzut unele costuri umane ale
tranzitiei sau sa recupereze unele pierderi in acest domeniu, la sfarsitul anilor ‘90.
Tarile din est si cele din CSI prezinta insa o situatie net diferita, acestea facand inca
eforturi mari pentru a iesi din depresiunea economica.

Aceste tipuri de costuri ale tranzitiei au determinat o deteriorare masiva a
securitdtii umane In regiune. Pentru multi oameni, perioada de tranzitie a Insemnat
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pierderea unui loc de munca si diminuarea drastica a veniturilor. Pentru acestia,
realizarea unor venituri ce i situeaza sub, ori aproape de pragul saraciei absolute a
devenit un mod de viatd din care ei nu mai intrevad nici o iesire (pensionarii,
persoanele cu handicap, unele categorii de muncitori etc.).

De asemenea, pentru multi oameni, locul de rezidenta initial a devenit
extrem de nesigur. Aceasta situatie 1i vizeaza deopotriva pe cei care sunt nevoiti sa-
si paraseasca locuinta din cauza unor conflicte zonale sau, pentru cei care locuiesc
in blocuri, din cauza imposibilititii de a-si achita din veniturile realizate,
cheltuielile obligatorii de intretinere.

k%

Nu mai exista nici un fel de garantii care sa statueze accesul la serviciile
sociale sau la protectia sociald, deoarece acestea nu mai constituie o ofertd ferma
sau o solutie de viata sigura. Nu mai exista garantii pentru accesul la un nivel de
educatie decent, pentru mentinerea unei stari de normalitate in domeniul sanatatii
sau al nutritiei. Cresterea generala a ratei mortalitatii si amenintarea unor
potentiale epidemii devastatoare constituie provocarile imposibil de ignorat ale
inceputului unui nou mileniu.

Cauzele care au dus la aparitia unor asemenea fenomene sunt greu, dar nu
imposibil de identificat. Ele tin de contextul general al exigentelor realizarii
reformei, dar vizeaza, In mare masurd, si o serie de erori ce puteau fi evitate.
Delimitarea stricta a erorilor este insa, in general, evitatd, pentru ca aceasta ar duce,
in mod nedorit, la identificarea si responsabilizarea vinovatilor. Unele publicatii
internationale, desi vag si timid, pun totusi problema naturii erorilor ce au dus la
cresterea nejustificata a costurilor sociale ale tranzitiei in Europa centrala si de est.

Raportul asupra Dezvoltarii Umane pentru Europa si CSI, 1999, realizat
de PNUD, nu ezita si afirme ca ,,guvernele au comis un numar de greseli majore in
politicile lor economice. Prea multe guverne au optat sa liberalizeze preturile
rapid §i nediscriminatoriu §i nu au intervenit adecvat pentru a stimula cresterea
economicd. Prabusirea PIB §i a veniturilor in multe dintre tarile in tranzitie s-a
datorat in mare parte colapsului cererii agregate de bunuri i servicii §i
colapsului drastic al investitiilor. Cheia reconstructiei economice constd deci in
stimularea unui nivel mai ridicat al investitiilor in zond, aceasta incluzand
investitiile in capabilititile umane” (Transition 1999, pag. 10). In loc si stimuleze
cresterea investitiilor 1nsd, guvernele au ales sd se concentreze pe privatizarea
obiectivelor economice deja existente, chiar inainte de a le reforma. Unul dintre
efectele majore ale acestei operatiuni a fost cresterea dramatica a inechitatilor in
distribuirea avutiilor nationale, fapt ce a fost posibil prin diminuarea la maximum a
transparentei in sfera privatizarii.

In conditiile actuale, prioritatea asigurarii cresterii economice ar trebui s o
devanseze pe aceea a expansiunii sistemelor de securitate sociala, fara ca aceasta sa
insemne neglijarea sectorului protectiei sociale. De altfel, iIncd de la Inceput,
reforma economica ar fi trebuit sd fie introdusd in secvente succesive, strict
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monitorizate (si nu simultan, asa cum s-a procedat in cele mai multe tari), care sa
urmareasca si sd asigure cresterea si nu prabusirea economicd, diminuarea si nu
cresterea entropiei in sistemele respective. O astfel de procedura ar fi facut posibila
evitarea sau cel putin limitarea multor convulsii sociale si crize de tot felul.
Experienta Chinei in acest sens este revelatoare. In aceasti tari, s-a realizat
liberalizarea selectiva si graduald a preturilor, de-a lungul a sase ani de reforma,
rata inflatiei fiind mentinuti sub 3%. In anul 1988, dupa zece ani de reforma,
inflatia atinsese 20,7% pe an, dar in anul 1990 aceasta scazuse deja la 2,2%. O
situatie oarecum similard a avut loc si Tn Vietnam, in intervalul 1989-1995.

Prin urmare, experienta altor tiri a demonstrat ca orice proces de edificare
a unei economii de piatd impune existenta unui stat deosebit de activ in sfera
dirijarii si monitorizarii reformei.

In prezent, specialistii afirma cd ar exista sapte seturi de reforme
considerate ca esentiale In vederea asigurdrii succesului in procesul de tranzitie:
crearea unei piete interne, crearea institutiilor pietei, asigurarea macrostabilitatii
economice, crearea cadrului legislativ care sa reglementeze activitatile economice,
garantarea dreptului asupra proprietatii (statului, colective sau private), crearca
unui sistem bancar riguros reglementat, sustinut financiar §i eficient comercial, si
crearea unei piete de capital.

Asadar, edificarea unei economii de piatd nu este un proces simplu si nici
lipsit de riscuri. El impune prezenta unui stat care sd facd mult mai mult decat
aplicarea unor masuri de liberalizare a preturilor sau de controlare administrativa a
alocarii resurselor economice.

Unele progrese in sensul celor de mai sus au fost atinse, spre finalul anilor
’90, si 1n tarile est-europene, sau in tarile CSI.

Indiferent Tnsa de natura sau amploarea progreselor inregistrate de tarile
respective pe calea reformei, multd vreme incé, organismul social est-european ca
si cel din zona CSI, va resimti acut dificultdtile tranzitiei si efortul de sustinere a
unor costuri sociale mult prea mari, atat prin consecintele lor imediate, cat si prin
reverberatiile lor in timp.
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PROBLEME SOCIALE

ADOPTIA COPIILOR IN ROMANIA

Continuare a unui studiu asupra familiilor
care au adoptat copii roméani

VICTOR GROZA*

CONSIDERATII GENERALE

Problemele din sistemul roménesc de protectie a copilului s-au bucurat de
atentie internationald la inceputul anilor ‘90 datoritd expunerii lor in mass-media.
In aceasta perioada, citeva mii de copii au fost adoptati pe plan international.
Numeroase studii au fost publicate despre efectele pozitive si negative ale adoptarii
copiilor din Roménia de catre familii americane (Groza, in curs de publicare;
Groza, Ileana, si Irwin, 1999; Groza, Proctor si Guo, 1999; Groza, 1998; Cermak si
Groza, 1998; Groza si lleana, 1996; Ames si Carter, 1992; Ames, Fisher si Savoie,
1994; Chisholm, Carter, Ames si Morison, 1995; Ames, 1997; Kaler si Freeman,
1994; McMullan si Fisher, 1992; Morison, Ames si Chisholm, 1995). Pe ansamblu,
rezultatele acestor studii sugereazd ca cei mai multi copii care au fost adoptati
international sunt bine. In plus, cele mai multe familii sunt stabile si devotate
copiilor lor.

In anii 1990 s-au produs, de asemenea, multe inovatii in Romania. In
particular, s-a produs o crestere a numarului copiilor plasati pentru adoptie in tara.
Conform Departamentului pentru Protectia Copilului, in 1998 au avut loc 1092
adoptii in tara (Tabacaru, 1999). Organizatiile non-guvernamentale (cunoscute in
SUA ca sectorul privat, non-profit) au preluat sarcina in plasarea copiilor romani in
familii din Romania. In prezent, informatia disponibilad despre experientele acestor
familii §i copiii pe care i-au adoptat este sumara si anecdotica. Acest studiu ofera
ONGe-urilor si guvernului Romaniei informatie empiricad despre copiii romani
adoptati de catre familiile din Romania.

CADRUL CONCEPTUAL UTILIZAT iN STUDIU

Perspectiva teoretica utilizatd in acest articol este un model sistemic al
familiei. O versiune a modelului este cea care priveste familia ca fiind un sistem de
resurse si factori de stres (Groza, 1996). Dificultdtile familiale sunt corelate atét cu

* Membrii americani ai echipei au fost: Nancy Berry, Beth Brindo, Virginia Douglas, Peggy Haynes,
Rosemary Mahl, Jane Robertson, Mike Vanek si Christine Woo. Membrii romani ai echipei: Elisabeta
Angelescu, Luminita Costache, Tatiana Goldner, Ruxandra Polysu, Brenda Padina, Alina Burada si
Tatiana Goldner. Cercetarea a fost realizatd in cooperare cu Holt International Children’s Services.
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procesele de dezvoltare normald cét si cu sarcina integrarii copilului in familie.
Integrarea nu este un eveniment care se produce instantaneu, ci este un proces de
duratd. Pe masura ce copilul creste si se schimba, familiile trebuie sa se schimbe,
de asemenea. Cele mai multe familii parcurg aceste tranzitii cu succes, dar o criza
poate apdrea atunci cand exista un dezechilibru intre resurse si factorii de stres in
timpul procesului de tranzitie. Familia adoptiva se confruntd in mai mare masura
cu factori de stres unici in timpul tranzitiei si parcurge diferite tipuri de tranzitie In
comparatie cu alte tipuri de sisteme familiale (Talen si Lehr, 1984; Digilio, 1987;
Rosenberg, 1992). Elementele de stres in familiile adoptive cuprind factorii care
provin din comunitate, pe cei impusi de sistemul serviciilor sociale, pe aceia pe
care copilul ca subsistem 1i aduce in sistemul familiei de adoptie (Barth si Berry,
1988; Rosenthal si Groza, 1992; Groza, 1994). Evaluarea de fatda utilizeaza acest
cadru conceptual in dezvoltarea planului de evaluare, ca si in selectia itemilor care
au fost inclusi in instrumentul de cercetare. Evaluarea tuturor aspectelor care
privesc factorii de stres si resursele in cadrul familiei de adoptie nu a constituit
obiectul studiului de fatd, cadrul teoretic fiind utilizat pentru a orienta proiectul.

METODOLOGIE

Proiectul a fost construit initial ca evaluare de program. Au fost utilizate
atat metode calitative cat si cantitative pentru a realiza evaluarea. Aceasta a fost
organizata 1n jurul urmatoarelor intrebari:

e Care sunt problemele cu care se confrunta familiile in domeniul adoptiei
si copilului?

e Ce resurse post-adoptie au utilizat sau ar dori sa utilizeze?

e Cum ar putea fi imbunatatit programul Holt?

e Care sunt indicatorii succesului in adoptie?

Esantionul

O analiza (power analysis) a fost realizata anterior culegerii de date, bazata
pe 500 de cazuri de plasament. Analiza s-a concentrat pe un model de regresie
multiplda care a utilizat 7 variabile independente. Acceptand faptul cd aceste
variabile explicd 25% din variatia variabilei dependente, un esantion de 55 de
cazuri va avea o putere de 0,84 si o probabilitate de 0,05% de a produce eroarea de
tip I (alpha). Acceptdnd faptul ca aceste variabile explicd 30% din variatia
variabilei dependente, studiul va necesita numai 42 de cazuri pentru a respecta
aceleasi valori ale puterii si ale lui alpha. Pentru a interpreta aceasta recomandare,
dacd vom colecta informatie din 42 de cazuri i nu vom avea informatie lipsa,
luand in considerare cé rezultatele cercetarii din SUA sunt aplicabile in Romaénia,
avem un esantion acceptabil din punct de vedere statistic.
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Faze ale proiectului

Acest studiu a fost realizat in 4 faze: 1. Demarare/instructaj; 2. Instructaj
pe teren; 3. Colectarea datelor; 4. Analiza datelor. Fiecare faza este descrisa in
detaliu in continuare.

Faza 1

Aceastd etapa a inclus elaborarea intr-o prima forma a instrumentelor de
cercetare, traducerea acestora, pretestarea chestionarului si ghidului de interviu
care urmau a fi utilizate in cercetarea de teren din Romania; dezvoltarea legaturilor
cu organizatia nonguvernamentald din Roménia, pentru care urma sa se realizeze
studiul, selectia si instructajul voluntarilor care urmau si desfdsoare interviurile.
Studentii implicati In programe doctorale sau de master care au participat la acest
proiect au beneficiat de o pregatire de o zi si jumatate inainte de a parasi SUA 1n
primavara anului 1999, ca si de sprijin pe teren in Romania. In momentul in care
echipa a ajuns 1n Romania, chestionarele §i scrisorile prin care se solicitau
interviuri fusesera deja trimise prin posta si interviurile deja stabilite.

Faza 2

Aceastd etapa s-a desfiasurat in Roménia. O zi a fost alocatd pentru
instructaj/ alcatuirea echipei pe tema abilitatilor de intervievare si a lucrului ca
echipd bilingva. Echipa din Roméania a fost formatd din angajati ai organizatiei
Holt. Atat echipa din Romania cat si studentii americani au beneficiat de pregatire
pe tema asigurarii confidentialitatii §i securitatii subiectilor. Echipa formata atat din
romani cat si din americani a fost informatd asupra faptului ca este interzis a
discuta pe tema unor rezultate ale cercetarii care ar face familia identificabila in
urma interviurilor. Cea mai mare parte a personalului avea experienta anterioara in
lucrul cu familiile si avea cunostinta despre acordul ce trebuie cerut subiectilor.

Faza 3

Familiile adoptive au fost intervievate de catre echipe de trei: doi
americani i un roman. Fiecare interviu a durat intre 60 si 90 minute. Unul dintre
studentii americani a pus intrebarea dupa care aceasta a fost tradusa de catre romén,
iar celdlalt student american a 1inregistrat rezultatele. Interviurile au fost
semistructurate si teme aditionale au fost abordate de catre echipe. Echipa care a
intervievat a reamintit subiectilor la jumétatea interviului cd acesta poate fi
intrerupt fara consecinte. Fiecare membru al echipei a inregistrat observatiile pe
care le-a facut in timpul interviului, atunci cand a revenit la birou. O datad pe zi,
membrii grupului au revazut rezultatele interviului pentru a evidentia ceea ce au
invatat si care ar putea fi implicatiile privind politicile sociale ale rezultatelor
interviului.

Faza 4

Aceastd etapd a constat in analiza datelor si elaborarea raportului de
cercetare. Aceastd etapd a fost realizatd in Cleveland de catre coordonatorul de
cercetare 1n timpul verii 1999. O prima forma a rezultatelor studiului a fost predata
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personalului organizatiei neguvernametale pentru comentarii inainte ca raportul sa
fie finalizat.

Strategia de colectare a datelor

Culegerea datelor s-a realizat in doua stadii. In prima etapa, toate familiile
din Targu Mures (n=8) si un esantion aleator reprezentand jumatate dintre familiile
din Constanta (n=41) au primit chestionare prin posta de la biroul din Bucuresti al
organizatiei Holt. Aceasta reprezintd metodologia aplicatd si in Statele Unite pentru
a studia familiile care au adoptat copii. Chestionarele au inclus plicuri autoadresate
pentru a face posibila returnarea acestora catre Holt. Cele returnate nu au continut
elemente de identificare a familiilor. De aceea, coordonatorul de cercetare nu a
cunoscut numele familiilor §i nici Holt nu a putut identifica raspunsurile
individuale. Aceastd metodologie nu a mai fost utilizatd in Romaénia, partial
datorita faptului ca sistemul postal nu este foarte sigur. Pentru a completa aceasta
metoda de culegere a datelor, in a doua parte a cercetarii a fost selectat un esantion
aleator de familii din Bucuresti pentru interviuri. In momentul realizrii studiului,
existau 106 familii adoptive care locuiau in Bucuresti si 23 de familii care
apartineau de Centrul Bucuresti, dar care locuiau in afara orasului. Intentia a fost
de a selecta jumatate din familiile care locuiau in Bucuresti (n=53) pentru
intervievare si de a trimite prin posta chestionare celor 23 de familii care locuiau in
afara Bucurestiului. Chestionarele au fost trimise celor 23 de familii, dar nu au fost
returnate. 53 de familii au fost rugate sa participe la interviuri in casele lor; in cele
din urma, familiile din Bucuresti nu au fost selectate aleator, pentru ca o lista cu
adresele lor complete nu a fost disponibild pentru mai mult de jumaitate dintre
familii. La un interval de doud saptamani dupa ce scrisorile au fost trimise prin
postd si cu o saptdmana Inainte de a sosi echipa americana, pesonalul Holt a
contactat familiile pentru a stabili o data si o ord pentru interviuri. Interviurile au
continut aceleasi intrebari ca §i cercetarea realizata prin postd. Ghidul de interviu a
fost structurat, dar In timpul realizarii acestuia s-au putut aprofunda problemele si
experientele acestor familii. S-a utilizat consimtamantul oral pentru interviuri.
Tehnica de culegere a datelor a beneficiat de aprobarea Universitatii Case Western
Reserve.

Strategia finald de culegere a datelor a fost interviul cu personalul
organizatiei nonguvernamentale care a lucrat cu familii din Romania, acestia
reprezentand persoane-cheie care au oferit informatii calitative si cantitative.

Tipuri de masuratori

In scopul evaluarii comportamentului, au fost utilizati indicatori folositi in
cercetdrile anterioare realizate asupra adoptiilor copiilor romani de catre familii
americane (Groza si Ileana, 1996). S-au utilizat indicatori multipli ai rezultatelor
adoptiei (satisfactia fatd de familie/impactul adoptiei, ganduri de anulare a
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plasamentelor) care constituie intrebéri separate in cercetare. Chestionarul principal
utilizat in studiu a fost utilizat anterior pentru studiul adoptiilor copiilor cu varste
mai mari §i cu nevoi speciale in Statele Unite si pentru studiul adoptiilor copiilor
romani In America. Parintii au fost chestionati asupra serviciilor de care au
beneficiat dupa adoptie, dupa o metoda utilizata pentru a cerceta familiile adoptive
ale copiilor cu nevoi speciale in America de Nord.

REZULTATE

Rate ale raspunsurilor

In Targu Mures toate cele 8 familii au fost identificate cu succes. In
Constanta, 41 de familii din esantionul aleator au fost, de asemenea, identificate. in
Bucuresti, numai 19 dintre cele 23 de familii care locuiesc in afara oragului au fost
gasite (s-a verificat prin scrisori recomandate). 72 de chestionare au fost trimise
prin postd sau lasate acasd la familiile adoptive (8 din Targu Mures, 41 din
Constanta si 23 care apartin organizatiei din Bucuresti). 43 de chestionare au fost
returnate cu o ratd a raspunsurilor de 60%. Rata raspunsurilor in functie de
localitate a fost de 88% pentru Targu Mures, 74% pentru Constanta si 26% pentru
Bucuresti. Dintre cele 53 de familii contactate din Bucuresti, 25 au fost de acord cu
interviul, rata raspunsurilor fiind de 47%. Rata totald a raspunsurilor pentru
chestionarele postale a fost acceptabild din punct de vedere stiintific, dar rata
scazuta a raspunsurilor pentru Bucuresti a fost problematica din punctul de vedere
al standardului stiintific. In plus, esantionul pe Bucuresti nu a fost aleator pentru
familiile care locuiau in orag. Adresele si numerele de telefon au fost indisponibile
pentru o mare parte a celor 106 familii, deci numai familiile cu adrese complete si
corecte au fost contactate. De aceea, cele 53 de familii contactate pentru a participa
la studiu nu au fost alese aleator asa cum a fost planificat. Datoritd faptului ca
numarul total al familiilor participante in studiu (n=68) a depasit numarul cerut de
"power analysis" (n=42 sau n=55), probleme de esantionare trebuie luate in
considerare in interpretarea rezultatelor. In situatiile in care existau schimbari
semnificative Tn metodologia de culegere a datelor (posta sau fata-in-fatd), aceste
diferente sunt subliniate. in cazul interviurilor fata-in-fata, 48% au fost realizate cu
mamele adoptive, 48% cu ambii parinti prezenti si, intr-un caz, interviul a fost
realizat cu tatil adoptiv. In cercetarea realizatd prin postd, chestionarul a fost
completat in majoritate de catre mame (67%,), de cétre tatd (26%) si de catre ambii
parinti in 7% din cazuri. Diferenta nu a fost semnificativa statistic.

Caracteristici demografice ale copiilor si istoria lor

Mai mult de jumitate dintre copii sunt de sex feminin (57%). In momentul
studiului, copiii aveau varste cuprinse intre 1 si 6 ani, media de varsta fiind de 2,7
ani. Ei au fost adoptati de la nastere pana la varsta de 4 ani; varsta medie la adoptie
a fost de 7 luni. In momentul studiului, copiii se aflau in familiile de adoptie de o
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perioada cuprinsd intre un an i cinci ani; timpul mediu petrecut in familiile
adoptive a fost de 2 ani. Cei mai multi copii au fost descrisi ca fiind roméani (99%),
intr-un singur caz copilul a fost descris ca fiind jumatate romén jumatate rrom.
Aproximativ o treime dintre copii (35%) s-a aflat intr-un orfelinat sau institutie
inainte de adoptie pentru un timp mediu de 4,6 luni. Timpul petrecut de acesti copii
in institutii sau orfelinate variaza de la mai putin de o lund la 30 de luni; aproape
90% dintre copii au petrecut un an sau mai putin intr-o institutie sau orfelinat.
Majoritatea (79%) a fost in spitalul unei maternitati inainte de plasament pentru un
timp mediu de 3,2 luni. Timpul petrecut in spitalul maternitatii de catre acesti copii
variazd de la mai putin de o lund pana la 42 de luni. Aproape jumate dintre copii
(41%) s-a aflat intr-o familie de plasament pentru un timp mediu de 2,6 luni.
Timpul petrecut in familie de catre acesti copii variaza de la 3 la 12 luni. Familiile
intervievate si-au exprimat ingrijorarea in ceea ce priveste trecutul social si medical
al copiilor pe care i-au adoptat. Informatiile asupra unui copil au fost deseori
limitate la datele fundamentale ca data nasterii, greutate si nume. Istoria medicala
si cea sociald au fost absente. Foarte rar familiile aveau informatii dincolo de
nationalitatea, casatoria si varsta parintilor. Tendinta a fost cd mai multe familii
dintre cele intervievate fata-in-fatd sa fi adoptat un copil provenit dintr-o institutie
sau orfelinat in comparatie cu familiile care au participat in cercetarea realizata prin
posta (chi patrat =4.05, p<0.05). Familiile au fost rugate si evalueze calitatea
plasamentelor pre-adoptie. Tabelele urmatoare prezinta evaludrile lor. Procentele
au fost rotunjite pana la cel mai apropiat numar intreg.

Tipul Plasamentului

Evaluare Orfelinat sau Spital-maternitate Familie de
institutie similara plasament

Excelent 31% 24% 46%

Bine 44% 31% 43%

Satisfacator 19% 12% 6%

Nesatisfacator 6% 10%

Non-rispuns 22% 6%

Pentru cea mai mare parte, institutiile si familiile in interiorul cérora s-a
facut plasamentul au fost apreciate cu calificativul ,,bine”, spitalele maternitate
beneficiind in mai mare masura de aprecieri mixte.

Tabelul urmator aratd unde locuiau copiii in diferite momente ale
dezvoltarii lor.

Luni de viatda ——» 0-1 2-6 6-12 12-24
Locatie

Familie de plasament 4% 31% 16%
Spital-maternitate 80% 22% 4%

Orfelinat sau institutie similara 7% 20% 25%

Spital 12% 22% 24%

Familia de origine 4%

Familie adoptiva 18% 36% 75%
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In prima luna de viatd, cei mai multi copii se aflau in spitale maternitate.
Prima schimbare majorad apare in perioada intre a doua pana la a sasea luna cand
majoritatea copiilor au intrat in familii de plasament. In acest timp, o cincime a
ramas 1n spitalul maternitate si o alta cincime se afla intr-un spital. Pe parcursul
perioadei de la 6 la 12 luni, cei mai multi copii au intrat intr-o familie adoptiva. O
patrime era intr-un spital si o cincime se afla intr-o institutie sau orfelinat. Intre
primul si al doilea an, copiii se aflau in majoritate in familiile lor adoptive, desi doi
copii se aflau inca intr-o institutie. Dacd analizdm aceste date, putem observa
urmatoarele: cu cat timpul petrecut de un copil in sistemul institutional de protectie
sociald a copilului fara a beneficia de un plasament este mai lung, cu atat este mai
mare probabilitatea ca acesta sa intre Intr-o institutie sau orfelinat.

Sanatate, handicap si alte caracteristici ale dezvoltarii copilului

Pentru majoritatea cazurilor, probleme de sanatate, dizabilitati si alte
dificultati nu au fost declarate. Doar doi copii sufereau de strabism, doar doi aveau
deficiente fizice i un copil era retardat. Pe ansamblu, copiii nu au probleme fizice
si de sandtate. Parintii au evaluat intrzierile in dezvoltarea copiilor In momentul
plasamentului i in momentul desfasurarii anchetei.

Evaluare
Procentul copiilor cu dificultati:
in momentul plasamentului in momentul realizirii
studiului

Dificultati motorii minore 9% 0%
Dificultati motorii majore 7% 2%
Limbaj 6% 2%
Relationare sociald 4% 0%

In cea mai mare parte a cazurilor, nu au existat rapoarte asupra intarzierilor
in dezvoltare in momentul plasamentului sau la momentul realizarii studiului.
Copiii care au intrat In familii cu anumite Intarzieri in dezvoltare, isi Imbunatatisera
capacitatile In momentul realizarii studiului.

Evaluarea de citre périnti a informatiei senzoriale privind copiii in momentul plasamentului
si in cel al studiului

Evaluare in momentul plasamentului | in perioada realizirii studiului
Suprasensibil la atingere, 7% 3%
migcare, imagini sau sunete
Reactivitate scazuta la durere 4% 3%
sau alti stimuli
Nivel de activitate prea ridicat 3% 2%
pentru varsta respectiva
Nivel de activitate prea scazut 4% 2%
pentru varsta respectiva
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In ceea ce priveste cea mai mare parte a cazurilor, nu au existat dificultati
senzoriale in cele doud momente analizate. Copiii care au intrat In familiile
adoptive cu anumite dificultati au evoluat in mod pozitiv.

A existat o tendintd in cazul celor mai multe familii intervievate ca acestea
sd fi adoptat un copil cu sensibilitate crescuta (chi patrat=9.3, p<0.01) si nivel
scazut al activitatii (chi patrat=5.4, p=0.05), in comparatie cu familiile care au
participat in ancheta postald. Nu au existat diferente intre grupuri In momentul
studiului. Aceasta demonstreazd probabilitatea mai mare pentru familiile
intervievate de a fi adoptat copii dintr-o institutie sau orfelinat cu mai mari
dificultdti In momentul adoptiei.

Caracteristici demografice ale familiilor

Majoritatea familiilor (82%) nu aveau alt copil, restul de familii avand un
singur alt copil. Cele mai multe familii (93%) nu au mai avut copii dupa ce au facut
adoptia.

Venitul familiei variaza de la 66$ pe an la 20000$ pe an; venitul de 200008
este foarte neobignuit, o singurd familie a declarat un astfel de venit. 60% dintre
familii aveau un venit de 2500$ pe an si 90% aveau 5000$ sau mai putin pe an.
Venitul mediu era de 2636 pe an. Cand venitul cel mai mare a fost eliminat
datoritd valorii sale extreme 1n comparatic cu celelalte, salariul mediu a fost
calculat la 23158 pe an.

Relatiile de atasament

Familiile au evaluat o serie de indicatori care descriu relatia parinte-copil.

Evaluarea relatiilor afective pirinte-copil
Cat de bine va intelegeti cu copilul dvs.?
Foarte bine 87%
Satisfacator 13%
Cat de des petreceti timpul cu copilul dvs. adoptiv?

In fiecare zi 100%

Cum evaluati comunicarea dvs. cu copilul adoptiv?

Excelenta T7%
Buna 23%

Aveti Incredere in copilul dvs.?

Da, foarte multa 73%
Da, in cele mai multe cazuri 26%
Nu sunt sigur 1%
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Va simtiti respectat de copilul dvs.?

Da, foarte mult 60%
Da, in cele mai multe cazuri 39%
Nu sunt sigur 1%

Va simtiti apropiat de copilul dvs.?

Da, foarte mult 100%

Pe ansamblu, relatiile de atasament au fost evaluate pozitiv. Majoritatea
parintilor au declarat ca se inteleg foarte bine cu copiii lor, petrec impreuna clipe
placute zilnic, au o bund comunicare cu copiii lor, au incredere in ei, se simt
respectati de catre copii si se simt foarte apropiati de acestia.

Probleme comportamentale

Familiile au evaluat o serie de aspecte comportamentale considerate a fi
probleme ale familiilor americane care au adoptat copii din Romaénia.

Aspecte comportamentale

in momentul in perioada realizirii

plasamentului studiului
Auto-lovire 4% 2%
Leganat 12% 3%
Speriat sau nervos 10% 3%
Greu de consolat cand este supdarat 3% 3%

Pentru cea mai mare parte, nu au existat probleme comportamentale in
momentul plasamentului sau al studiului. Pentru copiii care au intrat in familii cu
anumite probleme, In momentul studiului cele mai multe dintre acestea se
imbunatatisera.

A existat o tendinta, pentru cele mai multe familii care au fost intervievate,
sd fi adoptat un copil care sd se legene In momentul plasamentului (chi
patrat=10.04, p<0.01) sau care era speriat sau nervos (chi patrat=8.04, p<0.01) in
comparatie cu familiile care au participat in ancheta postala. in momentul studiului
nu mai existau diferente intre aceste doud categorii. Aceasta demonstreaza ca
probabilitatea ca familiile intervievate sa fi adoptat copii cu dificultiti mai mari din
institutii si orfelinate este mai mare decat in cazul celorlalte familii.

Stabilitatea adoptiei

Cativa itemi au fost folositi pentru a evalua stabilitatea adoptiei. Familiile
au evaluat impactul adoptiei, usurinta adoptiei in ultimul an si cat de des s-au
gandit sa anuleze plasamentul.
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Indicatori ai stabilitatii adoptiei
Pe ansamblu, considerati cd impactul plasarii copilului in familia dvs. este:

Pozitiv in totalitate 85%
Mai degraba pozitiv 6%
Pozitiv si negativ in parti egale 6%
Mai degraba negativ 0%
Total negativ 0%
Non-rdspuns 3%
Pe ansamblu, in cursul ultimului an, considerati ca adoptia a fost:
Mai usoara decat m-am asteptat 31%
Asa cum m-am agteptat sa fie 28%
Mai dificila decat m-am asteptat 31%
Non-raspuns 10%

Cat de frecvent va ganditi sa renuntati la plasamentul adoptiv?

Des 16%
Cea mai mare parte a timpului 7%
Nu prea des 1%
Niciodata 56%
Non-raspuns 19%

Aproximativ 91% dintre respondenti considerd cad adoptia a avut efecte
pozitive asupra familiilor lor. Au existat variatii in ceea ce priveste opiniile asupra
usurintei adoptiei: 31% au declarat ca adoptia a decurs mai usor decét s-au asteptat,
28% au declarat ca aceasta experientd a decurs conform asteptarilor si 31%
considerd ca adoptia a presupus mai multe dificultati decat s-au asteptat. Desi
majoritatea familiilor nu s-a gandit niciodata sd anuleze plasamentul, aproape 25%
s-au gandit la aceasta posibilitate si 19% nu au raspuns la aceasta intrebare. Cel
putin 20% dintre familiile care nu au raspuns acestei intrebari au constituit cazuri
in care persoanele intervievate nu au putut crede ca o asemenea intrebare poate fi
pusa. Cel putin cateva familii au exprimat ingrijorari in privinta adoptiei.

A existat o tendintd ca familiile intervievate sa declare ca s-au gandit in
mai micd masurd la anularea plasamentului, comparativ cu familiile care au
participat in cercetarea realizatd pe baza de chestionar. (F=266.8, p<0.1). Incercand
sa identificam factorii care au fost asociati In mai mare masurd cu rezultate
negative, am recodificat aceastd variabild in doud categorii: familii care nu s-au
gandit niciodatd sd anuleze plasamentul (70%) si familii care au avut asemenea
ganduri (30%). Nici unul dintre factorii utilizati in acest raport nu s-a relationat cu
diferenta. Explicatia ar putea fi aceea ca familiile intervievate fatd-in-fatd nu s-au
simtit confortabil discutand despre acest subiect, sau ca familiile care au avut ceva
dificultati a fost eliminate din procesul de intervievare.
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IMPORTANTA SERVICIILOR. UTILIZARE $I NEVOI

Importanta serviciilor pentru familiile adoptive

Tipul de serviciu

Descrierea serviciului

Suport financiar

Subsidii pentru adoptie, asigurare de sanatate, ajutor
financiar pentru serviciile necesare etc.

Informatii despre copil

Informatii despre experientele copilului pand 1in
momentul adoptiei: starea de sanatate, educatie si
nevoi sociale.

Informatii despre servicii

Informatii despre servicii disponibile si sprijin pentru
identificarea surselor de: subsidii, terapie, grupuri de
sprijin, ingrijire medicald, servicii educationale etc.

Servicii medicale si de sanatate

Ingrijire medicald si dentari permanent, specializati
pentru nevoile specifice ale copiilor: ingrijire medicala
pentru disabilitati, terapie fizica si specializata, servicii
de sanatate mentala etc.).

Servicii educationale pentru copil

Servicii educationale permanente §i specializate.

Educatie si consiliere parentala

Educatie si consiliere pentru nevoi specifice adoptiei:
dezvoltarea unor abilitati comportamentale, facilitarea
integrarii copilului in familie, tratarea handicapurilor,
neajunsuri si recompense ale adoptiei, planificarea
viitorului copilului etc.

Ingrijire post-adoptie si alte servicii de
ajutorare

Masuri de suplinire a absentei temporare a parintilor:
angajarea unor persoane-supraveghetori etc.

Contacte cu alte familii adoptive

Grupuri pentru sprijinirea parintilor adoptivi, precum
si contacte informale cu familii care au adoptat copii
cu nevoi speciale sau de varste inaintate.

Evaluarea de citre pirinti a importantei serviciilor (%)

Esential Foarte Oarecum Deloc
important important important
Suport financiar 28 34 6 32
Informatii despre copil 53 38 5 3
Informatii despre servicii 30 51 15 4
Servicii medicale si de sandtate 46 44 4 6
Servicii educationale pentru copil 38 42 10 10
Educatie si consiliere a parintilor 41 37 16 6
Ingrijire post-adoptie si alte servicii 30 33 22 15
Contacte cu alte familii adoptive 8 32 44 16
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Majoritatea familiilor a evaluat serviciile ca esentiale sau foarte
importante, cu exceptia serviciului de respite care si contactului cu alte familii
adoptive considerate ca fiind de micd importantd sau total neimportante. Desi
majoritatea serviciilor sunt considerate importante, cele mai multe familii s-au
aratat neincrezatoare in posibilitatea de a dispune de astfel de servicii In Roménia.

Servicii post-adoptie utilizate si necesare

Servicii utilizate

Suport financiar 9%
Informatii despre copil 78%
Informatii despre servicii 29%
Servicii medicale si de sanatate 38%
Servicii educationale pentru copil 10%
Servicii juridice 22%
Educatie si consiliere a pdrintilor 25%
Ingrijire post-adoptie si alte servicii 7%
Contacte cu alte familii 52%

Servicii necesare

Suport financiar 27%
Informatii despre copil 10%
Informatii despre servicii 16%
Servicii medicale si de sanatate 15%
Servicii educationale pentru copil 15%
Servicii juridice 22%
Educatie si consiliere a parintilor 19%
ingrijire post-adoptie si alte servicii 18%
Contacte cu alte familii adoptive 19%

Citeva aspecte se detageaza ca importanta, si le vom reda mai jos.

Cele mai multe familii au avut contacte cu alte familii adoptive si cele mai
multe familii au utilizat informatii despre copil. De asemenea, familiile au fost
rugate sa evalueze cat de benefice au fost aceste contacte. Jumatate declara ca
aceste contacte le-au ajutat foarte mult, 44% au spus ca ele au fost de un oarecare
ajutor si 6% au considerat cd ele nu fost deloc benefice. Pentru majoritatea
familiilor, aceste contacte cu alte familii au constituit intr-adevar o resursa
importanta.

In ceea ce priveste necesitatea serviciilor, cele financiare se detaseaza ca
importanta, mai mult de o patrime dintre familii considerdnd cé are nevoie de un
mai bun suport financiar. Aproape o cincime dintre familii a avut nevoie de
educatia parintilor si consiliere, respite care si contacte cu alte familii adoptive.

CoNcLUuzZII

Este evident faptul ca un excelent progres a avut loc in ceea ce priveste
adoptia in interiorul Romaniei. Programul Holt de adoptie 1n tara raspunde nevoilor



13 ADOPTIA COPILULUI iN ROMANIA 87

comunitatii. Cercetarea demonstreaza bune rezultate ale adoptiei. Rezultatele
cercetdrii sunt incurajatoare si pozitive. Cei mai multi copii au o dezvoltare
corespunzatoare si nu au probleme de sanatate sau dificultati senzoriale. Parintii au
evaluat relatiile parinte-copil ca fiind bune, problemele comportamentale fiind
putine la numar, iar adoptia fiind foarte stabila. Cele mai multe familii au atitudini
pozitive in ceea ce priveste copiii si sunt foarte implicate in adoptie. Familiile au
avut atitudini pozitive fatd de rolul pe care personalul Holt 1-a avut in adoptie,
aceasta organizatie fiind foarte respectata si placutd de citre familii.

Rezultatele pot fi integrate in cadrul conceptual al resurselor si factorilor
de stres asa cum a fost evidentiat la inceputul acestui raport. Cei mai multi factori
de stres evidentiati in cadrul conceptual in ceea ce priveste comunitatea nu au fost
urmariti in mod special in acest studiu. Existd o informatie anecdotica si impresii
ce ofera posibilitatea de a avea o imagine asupra a ceea ce se intdmpla in contextul
comunitar al familiilor. Acestea percep un puternic sprijin pentru adoptie din partea
altor familii adoptive sau prieteni. Pentru cea mai mare parte a acestor familii,
suportul comunitar si cel informal au fost pozitive. Factorii de stres fundamentali
au constat In gisirea modalitatii de a comunica intentia de adoptie si gradul de
deschidere a comunitatii pentru adoptie.

La nivelul sistemelor de servicii, serviciile post-adoptie lipsesc aproape in
intregime, aceasta fiind o potentiald sursa de stres pentru familii, mai ales atunci
cand copiii cresc. Ca parte a acestei dificultati, o proportie semnificativa a
familiilor nu are informatie completa asupra copiilor lor.

La nivelul familiei, plasamentele erau foarte stabile in momentul studiului.
Aceste familii au Inregistrat multe succese si au putut sa se concentreze pe micile
schimbari pozitive care au 1insotit adoptia. Flexibilitatea 1n asteptiri si 1n
functionarea familiei, ca si suportul consistent, pozitiv pentru adoptie au constituit
resurse pentru cele mai multe familii.

La nivelul reprezentat de copil, sanatatea, dezvoltarea si comportamentul
nu au constituit surse majore de stres pentru familiile adoptive. Relatiile parinte-
copil sunt pozitive. Probleme cu atagamentul si in domeniul relatiilor parinte-copil
nu au fost prezente.

Concluzia acestui articol va Tnsuma raspunsurile la intrebarile puse initial
in acest studiu.

Cu ce probleme se confrunti familiile in ceea ce priveste
adoptia/ copilul?

Semnificativ, familiile au identificat birocratia adoptiei ca o barierd in
calea satisfactiei fatd de adoptie. A doua problemd majora pentru familii a fost
modalitatea de a discuta adoptia cu copilul lor si cu ceilalti membri ai retelei
informale (familie, copil, vecini). Exista trei modalitati in care familiile isi percep
rolul de familii adoptive. In primul rand, exista familii care resping sau refuzi
existenta diferentelor si creeazd un mediu mai putin deschis si mai putin realist.
Intr-adevir, asa cum unele familii si personalul care s-a ocupat de adoptie declar,
un numar de familii a incercat sd creeze mituri despre familie si povesti familiale
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pentru a ascunde adoptia fatd de copii, inclusiv familie, prieteni si vecini. In al
doilea rénd, existd familii care insista pe diferente si explicd dificultétile prin
genetica sau istoria pre-adoptie (ex. ,,simanta rea”). In al treilea rand, exista familii
care discutd in mod deschis diferentele, Tmpartasind altora Ingrijorarile si
sentimentele in ceea ce priveste status-ul lor.

In functie de modalitatea familiei de a considera diferentele, familiile care
resping sau insisti pe diferente se afl in situatia de a avea dificultiti in timp. In
schimb, familiile care acceptd diferentele au o probabilitate mai mare de a fi
implicate in grupuri de suport si sa fie mai putin confruntate cu crize in incercarea
de rezolvare a problemelor. Familiile care insistd asupra diferentelor sau le neaga,
au o probabilitate mai mare de a fi clientii serviciilor clinice. In cele mai multe
cazuri, ele agteaptd o criza inainte de a cere ajutor. De aceea, familiile au nevoie de
asistentd in rezolvarea problemelor ce insotesc adoptia pentru a reduce riscul unor
dificultati viitoare.

Ce resurse post-adoptie au utilizat sau ar dori sa utilizeze?

Nu existd suport formal pentru adoptie si, cel mai adesea, familiile sunt
foarte singure in aceste situatii unice. Intr-adevar, cele mai multe familii
intervievate au primit sprijin informal din partea familiei extinse. in ceea ce
priveste serviciile formale, parintii au amintit nevoia suportului financiar, educatie
parentala si consiliere, respite care si contact social cu alte familii adoptive.

Un mai puternic sprijin post-adoptie este necesar. Un tip de sprijin foarte
discutat de catre familii a fost nevoia de seminarii pentru parinti. Ei ar dori s faca
parte din grupuri care sa discute probleme parentale, dezvoltarea copilului,
informarea copilului asupra adoptiei, a familiei si prietenilor. Un alt mod de a
dezvolta sprijin post-adoptie ar fi acela al revistelor in care familiile pot citi despre
probleme, evenimente. O revistd poate servi ca o modalitate de a recruta alte
familii. Ar fi important de gasit o sursa de sponsorizare a unei reviste astfel incat
revista poate servi ca publicitate pentru afacerea respectiva. in plus, o biblioteca ce
poate Imprumuta carti despre adoptie, dezvoltarea copilului si parinti ar putea oferi
familiilor acces la resurse pe care ei le considera un ajutor necesar.

Ca parte a suportului post-adoptie, Guvernul Romaniei ar trebui s ia in
considerare subventionarea adoptiei. Daca statul plateste pentru acesti copii intr-un
orfelinat, o data ce copilul este plasat intr-o familie adoptiva, ar fi normal ca o parte
din banii alocati pentru copil sd meargad catre familie pentru a o ajuta in ceea ce
priveste costul adoptiei.

Serviciile formale sunt necesare pentru sprijinirea si intarirea familiilor,
mai ales cand copilul creste. Cele mai multe familii sunt neincrezéitoare ca acest
lucru se poate intdmpla in Romania, dar pentru dezvoltarea pe termen lung a
sistemului de Ingrijire a copilului acest lucru este esential.
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Care sunt indicatorii succesului in adoptie?

Existd cativa indicatori ai succesului. Relatiile parinti-copii sunt pozitive.
Impactul adoptiei asupra familiei a fost evaluat de catre subiecti ca fiind pozitiv.
Cateva probleme post-adoptie au fost identificate, unele familii nu au fost suficient
de pregatite pentru experienta adoptiei sau pentru a deveni parinti. Cel putin cateva
familii au avut ganduri de anulare a adoptiei. Din fericire, numai cateva familii au
exprimat explicit aceste ganduri, ceea ce sugereaza necesitatea unor servicii post-
adoptie care ar putea sprijini si Intari familia.

Cum poate fi imbunatatit programul Holf?

Procesul adoptiei ar trebui sa fie mai "prietenos", mai accesibil, $i mai usor
de parcurs. El trebuie sa fie coerent si prietenos incepand de la recrutarea copilului
si pana la servicii post-adoptie. Familiile considerd cad procesul este descurajator
pentru familiile din Roméania care adopta copii. Unele dintre familii au gasit copilul
prin vizitarea orfelinatelor sau maternititilor spital. In timp ce si-au exprimat
aprecierea pentru programul Holt, parintii au considerat cd sistemul de stat al
adoptiei necesitd sa fie reformat. Cele mai multe familii ar trebui sé fie recrutate
corespunzator cerintelor de plasament al copiilor care nu pot raimane cu familiile de
origine. Activitatile de recrutare si pregatirea familiei ar trebui orientate catre
asistarea familiilor in realizarea legaturilor cu celelalte si construirea retelelor
informale de suport social. in timp ce nu toate familiile doresc contacte cu alte
familii adoptive, un procent substantial al familiilor adoptive, fie au avut contacte —
pe care le-au evaluat pozitiv —, fie doresc sa aiba relatii cu alte familii adoptive.

Copiii, fie cd au varste pana la un an sau mai mari, au nevoie de o pregatire
pre-adoptie realizata pentru ei de citre asistentii in domeniul adoptiei. In particular,
copiii si familiile ar putea beneficia, ca urmare a realizarii unei istorii a vietii. O
astfel de istorie a vietii este un album care contine fotografii ca si alte momente,
desene si amintiri care descriu viata copilului inainte de adoptie. Aceasta carte ar
trebui sd contind o genogramd a plasamentului. Aceasta este o tehnicd bazatd pe
diagrame care urmareste istoria plasamentului copilului de la nastere si
inregistreazd informatie pertinentd despre fiecare plasament. De exemplu, data
abandonului, datele la care copilul a fost mutat in diferite plasamente, relatiile cu
personalul de ingrijire. Aceastd informatie poate ajuta in intelegerea problemelor
ridicate de familiile adoptive pe masurd ce acestea Incearca si Iinteleaga
comportamentul copilului si impactul acestuia asupra familiei. Cand copiii cresc,
poate fi folosita de catre acestia pentru a conecta si integra trecutul cu prezentul.

La nivel administrativ, existd nevoia de imbunatitire a Sistemului de
Management al Informatiei, In special pentru zona Bucuresti. Pentru a realiza un
puternic program de evaluare si pentru a intelege in mai mare masura problemele
pe care le intdmpind familiile dupa adoptie, existd nevoia monitorizarii familiilor
dupa ce adoptia a fost finalizatd. Familiile nu pot fi monitorizate daca adresele lor
nu pot fi identificate.
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Sugeram faptul cé un comitet consultativ format din parinti adoptivi poate
fi folositor datorita catorva motive. Parintii pot ajuta 1n recrutarea altor familii care
doresc sa adopte copii. Parintii adoptivi au o altd credibilitate in comunitate decat
asistentii sociali sau personalul care se ocupa de adoptie, ei pot constitui o valoare
importanta in localizarea altor familii pentru adoptarea copiilor abandonati. in plus,
familiile cunosc propriile nevoi pentru servicii, ca si nevoia de servicii pentru alte
familii din comunitate; ei pot sfatui agentia asupra programelor ce ar trebui
dezvoltate si care ar putea si Intireasca si sa sprijine familiile.

Marketingul comunitar si relatiile publice ar contribui la imbunatatirea
programului de adoptii in tard. Existd o nevoie critici de campanii publice de
educatie care sa prezinte informatie corectd despre adoptie, parinti adoptivi si
adoptati. Aceasta presupune colaborarea cu mass-media pentru o oferi aceasta
informatie.

Rata scézutd de participare a familiilor selectate pentru interviuri ar putea
indica lipsa de experienta a personalului Holt de a recruta subiecti pentru cercetare,
ca si faptul ca parintii adoptivi nu sunt familiarizati cu participarea la programe de
cercetare si evaluare.

Comentariu final

In incheiere, am dori si multumim organizatiei Holt si familiilor pentru
acest proiect. Fara indoiald, una dintre cele mai importante lectii invatate a fost
aceea ca suntem in mai mare masura asemandtori decat diferiti. De aceea, impreuna
putem rezolva problemele pe care le intampind comunitatile noastre si transforma
lumea intr-un loc mai bun pentru copii si familiile lor.
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ANEXA

Scrisoare introductiva pentru interviu
Martie 1998

,,Draga parinte adoptiv,
In ultimii ani, citeva sute de copii romani au fost adoptati in Roménia. Vi rugam sa luati

parte la un interviu in legdtura cu adoptia pe care ati facut-o. Raspunsurile dvs. ne pot ajuta si
intelegem bucuriile si dificultatile pe care le-ati intampinat.
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Acest studiu este coordonat de catre Dr. Victor Groza de la Case Western Reserve
Univesity. El a avut un frate adoptat, a coordonat cercetari extensive in domeniul adoptiei §i a lucrat
in Romaénia din 1991.

Holt va va contacta 1n 2-3 saptdmani dupd ce veti primi aceasta scrisoare pentru a stabili o
intalnire pentru interviu. Acesta va dura intre 60 si 90 de minute. El se refera la dezvoltarea copilului,
activitatile familiale si serviciile de adoptie. Unul dintre parinti va fi intervievat.

Va rugdm sa raspundeti. Opiniile parintilor adoptivi oferda cea mai bund informatie in
intelegerea experientei de adoptie si planificare serviciilor pentru familii si copii. Rezultatele vor avea
relevantd atat pentru Statele Unite cat si pentru Romania. Intelegerea dificultitilor cu care se
confruntd familiile adoptive In Roménia ne va permite s ne concentram asupra problemelor comune
pentru mai multe tari si sa exploram solutii comune. Nu exista nici un fel de risc al participarii la
proiect.

Confidentialitatea este foarte importantd in studiile asupra adoptiei. Toate raspunsurile sunt
confidentiale. Raspunsurile individuale nu vor fi impartasite nimanui; ele vor fi combinate cu
raspunsurile obtinute de la alte familii. De asemenea, participarea dvs. este voluntara. Puteti intrerupe
interviul oricand pe parcursul acestuia. Participarea dvs. in interviu sau refuzul acesteia nu pot
influenta serviciile curente sau viitoare oferite de Holt.

Va multumim pentru timpul dvs. si participare.”



IDENTITATE ETNICA SI DINAMICA RELATIONALA
IN CARTIERUL ZABRAUTI - BUCURESTI

DANIELA IRIMIA

INTRODUCERE

Studiul de fata 1si propune sa surprinda cateva aspecte legate de impactul
dinamicii relatiilor sociale dintre membrii comunitatii Zabrauti, din Bucuresti,
asupra identitatii lor sociale si asupra comportamentelor. Ceea ce numim
comunitatea din Zabrauti este un ansamblu urban format din patru blocuri care
inainte de anul 1989 erau destinate lucratorilor ITB si celor de la metrou. Conform
declaratiilor celor care locuiesc in casele invecinate, aceasta zona era foarte curata,
iar locatarii de atunci nu le puneau vecinilor nici un fel de probleme.

Unul dintre elementele specifice comunitatii Zabrauti este convietuirea si
vecindtatea a doud grupuri care se autodefinesc in termenii de ,,noi,, si ,,ei”, tigani
si romani. Ne-a preocupat sa surprindem modul de raportare al celor doud grupuri
si consecintele acestei raportari specifice asupra constructiei identitdtii sociale.
Insesi conceptele prin care ne-am fixat si exprimat scopul analizei aratd faptul ca
perspectiva teoretica aleasd a fost cea interactionist-simbolicd, conform careia
identitatea individului este puternic ancoratd in relatia dintre individual si colectiv,
dintre persoane si grupul lor de apartenentd. Lumea sociald a oamenilor, a
grupurilor umane este constituitd din ,,obiecte sociale” a caror semnificatie este
construitd 1n si prin interactiunile reciproce ale actorilor sociali. Din acest postulat
teoretic decurge faptul ca si ,,identitatea sociald”, ca obiect social, este definita
consensual, construitd, ajustatd permanent in decursul dinamicii interactionale
intergrupale.

In aceasta analizi vom folosi schema teoretici interactionisti a
cercetatorilor Tajfel si Turner si a celor care le-au completat teoria cu privire la
constructia identitatii sociale. Conceptul de ,identitate sociala” apare ca acea
structurd psihologica ce face legatura dintre individ si grupul sdu de apartenenta.
Individul are constiinta faptului ca apartine unui grup sau unei categorii sociale si
acest fapt este inclus in conceptia despre sine ca identitate sociald alaturi de
identitatea sa individuala. Aceastd distinctie identitate personald — identitate
sociala poate parea artificiald, totusi ea are valoare euristicd, deoarece explica
doud niveluri diferite de functionare psihologica ale individului, nivelul individual
si cel grupal. Conform lui Bourhis si Leyens, aceasta teorie se referd in special la
grupuri cum ar fi cele etnice, nationale, religioase si profesionale ai caror membrii
impartasesc ca identitate comuna normele si valorile grupurilor, ca si ansamblul de
interpretdri cu privire la pozitia grupului in structura sociald sau la schimbarile
sociale si istorice care au afectat viata grupului.

CALITATEA VIETIIL, anul 11, nr. 1-4/2000, p. 93-108



94 DANIELA IRIMIA 2

Unul dintre postulatele fundamentale ale acestor teorii sustine faptul ca
indivizii au nevoie de o identitate personald si sociala pozitiva, adica au nevoie sa
stie cd apartin unor grupuri valorizate din punct de vedere social. Vom identifica cu
ajutorul acestei teorii strategiile de pozitivare a identitatii pentru care opteaza
membrii grupului, care In urma comparatiei sociale dau interpretari negative
identitatii lor. Teoria identitatii sociale sugereaza faptul cd efectul de discriminare
apare Intre orice grupuri tocmai datoritd presiunii motivationale care existd la
nivelul indivizilor de a se percepe pe sine ca apartinand unui grup valorizat social,
superior unui out-grup. Conform teoriei lui Tajfel (1978), in orice comparatie
sociala membrii in-grupului cautd elementele propriei superiorititi. Cand membrii
grupului tiganilor, in analiza noastra, percep puterea, bundstarea si gradul de
dezvoltare socio-economica ale grupului romanilor ca fiind superioare grupului lor,
si considerad aceasta inegalitate ca fiind legitima, ei recurg la anumite strategii de
ameliorare a stimei de sine. Am verificat In aceastd analizd, pe baza datelor
calitative obtinute, aceasta propozitie teoretica cu valoare de ipoteza. De asemenea,
cu ajutorul datelor obtinute prin intervievare am verificat ipoteza conform careia
perceptia permeabilititii granitelor grupurilor este o conditie a mobilitatii
intergrupale (Ellemers, Wilke si van Knippenberg, 1993). Lucrul cu acest concept
— ,,perceptia permeabilitatii granitelor” — a fost important deoarece a permis
intelegerea fie a conditiilor in care are loc identificarea cu in-grupul tiganilor, si
deci diferentierea de out-grupul romanilor, fie a conditiilor in care are loc parasirea
in-grupului si asimilarea in out-grupul romanilor, cum este cazul tiganilor
romanizati.

In partea a doua a analizei am incercat si evidentiem la nivel microsocial
factorii care contribuie la alunecarea membrilor grupului de tigani spre
comportamente infractionale. Acesti factori sunt legati de raportarea specifica a
celor doud grupuri, evidentiatd in prima parte a analizei noastre. Putem s numim
acesti factori si ca fiind niste conditii favorizante ale comportamentelor
infractionale; factorii constau in:

1. stereotipurile negative, care domind perceptia reciproca a celor doud grupuri
intarind excluderea si autoexcluderea celor din grupul cu statut social inferior;
2. socializarea intr-un mediu in care expunerea indivizilor la strategii de
supravietuire aflate in afara legii este frecventd, intensa, durabila si prioritara.

Péana in acest moment al prezentarii noastre am definit pe scurt corpul de
propozitii teoretice care ne-au furnizat conceptele si ipotezele cu functia de a
explica legdtura dintre dinamica relatiilor intergrupale, tigani-roméni, §i constructia
identitatii lor sociale. Cadrul teoretic ne-a ajutat s stabilim un anumit tip de ordine
in activitatile noastre de cercetare, dar ne-a si inspirat in alegerea celei mai potrivite
metode de obtinere a datelor. Si in aceastd privintd suntem consecventi cu
perspectiva interactionist-simbolica aleasa, perspectiva pentru care teoria si metoda
trebuie sd meargd mana in mana. Conform lui Blumer (1956) si lui Denzin (1970),
metodele nu sunt niste instrumente ateoretice, ci au o mare relevanta teoretica, de-
oarece sunt mijloace de actiune asupra mediului, prin care acestuia ii este atribuita
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o anumitd semnificatie. Ideea consistentd cu aceastd pozitie este ca fiecare cadru
teoretic cere o perspectiva speciala asupra metodelor (cf. Denzin op.cit., p. 5).

Metoda pe care am ales-o a fost interviul focalizat, prin care am urmarit sa
obtinem un anumit tip de informatii grupate in jurul a cinci mari teme:
. a mediului de provenient;

. a apartenentei la grup;

. arelatiilor cu in-grupul si cu out-grupul;

. a problemelor cu care se confrunta subiectii;
. a solutiilor la aceste probleme.

Conform acestei metode, a fost respectat in cazul fiecdrui subiect
expunerea la acelasi tip de Intrebari, iar felul in care au fost formulate si ordinea
aplicarii lor au fost de fiecare datd redefinite pentru a se plia pe caracteristicile
fiecarui respondent.

Iata motivele pentru care am optat pentru acest tip de interviu:

1. populatia care face obiectul studiului nu este omogena si nu a fost posibila
formularea unor intrebari care sa aiba acelasi inteles pentru fiecare interlocutor;

2. cunoagterea lacunarda a valorilor respondentilor, care face ca un interviu cu
intrebari inchise si raspunsuri categorizate sa nu poata fi aplicabil.

Acest tip de interviu a impus cu stringenta ca intervievatorul sa fie deosebit
de abil pentru a putea formula variat intrebarile in functie de profilul
respondentului, fard insd a modifica semnificatia, miezul tare al Intrebarilor. Am
cautat sd surprindem semnificatiile atribuite relatiilor intra §i intergrupale, precum
si pe cele specifice apartenentei grupale, semnificatiile lui ,,noi” si ,,ei”.

De fiecare datda am urmat recomandarea lui Denzin de a aborda aceste
semnificatii din perspectiva unica pe care fiecare subiect o are asupra lumii sale.
Acest tip de intervievare specificd perspectivei interactioniste ne-a confruntat
deseori cu situatii 1n care respondentii fie au ridicat probleme importante pentru ei,
dar neincluse in lista temelor interviului, fie au dat raspunsuri care au explicitat
condensat mai multe arii tematice.

Denzin considera ca astfel de incidente sunt normale in desfasurarea
acestui tip de interviu. Atunci cand raspunsurile au fost neclare pentru mine, ca
autor, datoritd limbajului folosit de interlocutori, am urmat cu succes tehnica lui
Becker (1954, p.31) a intervievatorului naiv (the ,,playing dumb” interviewer). De
asemenea, am evitat si depasit cu deosebita grija efectul dezirabilitatii sociale care
s-a dovedit a fi potential prezent la membrii ambelor grupuri.

WD AN WK =

RELATIA INTERGRUPURI, CONSTRUCTIA IDENTITATII SI SOLUTII
LA PROBLEMELE DE VECINATATE

Vom 1incepe prima parte a analizei noastre cu cateva observatii de ordin
metodologic: in majoritatea interviurilor tema apartenentei la unul dintre cele doua
grupuri a fost abordatad dupa cea a relatiilor intergrupale. Respondentii si-au afirmat
in mod spontan, fard sd le-o cerem explicit, apartenenta la unul dintre cele doua
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grupuri, al romanilor sau al tiganilor. Folosim apelativul ,tigan” pentru ca toti
respondentii nostrii au respins, ca fiindu-le impusa, denumirea de rom.

In continuare, vom identifica modelul de relationare al celor doua grupuri,
respectiv strategiile lor de convietuire si perceptiile care stau la originea acestora si
intaresc, circular, acest model.

Respondentii din grupul tiganilor locuiesc in blocul P2 si au fost
selectionati aleator de pe fiecare din cele patru paliere ale blocului. Respondentii
romani, fie locuiesc intr-un bloc invecinat cu P2 locuit majoritar de romani, fie
muncesc aproximativ 10 ore in blocul numit ,,JJoanna House”, un camin pentru
copii cu diferite forme de handicap.

Membrii grupului de tigani au afirmat cé intre ei si grupul de roméni din
Zabrauti nu exista probleme de vecinatate. Totusi, fard exceptie, ei au relatat ca
fiind extrem de suparator faptul cd sunt ,,bagati in aceeasi oald” si respinsi si
etichetati negativi de catre romani. Roménii la care s-au referit toate exemplele
relatate nu fac parte din comunitate. Aceastd consecventda in a oferi exemple de
respingere sociald ce aveau ca protagonisti romani din afara comunitatii trebuie
interpretatd ca o strategie de prezervare a stimei fatd de sine. Dealtfel, toate
marturiile romanilor din zond confirma acest fapt, deoarece exprima cu claritate
faptul ca strategiile lor de convietuire sunt bazate pe evitare sistematica, etichetare
negativa si respingere sociala.

Datele obtinute ne aratd cd membrii grupului de tigani au o perceptie a lui
,»n0i”, si deci o cunoastere de sine care aproximeaza foarte bine perceptia out-
grupului romanilor. Interviurile au permis verificarea ipotezei Lorenzi-Cioldi
(1988), conform careia o stare de subordonare stimuleaza cunoasterea de sine, insa
prin intermediul opiniilor pe care membrii grupului cu statut superior le au despre
grupul de apartenentd in ansamblu.

Vom prezenta in continuare continutul acestei cunoasteri de sine exprimata
de membrii grupului de tigani §i vom arata prin cateva exemplificéri convergenta
sa cu perceptia romanilor asupra out-grupului.

Interlocutorii din familiile mixte considera ca faptul de a locui in Zabrauti,
»care are faima unui loc rau famat, ca Ferentari”, induce asupra lor o perceptie
negativa care-i face sa se simta ,, bagati in aceeasi oala” cu toti cei care, in opinia
lor, chiar isi meritd eticheta. Toti respondentii oferd ca exemplu atitudinea
generalizatd a romanilor fatd de ei in mijloacele de transport ca pe o dovada a
discrimindrii negative, a prejudecatii care-i reduce la o identitate negativad numai
,,pentru cd suntem mai inchisi la culoare”.

,,Ce ma supard in metrou, in tramvai cand ma sui este faptul cd trebuie sa ma fin cu
amdndoud mdinile ca sd vada cd nu fac nimica. Dacd am gi-o pungd, eu tot md tin cu amdndoud
mdinile ca sd vada, sa stea linistifi.

Ce Inseamna faptul ca sunteti tigan? E dificil, pentru ca noi suntem intr-un fel, altii sunt
altfel. Nu putem fi bagati in aceeasi oald. Despre tigan se spune in general cd e hot, tdlhar, violator,
criminal. Si aici la noi in bloc asa e! Dar dvs. nu credeti asta! Eu cred ca asa sunt jumdtate. De ce
credeti cd au ajuns asa, sau credeti cd asa s-au nascut? Pentru cd asa au crescut... educatia, cei 7 ani

de-acasa. Noi pentru ca nu stim tiganeste, ai nostri au fost oameni care au muncit, am ramas asa! F.:
Nici nu poti sa spui ca sunt tigani!”’
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Acelasi comportament al romanilor este definit ,,rasism” de V., un tigan
care se defineste a fi din neamul ursarilor si este provenit din Giurgiu:

L Rasismul .... Cel mai mare resentiment al meu... In momentul in care merg intr-un
autobuz plin, obligat multi romdni, vedeti e si culoarea si... eu stiu... multi romani se uitd la mine, se
uitd in jos, isi feresc gentile... Ma feresc de grupuri de tigani in magind, daca vad unul singur langa
mine imi cer voie sa merg in fatd pentru cd simt cd sunt privit altfel; cand suntem mai multi eu simt
ca atragem atentia. De ce ma bagd pe mine in oald cu dia?”

Acelasi protest, dar mult mai vehement este exprimat i de T., tot ursar
care a copilarit cu V. in zona Giurgiului. Si el povesteste un episod similar petrecut
in tramvai, cand unei femei i-au disparut actele si portofelul si el s-a speriat foarte
tare ca ar putea fi Invinuit. El 1si aminteste ca:

,, Tot tramvaiul a spus, fard sd fi vazut cineva, cd era vorba despre un tigan: Dom'le tiganii
astia (f... muma'n c..) numai rele face. Sunt pline tramvaiele dom'le de tigani care furd. E plind tara
de tigani! Dar de unde stiau dia din fundul tramvaiului ca dla era tigan? Putea sa fie romdn §i fapta
sau ocara o tragea un tigan! De el nu s-au luat direct pentru ca el tinea amandoua mainile sus. El face
asta mereu in tramvai pentru ca ,, lumea este jignitoare pe tigani. Adicd e cu ochii pe noi §i se fereste
de noi.”

Dar stereotipurile negative percepute ca impuse cu forta celor care nu le
meritd nu se rezumd doar la faptul ca tiganii , sunt hoti, tdlhari, violatori
criminali”. Discutia cu S., o tiganca care s-a identificat a fi din neamul ursarilor,
evidentiaza, pe langd ura pe care o percep din partea roméanilor, si murdaria ca
aspect impus pe nedrept tuturor:

., Simtim ca de multd lume suntem urdti! Asa, pe strada ne spun «tiganii dracului! Cioaray.
Si in magini cand m-am dus, sa stiti ca nu ma laud, ca in magini cand m-am dus, cand ies, ies si eu
curatd. Si, va spun, am un spray pe care il folosesc dupa ce fac curat in camerd. Sa stiti ca chiar daca
n-am mirosit a parfum, am fost curatd, dar in magini femeile s-au strambat, s-au dat mai aga, sau
bombaneau. Normal, stai langa ea, auzi”. ,,$i ce faceti cand auziti, va infuriati?” ,, N-avem de ce sa

ne infuriem. Ca dac-as fi mizerabild si m-as uita la mine, as zice: are dreptate. Ma deranjeaza foarte
mult, dar n-am ce sa-i zic! Astea este conditiile!”

Pe parcursul interviului ea ne aratd camera pe care §i-o zugraveste, intr-o
culoare ,,frumoasa”, romaneasca, albastra. Ea-si justifica astfel alegerea: ,, Si-asa
suntem noi tigani! Pai asa ne mai modernizam §i noi!”

Un eveniment care i-a intdrit stima de sine, afectatd de aceste stereotipuri
s-a petrecut cu una din colegele noastre de care:

,,chiar mi-a fost drag ca nu i-a fost scarba, am spdlat un pahar si i-am dat sa bea apd rece.

Si a baut si m-am simtit foarte bine cd, sa stiti, a baut din paharul meu apd. Foarte fericita am fost ca
nu m-a refuzat si a baut cu drag, a baut tot paharul. A stat foarte mult de vorba aici in casd cu noi.”

Iata in continuare marturiile cu privire la perceptia respondentilor roméani
asupra out-grupului, Intr-o deplind convergenta cu ceea ce membrii grupului de
tigani cunosteau despre sine, din perspectiva ouf-grupului romanilor cu statut
superior.

L., infirmiera, la ,,Joanna House” bloc vecin cu P2 afirma faptul ca ,, vestiti
sunt tiganii de ori unde ar fi, cum ca sunt foarte rai §i se stie ca ei sunt hotii de
buzunare, ei sunt criminalii, ei sunt hotii de locuinte, spargatorii de masgini.”
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L. lucreaza in zona de cétiva ani si interactioneaza destul de frecvent cu tiganii din
zond, acest fapt explicd de ce ea percepe grupul tiganilor diferentiat si chiar
identifica postura lor de stigmatizati sau tapi ispasitori: ,, Romdnii nu prea se vad.
Se vad tiganii. Stiti cum e, ma uit in ograda vecinului, ca la noi, n-avem timp”’

Distanta este mentinuta cu prudentd pentru ca ,, n-avem incredere in ei” si
discutiile ei cu membrii grupului de tigani aratd faptul cd ea se-ntelege bine cu ei.
Pentru ea aceste discutii fac parte dintr-o strategie de adaptare la vecindtate care o
fereste de conflicte si probleme cu ei:

»Deci tu mai stai de vorba cu ei?” ,, Asa printre picaturi. Nu mi-i pun nici chiar in cap.
Pastrez o distanta, dar §i o amicitie ca sa n-am probleme; nu mai mult, ca sa nu mi se urce in cap”.

In urma acestor discutii ea a ajuns sa-i considere simpatici pe copiii lor si
chiar pe Stefan, un fel de sef local, al carui mod specific de adresare il imitd cu
simpatie ,,Ce mai faci, sora mea?” Ea face observatii care le sunt favorabile
copiilor de tigani si defavorabile copiilor de roméni:

,,Sunt simpatici! Le-am dat la cdtiva 500 de lei si i-am pus sa cdante, am ramas uimitd:
chiar stiau sa cdnte niste cdntecele. I-am intrebat: da' voua va place la scoala? Abia asteptau sa-
nceapa scoala, ceea ce la romdni e «aoleu!! Vine scoala!!! Aoleu nu mai vreau sa ma duc!!!» Ei, nu

stiu, pentru ei probabil ca e o evadare de-aicea... Nu stiu! Poate se-mbracd §i mai frumos §i poate
pentru cd i trimit mai curati la gcoala... Si chiar le place!”

L. incearcd sd inteleagd comportamentele lor, desi diferentele de valori
raman o barierd importanta. latd de pilda cum interpreteaza ea faptul ca sunt sparte
geamurile romanilor Tn Zabrauti:

,,A nu! Asta (spartul geamurilor) este lege, acolo unde sunt geamuri ei vin si le sparg”. De
ce crezi ca le sparg? Nu i-am intrebat, pentru cd nu e nevoie, pentru cd e o distractie a lor, mai ales a
celor de 10, 13 ani: «Stai sd vezi cum ii sparg geamul lui dla; iar il schimba; iar dda bani» E o
distractie a lor, nu stiu cum sa zic!”

Ea crede cd ,,ei” sunt prietenosi cu ea datoritd faptului cd ea insasi este
astfel cu ei, semnaland astfel la nivelul comportamentului fata de ei acceptare, si nu
respingere, respect, si nu desconsiderare:

Lh-ar avea de ce sd nu fie pentru cd nu le dau ocazia sad fie altfel... Cum ar fi daca le-ai da
ocazia? Ei cum ar fi? M-as duce batutd pe-acasad, mi-ar fi frica sa mai vin pe-aici... Pentru cd ei sunt
in stare de foarte multe lucruri. Dar eu sunt mai prietenoasa si ma lasa in pace. Astelalte, care de

frica nu-i baga in seamd, nu vorbesc cu ei, sunt considerate mai ursuze §i «Stai asa cd ne luam de
astea... Ce se considerd mari doamne?»”.

Interviul cu o alta angajatd de la ,,Joanna House” care locuieste la Zabrauti
pune in evidentd o alta strategie de adaptare la vecinatatea grupului de tigani. Sa
observam faptul ca stereotipuri mai aproape de negativ determina un numar minim
de interactiuni care la rAndul lor intdresc perceptiile negative.

Iatd cum percepe ea vecindtatea cu acest grup:

., Nu mi se pare imposibil sa trdiesti intre ei, dar nici sa fie lejer, adica sa-ti permiti sa iesi
sd stai pe-afard...sunt anumite persoane care deja s-au obisnuit cu prezenfa mea in zond”. Anumite
persoane? ,,Da, ‘anumite’, pentru cd nu pot sa spun cd ii cunosc sau cd stiu cum ii cheamd. Asa sunt

ei cand se mutd cineva, mai ales cdnd e vorba de o femeie, spun «Saru' mdna vecina!» Trebuie sa le
raspunzi, pentru cd n-ai de ales! Apoi se-ntdmpla sa vii seara, dar in general eu nu prea ies din
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casa”. Ea are o prietend aproape, iar la scoald n-a stat niciodata pana la ultimul curs, ,,ca sa nu ma-
ntorc foarte tdrziu, pe la 8, si asta ar fi iarna, pe-ntuneric”.

Spre deosebire de L, colega ei le raspunde la salut numai pentru ca nu are
de ales. Deoarece considera ca ,, ce predomina sunt injurdturile si amenintarile” ea
considerd ca ,,se poate trdi intre ei numai daca n-ai tangentd cu ei’”.

Ea a cunoscut o data o familie pe care o banuia a fi de tigani ,, dupd chestii
care le sunt specifice lor: accentul asta pe care-l au, cum miros, altii dupa cum ii
vezi, nu ca ar fi brunefi”.

Interlocutoarea noastra marturiseste ca:

eu de cand eram mica am avut pdrerea asta despre ei: nu se pot integra, chiar daca
incerci sd fii prietend cu ei §i sd-i ajufi...”. Cum ti-ai dat seama cd nu se pot integra? ,,In toatd viata
asta a mea... Nu-mi mai amintesc, dar peste tot se vorbeste despre asta, in presd, la televizor, pana i
Florin Calinescu la ,, Chestiunea Zilei”.

Cu toate ca a intalnit si tigani intelectuali, pe profesorul ei de istorie care
recunostea ca era tigan, ea crede ca tiganii se pot integra numai daca trdiesc intre
romani.

,, O familie de tigani intr-un bloc de romdni, dar nu asa cum trdiesc aici numai familii de
tigani! Pentru cd eu am impresia cd ei se incitd unul pe altul numai la fapte rele”.

Un factor care contribuie probabil le aceastd strategie de adaptare cu
interactiuni minime este si proximitatea fatd de grupul tiganilor. L. isi poate
permite sd vorbeascd cu ei mai mult pentru cd ea nu locuieste in Zabrauti. Acest
lucru este confirmat si de interviurile cu alte doua roménce din Zabrauti. Ele cred
ca problemele pot fi evitate ,, daca nu-i bagi in seama, ii ocolesti, atunci nu te baga
nici ei in seamd pentru ca n-au motiv’”’

Sa analizadm in continuare, tot in acest context al perceptiei reciproce al
celor doud grupuri, solutiile pe care le propun la problemele de vecinitate si de
locuire subiecti tigani si subiecti romani.

Pentru subiectii romi din blocul P2, a locui In Zdbrauti inseamna a locui in
ghetou, adica a locui in conditii grele, fara lumina, fara apa, la un loc cu tiganii rai
care ii fura si 1i ameninta.

M. doarme cu un par sub cap, iar o altd femeie marturiseste ca: ,, Unde-s
mai multi tigani impreund, nu se-ntelege. Da, pentru ca sunt prea mulfi tigani
aici...” Ea 1si aminteste cd pe vremea lui Antonescu s-au facut deportdri in
Transnistria si dintre ai ei au fost luati multi. Ea propune sa se faca asa si acum cu
tiganii rai: sa-i deporteze sau sa se faca un sat de tigani rai care se-nteleg intre ei.

Romanii intervievati tolereazd greu vecinatatea cu grupul tiganilor care
este mai numeros decat al lor. Desi identitatea sociald a romilor este perceputa a fi
nesatisfacatoare atdt in interiorul cat si-n exteriorul grupului, romanii traiesc
experienta frustrantd a incapacitatii de a influenta comportamentele romilor.

Referindu-se la solutia pentru problemele de vecinatate, unul din
interlocutori exprima astfel perceptia acestui deficit de putere:

,DVs. ce credeti ca ar trebui facut pentru ca sd nu mai fie problemele astea? Solutia pentru
problemele pe care le avem ar fi ori sa ne mute pe noi, ori pe ei. Pentru ei, o solutie mai buna ar fi
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sa-i mute in Ferentari, unde sunt ei mai multi, ori sa le lase lor aicea, cd tot sunt mai multi tigani
decdt romani §i sa ne dea noud in alta parte. Sa fim mai siguri pe noi. Aici nu suntem siguri pe noi.”

Modelul de relationare dintre cele doud grupuri arata faptul ca rezultatul
comparatiei sociale este defavorabil membrilor grupului de tigani, motiv pentru
care eforturile lor vor fi indreptate spre pozitivarea identitatii sociale care decurge
din apartenenta grup. Cum aceasta situatie de inferioritate din punctul de vedere al
prestigiului social este perceputa ca fiind legitiméd pentru un anumit subgrup al
in-grupului, strategiile de restabilire a valorii imaginii de sine sunt de tip
individual.

Tema apartenentei a relevat in toate interviurile aplicate membrilor
grupului de tigani faptul ci ei au constiinta apartenentei la neamuri si chiar a facut
posibilad expresia propriei unicitati in cadrul in-grupului. Dacd analizam grupul din
perspectiva strategiilor de pozitivare a identitatii, el apare ca fiind polarizat doar in
doud mari subgrupuri, al tiganilor romanizati care percep granitele intergrupale
permeabile si al celorlalti membrii ai in-grupului pentru care aceste granite sunt
impermeabile.

Subgrupul tiganilor romanizati a fost descris de toti interlocutorii ca fiind
cel mai apropiat comportamental si lingvistic de grupul roméanilor. Un fapt care
ilustreaza faptul ca tiganii romanizati au ales asimilarea in populatia majoritara ca
strategie individuald de pozitivare a imaginii de sine il constituie interviurile cu
cele trei cupluri mixte din blocul P2 desfasurate pe palierul inchis pe care acestia si
l-au amenajat pentru o locuire comund. Aceasta delimitare spatiala este un mod de
a semnala o alta identitate sociald, precum si de a prezerva un mod distinct de viata
si locuire, diferite de cele ale locatarilor blocului, majoritari tigani. Discutiile au
fost organizate sub forma unui focus grup centrat pe cele cinci mari teme deja
precizate.

Toate cele trei sotii afirma ca barbatii lor sunt tigani romanizati si ca
,poate §i de-asta ne-am cdasatorit, ei nu par a fi tigani. Ei nu cunosc limba. Cei
care lucreaza sunt tigani romdnizati’”.

Sotii lor, care se recunosc a fi tigani romanizati, nu stiu din ce neam
provin, ei s-au nascut pe langa Oltenita:

,,acolo nu sunt tigani nomazi, ci tiganii satului, de vatrd, adica romdnizati. Erau sate
normale, nu  ca-n Voluntari sau Afumati. Bunicii nu aveau o familie mare, 6 frati, dar nu se facea in
satul lor diferenta. In sat locuiau amestecati”. Ce lucrau? ,, Tataia a fost jandarm, bunica era cu

munca la ferma. Pamant au avut, l-au luat fratii de acolo”. Tatal lui C. a lucrat la sticlarie, au lucrat
normal, nu faceau inele sau alte mestesuguri (argintari, spoitori). ,, Noi suntem o rasd de tigani care

nu ne ocupam de afaceri. Astia de pe aici nu mai fac ce-au facut batrdnii nostri”.

Putem observa ca interlocutorii se considera ca facind parte dintr-un
subgrup aparte al tiganilor, care s-a amestecat cu populatia majoritard romaneasca.
Relatia lor cu tiganii din P2 se reduce la salut.

Cum va intelegeti cu romii de aici? , Noi suntem mai aparte, ne salutam, dar n-avem
discutii mai largi cu ei”. De ce? ,, Pentru ca suntem mai deosebiti decdt ei”. Cum sunt ei? ,,Mai
rautdaciogi!” Adica cam? , Injurd, galagie mai multd, mai guralivi”. Muncesc? ,, Nu (rdd impreund),

cd munca e grea!”
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Pentru cel de-al doilea subgrup pentru care granitele etnice sunt percepute
ca impermeabile strategia de pozitivare aleasa a fost separarea de ,tiganii rdi” in
cadrul in-grupului.

Trebuie sd mai subliniem un aspect important legat de acest subgrup:
interlocutorii fac comparatii defavorabile lor cu out-grupul roménilor, dar ei
incearca un sentiment de nemultumire, si nu de inferioritate in fata acestor
comparatii. Atribuirile cauzale le permit justificarea unor astfel de situatii (cf.
Patchen, 1968); o persoana care nu se considerd personal responsabild de situatia
nefavorabild 1n care se afld poate ,,5d se serveascd de comparatii neplacute pentru
a-si justifica protestul in legatura cu statutul sau” (idem p.173)

Putem ilustra acest proces prin comentariul lui T.; el crede ca aici in
Zabrauti majoritatea sunt amarati si chiar daca au cazier (cazul lui) nu-nseamna ca
sunt infractori.

A fost odatd, ai facut-o poate de sardcie sau te-ai imbdrligat cu cineva. Ca la-nceput vin
niste prieteni ifi propun, iti spun cd-ti dau si niste bani §i tu nu-i dai seama ce-nseamnd aia...”

Iatd si o alta marturie convergentd cu cele discutate mai sus, aceasta
apartine unei femei din acelasi grup:
,,Se spune asa in modul romanesc, tiganii ca-i la pugcarie... Da' se pune intrebarea de ce

ajung tiganii la puscarie ? Padi daca nu mai are unde sa munceasca! Era mai bine pe timpul lui
Ceausescu. Te baga la puscarie daca nu munceai. Da’ acuma?”

Toti interlocutorii acestui subgrup al in-grupului percep faptul ca saracirea,
marginalizarea si chiar excluderea lor fatisd s-au petrecut dupa caderea lui
Ceausescu:

,,Pe vremea lui Ceausescu nu se dadea voie cu rasismul; stiti, ca de-aia multi tigani spun
ca Ceausescu era tata nostru si Ceausescu a fost tigan, da’ nu cred eu chestii din astea. Pentru cd la
el mi-a pldcut ideea asta cda nu voia sa fie marginalizatd nici o etnie sau rasd, vroia ca totul sa fie

”
comun”.

Ceausescu apare ca un binefacitor, el intrd in folclorul tiganesc ca un
posibil co-etnic, puternic, asemeni unui tata, si asta in pofida faptului ca politica sa
de asimilare a distrus multe componente ale vietii lor traditionale. Interlocutorii
valorizeaza in mod deosebit faptul cd primeau locuri de munci si locuinte si ca
,ura de rasd” era interzisd, cu alte cuvinte, ei percep prabusirea pozitiei sociale a
grupului lor fatd de acel moment istoric.

Iata un episod dramatic relatat de M., o femeie de 24 de ani, care ilustreaza
aceasta perceptie. Ea ne povesteste cum a fugit din spital pentru ca nu mai avea 75
de mii de lei sa-si plateasca injectiile. E 1n luna a 4-a, are infectie la rinichi si dureri
mari, nu poate sta in picioare. Doctorii au vorbit cu ea urat i-au spus ca ,, acuma nu
mai e ca pe vremea lui Ceausescu cand eram obligati sa te tratam, acuma te putem
lasa sa mori”.

Un alt aspect important care determind un alt tip de polarizare a grupului
de tigani il reprezinta distributia puterii in acest grup. In interiorul acestei granite
etnice ,legea” este facutd de anumiti tigani influenti din comunitate, spoitori,
costorari sau ursari cu ,,neam mare” si/sau bani, care pot fi uneori etnici din alte
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zone ale Bucurestiului (Ferentari sau Crangasi). Toti membrii grupului tiganilor
recunosc aceasta ,,lege” a celui mai influent si puternic, iar cadrul in care se aplica
aceasta poarta inca denumirea traditionald de ,,stabor”. Denumirea este improprie,
»staborurile” practicate In Zabrauti sunt foarte diferite de ceea ce bunicii acestor
tigani povesteau despre judecata sau dreptatea tiganeasca. Chiar daca aceasta forma
de organizare proprie grupului de romi aduce prejudicii celor mai saraci si lipsiti de
putere, fiind sub amenintare, ei nu depun plangere niciodata la Politie, fapt pentru
care camata sau ,,amenzile” §i comertul cu locuinte nu au vizibilitate si nu pot fi
sanctionate de lege. Deocamdata, grupul nu poate fi controlat din exterior de catre
institutia abilitatd cu aceasta functie; totusi, cei care domina grupul controleaza din
interior toate intrarile si iesirile din apartamentele imobilului P2. Toti respondentii
din acest bloc au intrat in comunitate pe aceasta filiera a comertului cu locuinte

Aceastd prima parte a analizei a pus in evidentd faptul ca strategiile de
evitare §i respingere sociald ale grupurilor de tigani de catre romani se bazeaza — si
sunt intarite la nivel microsocial — pe o perceptie nediferentiatd negativd asupra
intregului grup de tigani.

Majoritatea interlocutorilor romi au facut comparatii defavorabile cu out-
grupul roménilor, exprimand faptul cd ei nu sunt raspunzitori de situatia
economico-sociald proasta in care se afla. Ei si-au exprimat nemultumirea profunda
fatd de ,,ura de rasa” si respingerea sociald pe care le percep acut dupa schimbarea
politica din 1989 din partea romanilor.

Intrucat ei percep etichetele discriminatorii ca fiind juste pentru o parte din
membrii in-grupului, ,, figanii rdi”, strategiile de Tmbunatatire a stimei fatd de sine
sunt de tip individual. Pentru tiganii roménizati care percep granitele grupului
permeabile, strategia adoptata este parasirea grupului defavorizat si topirea in out-
grup. Tiganii celorlalte neamuri, ursari, cocalari, spoitori etc. nu au mijloacele
socio-economice, ale tiganilor romanizati, care sa le permitd mobilitatea sociala,
prin urmare granitele in-grupului sunt percepute a fi impermeabile, iar strategia de
ameliorare a stimei fata de sine este separarea de ,.tiganii rdi” in cadrul in-grupului.

Un aspect particular al raporturilor celor doud grupuri este determinat de
ponderea superioara a romilor in zond, care determind la membrii grupului
romanilor perceptia unui deficit de putere fatd de grupul romilor. Solutiile propuse
de interlocutori la problemele de vecinatate sunt convergente cu perceptiile asupra
raportului intergrupal si identitatii sociale.

Analiza a evidentiat faptul ca grupul tiganilor apare ca fiind diferentiat in
subgrupuri aparte, atat din punctul de vedere al perceptiei permeabilitatii granitei
etnice, cat si din punctul de vedere al distributiei puterii in grup.

ASPECTE ALE DEVIANTEI SI INFRACTIONALITATII iN GRUPUL ROMILOR
DIN ZABRAUTI

Ne propunem sa examindm in cele ce urmeazd care sunt conditiile
favorizante ale actelor deviante si infractionale in grupul romilor din Zabrauti.
Datele pentru aceastd analizd ne-au fost furnizate de interviurile cu membrii
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grupului de tigani din blocul P2, cu membrii grupului de romani, cu plutonierul M.
C. si cu superiorul acestuia.

Principalele acte infractionale semnalate sunt: camata, amenzile, comertul
cu locuinte, furturile, precum si scandalurile din zond. Precizam in analiza
anterioard ca aceste acte definite ca infractionale de legea romaneasca constituie
rezultatele unui mod specific de viata si ale unui tip specific de interactiuni care
configureaza structura de organizare a grupului de romi din Zabrauti. Sigur insa ca
nu toate interactiunile din in-grup au drept rezultat devianta sau infractionalitatea.
Pentru tiganii cu care am discutat, camata, amenzile si comertul cu locuinte
reprezintd strategii de viatd sau de supravietuire.

In afari de subgrupul tiganilor romanizati de pe palierul inchis, nici unul
dintre romi nu are o ocupatie stabild; majoritatea sunt fie zilieri (spald sticle,
lucreaza in constructii), fie se ocupd cu comertul la taraba in piatd. Conform
strategiei lor de supravietuire, ei muncesc o perioadd de timp, dupa care cheltuiesc
banii si se imprumuta de la cei care sunt dispusi s o faca, adica de la acei romi mai
puternici ,,de neam mare”, care dau bani cu camata. Ei alcatuiesc varful ierarhiei
existente 1n grupul de tigani; subiectii cu care am discutat sunt foarte saraci, aflati
la baza acestei ierarhii, care este, dealtfel, foarte intinsa la baza.

Trebuie sa subliniem faptul ca sdracia este efectul unui mod de viata si nu
poate sa figureze intre factorii care predispun la comportamente deviante si/sau
infractionale. Acest mod de viatd marginal este mai curand un factor structural
macrosocial foarte influent In generarea si perpetuarea comportamentelor deviante.
Consideram ca orice explicatie teoreticd a ponderii acestor comportamente in
grupul tiganilor trebuie sd porneasca de la aceastd situatie structurald. Tiganii din
comunitatea Zabrauti ilustreaza foarte bine situatia excluderii sociale ca urmare a
modului marginal de viata.

Desi regimul Ceausescu a dus o politica de asimilare a tiganilor, procesul a
fost superficial, iar mutatiile politico-economice de dupa 1989 i-au aruncat din nou
la marginea sistemului pe tigani, care continua sa aiba o pregatire educationald si
profesionald foarte scdzutd. A munci cu contract de munca, a avea un venit
constant, este un fenomen cu incidentd foarte mica in grupul tiganilor din Zabrauti.
De aceea imprumuturile cu dobanda sunt un mijloc tipic de supravietuire pentru
orice tigan.

Acest fapt este subliniat §i de plutonierul M. C.:

., Ei muncesc pe putin, pentru ca nu muncesc zilnic. Fac rost de bani cdt sa mandnce §i
apoi nu se mai duc. Deci el nu este stabil intr-un loc”. Pentru ce nu vrea, credeti, s fie stabil? ,, Nu
vrea! A luat 100 de mii, trei zile e asigurat, dupa care, iar cautd de muncd. De-asta se-mprumutd unii
de la altii. Cdnd are dla bani, ii da si lui i de-aici chestia cu camata intre ei”.

Dar ce inseamna aceastd camatd? Un imprumut cu dobanda care trebuie
rambursat la timp altfel suma se dubleazd, se tripleaza cu fiecare zi de intarziere.
Atunci cand cel care se imprumuta nu are banii, este amenintat, batut chiar, si in
final i se ia chiar casa. Camera in care std devine obiectul traficului cu locuinte,

» a

aceasta este vanduta pe o suma unui alt rom care intrd astfel ,,abuziv”’ in locuinta.
Toti romii intervievati intraserd pe aceastd filierd in locuinte. Unii dintre ei
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primisera deja acte pe casa prin programul PNUD dar din cele relatate de M. reiese
ca nici macar acest fapt nu poate stopa traficul de locuinte:

»M. povesteste ce i s-a-ntdmplat fiului ei. Acesta s-a imprumutat de la R., un spoitor din
bloc cu un million. A intarziat cu banii, suma s-a dublat. El n-a putut sa dea toti banii inapoi. A dat
casa pe care avea acte, dar R. a amenintat ca dacd nu da banii o calca in picioare. ,,Spoitorii sunt

multi, sunt unifi.” In timp ce vorbim au grija sa vorbeascd mai incet s nu fie auzite de cumnata lui R.
care e pe hol...”

Grupul de tigani din Zabrauti apare situat sub limita saraciei admisa de
romani, avand resurse foarte modeste de calificare si educatie. Majoritatea
interlocutorilor nu au acte de nici un fel i au migrat spre Bucuresti din zone
apropiate, Giurgiu, Oltenita sau chiar comune limitrofe. In conditiile acestei pozitii
marginale si lipsei de mijloace si resurse, legea nu reprezintd pentru ei un
instrument care sa-i apere, regula tacerii in fata abuzurilor este singura alternativa
de supravietuire.

Vom opta In aceastd analizd pentru ipoteza conform careia tendinta spre
infractionalitate In grupul romilor este o constructie sociald perpetuatd de un
context socio-economic specific. La nivelul macrosocial al societatii romanesti
tendinta accentuatd spre infractionalitate a populatiei de romi este determinata de
presiunea spre excludere sociald, saracirea rapida, disparitia unor surse de venituri
si scaderea controlului social. ,,Situatia social-economica tot mai disperatd a unui
segment larg al populatiei de romi creaza o presiune puternica suplimentara spre
deviantd. La nivelul constiintei colective exista tentatia de a atribui initierea
violentei aproape In exclusivitate romilor. Datoritd marginalitatii populatia de romi
are la dispozitie, spre deosebire de membrii delincventi ai populatiei majoritare
doar forme primitive inalt vizibile de delincventd.” (cf. C. Zamfir si E. Zamfir,
p.166)

La nivel microsocial interviurile din Zabrauti aratd ca infractiunile tiganilor
au o vizibilitate sporitd. Multi interlocutori roméni considera ca intre a fi tigan si a
fi infractor nu exista nici o diferenta. Cu toate acestea tiganii din Zabrauti nu doar
cunosc legea, ci o si interiorizeaza traind uneori dramatic presiunea de a o incalca,
contrar stereotipului negativ unanim raspandit printre romani.

Vom exemplifica la nivel microsocial, cu elementele biografice oferite de
V. si T. cum se construieste prima infractiune n contextul presiunii unei subculturi
a sdraciei si deviantei (cf. Sutherland si Cressey). Pentru V., tigan ursar, mediul in
care traieste exercitd o presiune constanta in directia comiterii de acte infractionale.
Modul de viatd marginal conduce la expunerea frecventd intensd, durabila si
prioritara la comportamente ce violeaza legea si contribuie la perceptia acestei
presiuni intense (cf. Sutherland si Cressey). V. a locuit inainte de Zabrauti in
Zimnicea unde:

a cantat in formatia Casei Pionierilor. El crede ca era privit altfel deoarece canta la tambal
de la 11 ani. ,,Regret timpurile alea in comparatie cu astea de acum.” Povesteste despre Casa
Tineretului si continuarea activitatii lui si considera ca asa s-a mai romanizat oarecum in Zimnicea
, Am venit aici si era alt mediu; am aflat altceva. Vedeti, atunci nu eram smecherit. Aveam numai
relatii legate de muzicd, deci nu era sa merg sd fac rautdti, sa fur, sa sparg, intelegeti. Si nici aicea
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nu fac §i n-am facut in viata mea. Aici e mai greu. Aici daca esti putin mai slab §i nu rezisti, cedezi, te
duci adica.”

In Zabrauti este mai greu pentru el, care are acum o familie ce numara 6
membri, sd-si pastreze ,,moralul” prin care intelege ,,gandire buna”, care il fereste
sd intre Tn grupuri care comit infractiuni. Important pentru V. este ,,sa nu cedeze”.
Totusi, In 1992 V. a cedat; el ne povesteste cum a luat parte ca tainuitor la o
spargere impreund cu cuscrul sdu si incé doi béieti. El recunoaste ca a facut asta cu
multd teama, dar si curiozitate; ceilalti au reusit sd-1 corupa, precizeaza sotia sa.

Un episod aseménator ne relateaza si T., tot din neamul ursarilor, care insa
doar a vandut lucrurile furate pentru care a fost condamnat la 1 an de inchisoare din
care a facut doar 6 luni pentru buna purtare. T este de parere ca o data ce ai facut
inchisoare esti etichetat negativ, iar sansele de a te reabilita sunt foarte mici.
Marturia sa confirma ipoteza lui Becker, conform careia etichetarea negativa
determind procesul complex al excluderii si autoexcluderii sociale a celui etichetat,
care nu se mai poate sustrage unei cariere deviante (infractionale). latda marturia
impresionanta a Iui lui T.:

,Sunt altii care ar vrea sd nu se mai intoarcd inapoi, ar vrea sa aiba un servici, loc de
muncd si o locuintd, un loc unde sa tragad, unde sa stea, sa poatd si ei sa-si formeze o familie, sunt
multi care nu au o familie, n-au nici case. Se duc la fortele de muncd, se mai duce undeva unde a
auzit ¢d angajeazd. Chiar dacd e un privatizat, nu-1 angajeazd pentru cd de ce? Ala e un amdrdt care
a iegit din puscarie, dla nu are bani pentru ca acum in ziua de astdzi ca sd te angajezi iti trebuie nigte
bani. Indiferent de rasd, mai ales daca afld ca ala a iesit din puscarie. Si incearca aici, dincolo si nu-
1 primeste nimeni! Ala chiar dacd vrea sd fie un om cinstit, §i este un om cinstit, el nu poate sd mai
facd nimic. Daca cineva aude si stie cd dla a mai fost la puscarie, isi face impresie proastd. Zice ca
dla e hot si furda si sparge. Daca omul incearca §i azi §i mdine i e la fel si nu are bani, nu are de
mdncare, pand la urmd trebuie sd facd din nou. Il duce situatia. §i cade iardsi! Cunosc multi oameni
care s-au dus inapoi. Majoritatea de pe-aici care sunt sdaraci s-au imprumutat cu camatd. N-au avut
bani sa dea inapoi in termen... §i asta pand ajung la puscarie”

Infractiunea si recidiva apar ca produse secundare ale unei structuri sociale
care perpetueaza o anumita clasi a infractorilor, cei aflati la marginea sistemului.
Doar in aceste conditii ale excluderii, romanul si tiganul nu mai sunt diferentiati.
Un alt element important legat de infractionalitate 1l constituie relatia grupului de
tigani din Zabrauti cu organele de ordine. Raziile regulate in zona sunt justificate
de ocuparea abuziva a locuintelor din Zabrauti, de fluctuatia foarte mare a
persoanelor in zond care face controlul social sa fie minim aici. Programul PNUD
le da politistilor speranta ca in sfarsit zona va putea fi controlata.

Grupul tiganilor percepe raziile ca pe o violentd Impotriva lor, ca pe-o
incercare de a-i intimida §i goni:

,,84 intri aga peste oameni cum intrd politia dimineata este vagabonteald. Raziile se fac cu
multe magini ale politiei care inconjoard zona, te ia cu japca, te mai i bate. Ei vin aici pentru cd

oamenii nu au acte pe case §i sunt ,,proveniti din infractori”, nu infractori. Infractor ce-nseamna? A
fura, a sparge, a face mdagarii...” Dar el crede ca aici majoritatea sunt amarati, chiar daca au cazier.
Inainte raziile erau mai dese de 3, 4 ori pe saptamana ,, adica vroiau cu orice chip sa scape” de ei in

acea zond ,,sd te evacuezi singur”.
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Desi etichetati negativ, considerati periculosi de catre romanii din Zabrauti
datoritd modului lor de viata, tiganii din comunitate nu pun probleme specifice sau
deosebite politistilor.

Credeti ca existd in Zabrauti probleme specifice ale tiganilor in relatie cu legea? ,, Nu, in
afara faptului ca au ocupat abuziv locuintele §i pentru asta au §i fost sanctionati contraventional,
acum sunt pusi in legalitate. Ce se-ntampld, ca infractiuni nu este ceva deosebit, de marcd. Nu poti sa
spui cd aici este o casd a mafiei sau a infractiunilor. Aici este ceva normal, ba chiar mai scazut ca-n
celelalte zone ale capitalei.”

Cu toate acestea interlocutorii tigani percep in relatia cu politistii tensiune
si frustrare datoritd comportamentelor abuzive ale acestora din urma. latd cateva
marturii care evidentiaza ca nu sanctiunile legale provoaca frustrare si agresivitate,
ci injuriile sau bataia:

,, Ei vorbesc urdt si pand la urma te fac §i pe tine sa vorbegsti urdt, sa te certi cu ei”. Mai
sunt si oameni care se mai infurie? ,, Pdi normal, daca ma iei la circd, de ce mai dai cu palma in loc
sa-mi dai amendd. Da-mi amendd”... Péi de ce nu i-ati spus asta? ,, Pdi i-am spus, si te mai lasa si ei
in pace daca te vede ca stii sa vorbesti, dar daca taci din gurd...Vorbeste frumos daca tot m-ai adus
aicea! Nu? Sau chiar dacda am furat... Baga-ma! Fa-mi dosarul, dar vorbeste frumos! Mie mi-a dat o

PEY)

palma ca nu stiu sa semnez, acum 2 ani cand m-a luat de-aici”.

L-am intrebat pe unul din interlocutori de ce crede cé politistii le vorbesc
urat, iata raspunsul :

,,Stiti de ce, e bund §i intrebarea asta, pentru ca sa-l ia pe om cu tupeu, sa-l sperie pe om,
daca e vinovat sau nu-i vinovat, sa recunoascd. Pentru ca cuvinte sau pregatire pentru a-si da seama
ca omul dala e hot sau nu este, nu au”...V. protesteaza, dar T. insistd, sustindnd cd cei care au
pregétire sunt cei cu grade superioare...”

Bataia raméne unul din cele mai temute abuzuri, iar T. povesteste cum a
scapat cu viata doar pentru ca a urlat pand au venit politisti cu grade superioare sa
discute cu el:

i consider vicari, ciobani pe plutonieri, plutonieri majori... Anchetatorii cu grade
superioare nu te-njurd, nu te bate, ei fac o anchetd adevarata, cu capul, nu cu parul! Subofiterii te-
omoard cu bataia, cu parul. Da! Cd nu mai au tupeu, ca nu mai e ca pe vremea lui Ceausescu! Ei nu
mai au dreptul la torturd. Inainte aveau...Acuma o face si ei pe ascuns! Tot o face, cd nu s-a
terminat.”

Uneori pot aparea comportamente discriminatorii ale politistilor care fara
sd aiba probe 1i ridica pe tigani de pe strada:

. El incearca sa-i explice cd este nevinovat, dar plutonierul ii spune «Ce bdi ca asa suntefi
voi, tiganiily Vedeti, ura de rasal!! M-a vazut cd sunt tigan si a spus cd eu am facut-o! Stai dom’le,
da' de ce dai in mine? Cu pumni, cu picioare. Dom’le iti dai seama ce faci? Asa iei pe unul de pe
strada si-1 bati? Evam nevinovat, de-aia md apdram aga!” 1i bat si pe romani cand ii ancheteaza? ,, fi
bat, da' mai putin... Stiti pe care romdni ii bat? Pe dia pe care ii stiu faptasi, infractori adevarati!
Dar pe un romdn care n-a mai facut fapte nu-I bate, chiar daca e faptasul! Am scapat numai dupa ce
am inceput sa zbier. Atunci au venit grade mai mari care au procedat altfel, a-nceput «o anchetd
adevdratd, cu capul, nu cu parul!!!! »” In final, spune el, s-a dovedit nevinovitia lui.

Discutia cu politistii indicd existenta unor stereotipuri negative care
determind un anumit tip de comunicare, de relationare cu romii. Ei recunosc
indirect faptul cd abuzurile sunt posibile datoritd lacunelor legii ,, Cel mai
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important este sa sanctionezi mai bldnd la-nceput, dar asta nu este explicitat de
lege. Asta depinde de felul in care pe teren politistul apreciaza gravitatea faptei
comise. Ca legea are o multime de lipsuri. Judecata politistului depinde de ce stie,
de cum il cunoagste pe cel care comite infractiunea...” Parerea lor este ca tiganii
,, i pot vorbi prea mult” datoritd pregatirii lor si ca trec mai usor peste sanctiunile
legale pentru ca sunt obisnuiti sa incalce legea spre deosebire de romani.

Este oare posibil ca aceastd obisnuinta sa ascunda de fapt un fenomen mai
profund legat de marginalizarea grupului? Tiganii nu sunt exclusi din in-grup daca
incalcd legea, dar apriori ei sunt oricum etichetati negativ de out-grupul romanilor,
si aceasta inseamna respingere si excludere.

Iatd o marturie impresionantd oferitd de V. si T. in legatura cu aceasta. Ei
considera ca inchisoarea reprezintd pentru tigan un loc in care este respectat mai
mult decat in libertate, de romanii aflati acolo.

V.: ,,acolo sunt egali tofi. Indiferent ca este roman, ca este... Aicea tot se mai fac chestii pe
care acolo se vad altfel...” T.:,, nu se face urd de rasa”. V.: ,, Acolo, fiind un loc de suferintd, trebuie

sd ne mai credem unul altuia indiferent ca e romdn tigan...acolo ne spunem greselile. Md, imi pare
rau ca am ajuns aicea. Bd, §i mie-mi pare rau...”

Inchisoarea este un loc care le ofera statut egal cu al romanilor, de aceea ei
se simt respectati. Ei stiu ca ,,afard” oricum nu sunt respectati.

Prin urmare, doar in relatia cu romanii din inchisoare, care sunt expulzati
la marginea societatii, tiganii isi pot intari stima de sine.

Relatia plutonierului M.C. in Zabrauti s-a desfasurat cu dificultate la
inceput, pentru cd a ignorat aceastd nevoie deosebita a tiganilor de a fi respectati.
Acum dupa sase ani de activitate In zona el a reusit sa aiba un control relativ asupra
zonei respectandu-i pe tigani si evitand abuzurile:

Credeti ca oricine s-ar fi inteles cu ei? ,,Depinde de caracter, daca ar fi rezistat sa nu
loveasca in ei”. El (tiganul ) pune mare pret pe asta, pe respect; asa cd el le da un avertisment, nu o

pedeapsa mare. In felul dsta mai tdrziu, chiar cand greseste, el este de acord cu sanctiunea pe care i-
am dat-o, recunoaste. Daca i-ati lovi n-ati mai avea simpatia lor? ,, Da!”

M.C. considera ca proiectul PNUD i-a transformat pe tiganii din Zabrauti
intr-un grup mai unit §i deci mai puternic pentru cd in asta constd puterea lor.
Totusi, perceptia lui despre out-grupul tiganilor ramane definita astfel: ,, Cei din
Zabrauti n-au putere, ei nu reprezintd o fortd pentru ca sunt veniti din toate
colturile, iar daca vine cineva din afara, ei nu intervin.”

Problemele lui M.C. in zond nu sunt legate direct de relatia cu romii ,, au
fost mai multe amenintari din partea romdnilor. Tiganul e Intotdeauna mai
(supus)... e si teama. Dar eu m-am infeles mai bine cu ei decdt cu romanii.
Romdnul e mai agresiv fata de uniformd, are o repulsie fati de uniforma”.
Roménii din zona ar vrea ca M.C. sa-i bage la inchisoare pe tigani chiar in absenta
dovezilor, multi 1l suspecteazd pe M.C. ca ar fi inteles cu infractorii. Conflictele
latente sau manifeste dintre cele doua grupuri, roméanii si tiganii din Zabrauti sunt
legate de standardele de viata si de locuire diferite ale celor doud grupuri, dar si de
presiunea stereotipurilor negative. Pe de altd parte, in ultima perioadd roméanii
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percep o saracire accentuatd a grupului de tigani care, cred ei, din disperare au
ajuns in anul acesta sa-i fure chiar pe romanii de aici din Zabrauti.

Analiza de fata, la nivel microsocial, a conditiilor favorizante ale actelor
infractionale din Zabrauti reprezintd o ilustrare destul de precisd a problemei
centrale a populatiei de romi enuntatd cu claritate in lucrarea coordonatd de
C. Zamfir si E. Zamfir, ,,Tiganii intre ignorare si ingrijorare”. Analiza datelor
oferite de interviuri arata cd situatia de viatd a populatiei de tigani din Zabrauti este
caracterizatd de ,,doi parametri — cultural si social-economic — cuplati reciproc
intr-un sistem cu proprietatea de automentinere si in anumite conditii de
autoamplificare intr-un ciclu negativ” (cf. op.cit., p. 160). Séracia si marginalizarea
sociald n-au permis grupului sd se modernizeze si sd se adapteze la cerintele
educationale, profesionale, economice ale societatii. Se poate spune despre
Zabrauti ca este o ,,punga de saracie” (op.cit. p170), fara insd a avea si caracterul
unei zone marcate de infractionalitate deosebitd. Aceastd problema centrald face
grupul de romi sd pard omogen; totusi interviurile aratd cd strategiile de
supravietuire, valorile si experientele de viata ale interlocutorilor romi sunt diferite,
si cd In lumea ghetoului sunt afirmate valori comune atat grupului de romi cat si de
romani. O relatie intergrupala bazatd pe discriminare si stereotipuri negative face
ca vecinitatea si fie perceputd ca o sursi de tensiune si conflicte. In virtutea
acestor categorii de gandire, grupul romilor apare ca o entitate omogena ai carui
membrii sunt depersonalizati. Nici unul dintre romani nu si-a pus problema ca si
pentru unii romi din Zabrauti murdaria, scandalurile si furturile constituie o
amenintare, un risc constant, pe care, dupd cum au aratat interviurile, sunt
constransgi sa-1 tolereze. Programul PNUD a produs o deschidere majord in viata
comunititii pe care a intensificat-o si Imbunatatit-o, totusi rdmane presanta nevoia
unor masuri de insertie sociala care sa raspunda problemelor specifice romilor.
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MORTALITATEA MATERNA iN CONTEXTUL SOCIAL
CONTEMPORAN

PETRA STEFAN

La ora actuald, mortalitatea materna este una dintre cele mai importante
probleme de sanatate publica.

In decursul timpurilor, societatea in ansamblul ei a evoluat foarte mult si
mai ales In ultimul secol. Cunostintele medicale, ca si tehnologia medicala, au
cunoscut o perfectionare, o evolutie continud, imbogatindu-si si diversificindu-si
sandtate, care intr-un trecut nu prea indepartat nu-si gaseau solutia, acum pot fi
tratate, astfel incat putem constata nu numai ameliorarea, dar in multe cazuri chiar
vindecarea totald. De asemenea, multe cauze de boala, necunoscute ori fara leac in
trecut, azi pot fi depistate, prevenite, evitate.

Totusi, mortalitatea materna, cu multiplele sale implicatii, cu o cauzalitate
multipld, reprezintd o problema complexa, deosebit de dificil de solutionat, in
sensul reducerii ei.

Pe o perioadd mai lungd — 1788-1990 — se vorbeste, in literatura de
specialitate, de ,declinul” ori ,criza mortalitatii”. Expresia, insolitd la prima
vedere, exprimd de fapt realitatea fundamentald a sanatatii publice din intreaga
lume, si anume, reducerea drastica, spectaculoasa a mortalitatii de diverse etiologii.
Acest declin al mortalitatii este mai evident dupa 1880, cand incepe sd scada mai
accentuat mortalitatea infantild, apoi dupa 1940, datoritd descoperirii si utilizarii
antibioticelor si apoi dupa anii ’70, prin cresterea accentuata a nivelului de trai, mai
ales in Occident (18, 1998, art. 37). Mortalitatea infantila scade foarte mult, dar cea
materna, in pofida unei scaderi, continud sa ramana mare.

Conditiile de mai sus au dus la o Tmbunatatire radicald a starii generale de
sandtate a populatiei si la cresterea spectaculoasa a sperantei medii de viata. Daca
in comuna primitiva, ori 1n téri slab dezvoltate din Africa aceasta nu trece de 40 de
ani, ea a crescut in prezent la 60-70 de ani in medie, unele tiri depasind chiar
pragul celor 70 de ani. Pentru Romania avem o sperantd medie de viatd de 65,88
ani, cu o anume diminuare in perioada de dupa 1989 (66,83 ani in perioada 1981-
83 51 66,51 ani In 1989). Demn de amintit este faptul ca, pe de o parte, femeile au o
sperantd medie de viatd mai mare chiar cu 2-3 ani decat barbatii, iar pe de altd parte
existd o relatie, mediatd, indirectd, dar certd intre nivelul de dezvoltare economico-
sociala al unei tari, nivelul de trai al populatiei, starea serviciilor de sanatate si
speranta medie de viata.

Industrializarea, urbanizarea, progresul tehnic duc la cresterea veniturilor,
la cresterea gradului de s@natate a populatiei si deci la scdderea mortalitatii
(11, p. 56).
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Acest progres economic si social este insa departe de a fi uniform per
intreaga lume. Existd diferente enorme intre tarile dezvoltate si cele slab
dezvoltate, intre urban si rural, intre diferitele regiuni ale aceleiasi téri, atat pentru
Africa, cat si pentru Anglia! Astfel, Zambia (Africa), care are cea mai mare
mortalitate maternd din lume, in medie 1238 decese materne/100.000 nasteri vii,
prezinta variatii regionale Intre 764 si 1549 (18, 1998, art. 112); in Pakistan (Asia),
media este de 433, cu diferente intre 281 si 673: In Anglia (Europa) (!), media este
de 11,3, dar in Oxford este de 4,38, pe cand in Tamisa de 18,64 (20, p. 109), iar
pentru Romania — 1997, media este de 0,41/1.000 nasteri vii (41 la 100.000 de
nasteri vii), cu variatii intre 0,16 — jud. Botosani, 0,48 — jud. Cluj, 0,86 — jud.
Dambovita (1, p. 59). Pe ansamblul globului, dacd pentru Canada avem o rata a
mortalitatii materne de 2,6/100.000 nasteri vii, 5,1 — Hong Kong, 5,7 — SUA, 7,2 —
Anglia, 10 — Olanda, atunci pentru Mexic ea este de 181,7, Turcia — 200, India —
230, Indonezia — 757,5 (cea mai mare din Asia de S-E), Guineea-Bissau — 914 etc.
(18, art. 9, 13, 241, 26, 85, 192, 108, 177, 189, 207 — 1995-1998).

In medie, in tarile dezvoltate, mortalitatea maternd este de aproximativ 13
decese materne la 100.000 nasteri vii, In timp ce in térile slab dezvoltate aceasta
este de 1050, adica un deces matern la 100 nasteri vii (16, p. 3).

Daca tarile dezvoltate au venituri mari pe cap de locuitor si un sistem de
sandtate bine pus la punct de decenii, tarile slab dezvoltate se confrunta cu
numeroase probleme: insuficienta resurselor, lipsa cadrelor calificate, a spitalelor, a
drumurilor de acces, dar si prevalenta metodelor traditionale si lipsa cunostintelor
elementare de igiend si ingrijire, mai ales in perioada graviditatii. Dar probleme de
ingrijire ,,substandard” au atit numeroase tari din Africa, cat si Franta (18, 1995,
art. 234), a carei ratd mai mare a mortalititii materne s-ar explica tocmai prin
deficiente ale sistemului sanitar.

Pe de alta parte, tdrile in curs de dezvoltare se confruntd cu o crestere
rapida a populatiei, deseori peste nivelul cresterii economice, o fertilitate mai mare,
un numar mai mare de copii raportat la numarul de femei fertile, o proportie mare a
populatiei tinere, sub 15 ani.

O conditie importanta a starii de sanatate a populatie la un moment dat,
este, pe langad cadrul medical mai mult sau mai putin adecvat si conditiile socio-
economice proprii, si statutul social al femeii la momentul respectiv. Mai clar, ne
referim la discriminarile la care este supusa femeia, in diferite grade, sub forme
diferite de manifestare, dar practic pe tot globul si in toate timpurile.

Asa cum se specifica in ,,Raportul OMS asupra sanatatii lumii — 19957,
sandtatea femeii depinde atat de insuficienta resurselor, de lacune ale
infrastructurii, de cdi de acces dificile, cat si de conditia socio-economica inferioara
a femeii, nivelul limitat de decizie si instructie, de incapacitatea de utilizare corecta
a serviciilor de maternitate. ,,Decesele premature ale mamelor sunt asociate unei
conditii umane inferioare, ca si consecinte ale caracteristicilor sociale, culturale si
economice ale tarilor” (15, p. 37). Sau, mai departe: ,,Discriminarea Tmpotriva
femeilor se manifestd in tot cursul existentei lor”, prin absenta instructiei,
discriminarea si dependenta lor economicd, acces limitat la educatie, formare
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profesionald si loc de munca, ca si lipsa accesului la metodele de regularizare a
fecunditatii, femeile fiind mai expuse la violente (domestice si viol) si, n plus, au
probleme privind sanétatea lor genetica, anxietatea, disfunctii sexuale (15, p. 151).

In vederea promovarii sinatitii femeii se propune un program ce cuprinde:
preventia SIDA si a bolilor cu transmitere sexuald, a mutildrii genitale a femei,
lupta impotriva avorturilor, ca si un program de ,,maternitate fara risc”, pentru
reducerea mortalitdtii materne si neonatale (15, p. 56). Acest program, inceput
initial in 10 tari, are ca scop mobilizarea comunitatii din punct de vedere
profesional, ingrijirea la nastere a mamei si a copilului, ingrijiri obstetricale
accesibile populatiei, cresterea accesului femeilor la luarea de decizii si cresterea
gradului lor de responsabilitate (18, 1998, art. 7).

Parerea unanima este ca, daca mortalitatea infantila a scazut radical, atunci
reducerea mortalitatii materne a rdmas mult in urma cerintelor, la un nivel
inacceptabil de inalt (inclusiv in SUA) (18, 1997, art. 89). Altfel spus,
»reproducerea se desfigoara inca adesea defectuos, cu un procent mare de
dependenti si deficienti, care agraveaza serios sarcinile societatii si se repercuteaza
asupra echilibrului demografic al colectivitatii” (19, p. 7).

In acest context se poate vorbi cu deplin temei de o anume ,sinitate a
reproducerii”, definitd drept o ,,stare complet satisfaciatoare din punct de vedere
fizic, psihic si social, In privinta tuturor aspectelor legate de sistemul reproductiv,
cu functiile si problemele sale” (3, cap. VII). Sanatatea reproducerii, ce inglobeaza
si sdnatatea sexuala, implica, printre altele si ,,dreptul de a lua decizii in legatura cu
reproducerea, fara discriminari, constrangeri i violentd, de a atinge cele mai inalte
standarde de sanatate reproductiva si sexualda” (3, p. 13).

In Romania, ,,sanitatea reproducerii continud sa se afle mult sub nivelul
acceptat in Europa, iar in lipsa unor progrese in domeniu, sandtatea reproducerii are
un efect profund negativ asupra sanatatii generale, bundstdrii si dezvoltarii
populatiei” (14, p. 2), fapt ce duce la una dintre cele mai Tnalte rate ale mortalitatii
materne din Europa si la necesitatea unor masuri corespunzatoare in vederea
reducerii acesteia.

Pe plan demografic, reproducerea se manifestd prin fertilitate, natalitate si
comportament demografic. Aceasta reflectd conditiile social-economice existente
la un moment dat in cadrul societdtii, imbindnd in acelasi timp factori biologici,
psihologici si sociali. ,,Fenomenul biologic reprezentat de nastere are la baza si un
element de psihologie, care se manifesta in dorinta de a avea copii sau acceptarea
unei graviditati aparuta intamplator” (11, p. 23). Dar aceasta acceptare sau dorinta
a graviditatii se face in anumite conditii sociale, perioadele de avant economic si
social fiindu-le, evident, propice. ,Modul de comportament demografic al
indivizilor si familiilor se schimba si constituie un raspuns la conditiile mediului
social” (11, p. 39), el fiind ,,un mozaic de influente directe si indirecte” (11, p. 29).

In mod traditional, si chiar si astazi in tarile in curs de dezvoltare, avem un
model bazat pe un nivel ridicat de fertilitate si mortalitate, in care rata mare a
fertilitdtii, deci a nasterilor, trebuie sa compenseze nivelul ridicat al mortalitatii,
inclusiv al deceselor materne, pentru a asigura supravietuirea populatiei. In prezent
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asistam la schimbarea comportamentului demografic al populatiei, la reducerea
fertilitatii, la un model avansat de planificare familiald, bazat pe controlul nasterilor
si eliminarea sau reducerea graviditatii nedorite §i trecerea tot mai accentuatd spre
un model de societate in care avem atat o fertilitate, cat si o mortalitate redusa (11,
p. 62). Deci, mortalitatea maternd va fi drastic diminuatd, la niveluri incredibile
fatd de trecut. Vezi, de exemplu, China, unde mortalitatea materna s-a redus, in
doar cativa ani, de la 265,3 la 43,67 decese materne/100.000 nasteri vii (18, 1995,
art. 236), ori chiar Romania, cu o reducere categorica, de la 169 decese materne in
1989, 1a 41/100.000 nagteri vii in 1997 (1, p.59).

Mortalitatea materna este un indicator complex, legat de ,,mortinatalitate”,
in cadrul caruia ,,evolutia mortalitatii depinde in mai mare masura de actiunile
medicale, in timp ce variatiile fertilitatii reflectd mai prompt conditiile economice
si culturale” (11, p. 75). Deci, avem un complex de factori atdt medicali cat si
socio-economici, ce nu pot fi tratati separat, ci intr-o unitate multidisciplinara (18,
1997, art. 107).

Asa cum am mai aratat, accentul — atat in practica, cat si In statistica
medicald — s-a pus pe ,,mortalitatea infantila” si nu pe ,,mortalitatea materna”. Din
aceasta cauza, indicatorul ,,mortalitatea maternd” nu este prea cunoscut, el lipsind
adeseori din statistici (vezi de exemplu 10, p. 25).

Pe de alta parte, nici in domeniul teoriei indicatorul mortalitatea materna
nu este prea clar definit si delimitat, existdind in acest domeniu numeroase
imprecizii §i variatii. De fapt, este vorba de ,rata mortalititii materne”, care se
calculeaza prin raportarea numarului de decese materne la numarul nasterilor
x1000 (9, p. 397). Doar ca, in acest mod de calcul aparent simplu, se impun o serie
intreaga de precizari:

a. La numarul nasterilor se iau In considerare nasterile vii, inregistrate in
cursul unui an. Dar la aceasta se adaugd si un numar de nasteri premature si chiar
»stillborn” (feti morti Intre sdptdméana 24-40 de graviditate, sau, altfel spus:
nasterea copilului care nu da semne de viatd (respiratie, batdi de inimd) de la
sdptamana 24 de gestatie, decesul Tnainte de acest termen este clasificat ca avort)
(9, p. 396-397). De obicei se raporteaza mortalitatea materna la ,,100.000 nascuti
vii”. Dar se poate raporta si la ,,100.000 nasteri (total)” (18, 1997, Mexic, art. 94,
ori 1996, Arabia Saudita, art. 171) sau la ,,10.000 femei de varsta fertila
inregistrate” (1), (18, 1995, Suedia, art. 195), ori la ,,1.000 nasteri vii” (18, 1997,
India, art. 57 si Romania, 1, p. XXIII si 21, p. 54);

b. Si 1n ceea ce priveste decesele materne existd neclaritati. OMS defineste
rata mortalitatii materne astfel: ea ,,corespunde unui numar de decese materne in
urma graviditatii sau (!) a nasterii (la max. 42 zile de la sfarsitul graviditatii),
survenite Intr-un an, la 100.000 nasteri vii Inregistrate in acel an” (15, p. 99).

Intr-un anumit consens, ,,The International Federation of Obstetrics and
Gynecology (FIGO) recomanda ca doar decesele de pana la 42 zile de la nastere
sau avort sa fie clasificate ca mortalitate materna” (20, p. 109). Este doar o
recomandare, astfel incat in unele cazuri — Anglia — se iau in considerare decesele
materne de pand la 1 an de la terminarea graviditatii (20, p. 109).
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Se diferentiazd mortalitatea maternd ,,adevaratd” — direct legata de
graviditate, de cea ,,asociatd” — din alte cauze de graviditate sau puerperium (20, p.
109). Oricum, clasificarea si inregistrarea mortalitatii materne sunt defectuoase.

De asemenea, o problema generald a clasificarii gresite o reprezinta
problemele asociate primelor luni de graviditate, mai mult sau mai putin
congtientizate de chiar persoanele in cauza, dar si de catre personalul medical.

La decesele materne se mai pot adauga cele provenite din cauze colaterale,
accidente de masina, omucideri, HIV/SIDA, malarie, rdzboi, sinucideri, supradoza
de droguri, fertilizare in vitro, muscaturi de sarpe, in toate aceste cazuri putand fi
implicate femei gravide.

Pe de alta parte, in toatd lumea, statistica medicald se confrunti cu
problema subraportarii mortalitatii materne, fapt ce apare cu claritate prin
declaratia UNICEF: , mortalitatea materna a fost substantial subestimata in trecut”
(18, 1996, art. 142), de exemplu, in Taiwan - 58,38% subraportari (18, 1998, art.
35): Brazilia - subevaluare si subraportare 60% datorita sistemului bazat pe
certificate de deces si transferului de pacienti la alte spitale nemonitorizate (18,
1996, art. 153); Argentina - 50% dintre decesele materne nu sunt raportate (18,
1995, art. 206); 1n Franta exista o subestimare datorita SIDA, insuficientei atentii in
inregistrare, organizarii insuficiente a 1Ingrijirii obstetricale si unor cauze
neexplicate (18, 1996, art. 147). In Olanda, in inima Europei, nivelul subraportirii
a fost estimat la 26%, 1n special datorita unor clasificari gresite (decese indirecte, in
timpul travaliului, dupa nastere, in puerperium, problemelor cerebro-vasculare). Ca
urmare, se propune necesitatea inregistrarii statutului de gravida pe certificatul de
deces (18, 1997, art.).

O altd problema, legatda de asemenea de inregistrarea statistica a
mortalitatii materne, se iveste in multe tari in curs de dezvoltare, in care propriu-
zis, fie cd nu existd o Inregistrare sistematica, oficiald, la nivel national, fie ca
multe nasteri nu au loc la spitale, ci in mod traditional, acasa. Pentru aceste cazuri
s-au pus la punct sisteme complicate de estimare, prin intervievarea unei populatii
randomizate ,sisterhood method” (18, 1996, art.), ori folosirea datelor din
,Demographic Surveilance System”, introdus in 1966 in Matlab, Bangladesh (18,
1995, art. 227), prin colectarea informatiei despre conditiile, evenimentele si
simptomele ce preced decesul, informatie evaluata ulterior ca o cauzd a decesului
matern (18, 1995, art. 185). Un alt sistem, folosit in India, este estimarea
mortalititii materne prin modelul regresiei ,,Simple Registration System” (01995,
art. 198).

Mortalitatea materna reprezintd un factor de risc pentru femei, ce continua
sd ramand important, in diverse proportii, pe intreg globul.

Dupa unele date, o femeie moare in fiecare minut datoritd unor probleme
legate direct/indirect de graviditate, adicd 585.000 femei gravide mor in intreaga
lume intr-un an, din care 99% in tarile in curs de dezvoltare (16, p. 106). Riscul
este In Africa de 1:16, in Asia 1:65, iar in Europa 1:1400. Sau, sansa de
supravietuire a unei femei la nastere este de 8999 din 9000 in SUA (6, p. 125).



114 PETRA STEFAN 6

Putem afirma ca, pentru fiecare femeie care moare, cel putin 30 au
probleme in legaturd cu graviditatea (7, p. 1). Pe langa problemele graviditatii
propriu-zise, apar tot felul de complicatii, directe/indirecte, legate de mama si
copil, ce constituie, in ultima instanta o unitate indisolubild. Asa incat mortalitatea
materna este varful unui aisberg, a carui bazi este datd de factori economici si
sociali, legati de subdezvoltare, sardcie si ignoranta, traditii si subalimentare. Nu
intamplator aproape totalitatea mortalitatii materne se regéseste azi in tarile in curs
de dezvoltare - 99%.

S-au realizat numeroase cercetari asupra cauzelor mortalitatii materne.
Cauzele se schimba de-a lungul timpurilor; unele, deosebit de importante in trecut,
puténd fi prevenite, tratate si eliminate in prezent.

Conditiile economico-sociale, desi nu apar distinct la prima vedere,
reprezintd conditia de baza, ce influenteaza in mod fundamental toatd viata femeii
si cu atdt mai mult perioada de graviditate si viitorul nou-nascutului. E un lucru de
care trebuie sd tinem cont si dacd am putea face ceva in acest domeniu, scaderea ar
fi categorica si pe termen lung.

Subalimentatia, ca factor de baza al mortalitatii materne, se exprima printr-
o slabire generald a organismului feminin, ce trebuie sa suporte povara propriei
vieti, dar si pe cea a viitorului copil. Nu intdmplator se spune cd o mama sanatoasa
va da nastere la copii sdndtosi. Dar alimentatia trebuie sa fie suficientd si cu
aporturi alimentare corecte §i multilaterale - ,,conteaza mai putin cantitatea de
calorii, cit calitatea alimentatiei” (6, p. 129). Lipsa acesteia poate duce fie la
agravarea unor boli preexistente, fie la aparitia altelor noi. Proteinele, calciul si
fierul constituie factorii cei mai importanti in alimentatia gravidei (vezi anemia
feriprivd, hg sub 110/1). Subalimentatia endemica, in Africa mai ales, dar si in
unele tari si regiuni din Asia si America de Sud, se face simtita si in estul Europei —
17% si in republicile Asiei centrale — 40-50% (5, p. 6).

Evident, greutatea redusa a gravidei (dar si obezitatea), reprezintd un factor
de risc suplimentar la nastere, atit pentru mama, cat si pentru copil, ce poate sa se
nascd prematur, ori cu o dezvoltare fizici si psihicd retardatd (malformatii,
subponderal, debil/anormal psihic).

Situatia defavorizatd a femeii, discriminarea, statutul ei social inferior,
creeazd de asemenea probleme 1n cursul graviditatii, lipsa suportului social, munca
domeniul planificarii familiale ori graviditatea nedoritd, Intdmplatoare, nefiind
deloc benefice pentru sanatatea gravidei.

Un alt grup de cauze se datoreaza insuficientei sau deficientelor sistemului
sanitar. Aflat in multe tari slab dezvoltate intr-un stadiu primar de organizare si
dezvoltare, cu o dotare tehnica si umana defectuoasa, acesta duce la o calitate a
importanta si azi a mortalititii materne in 50-80% dintre acestea (2, p. 93). Si
aceasta, in conditiile 1n care ,,perioada post-partum reprezintd cheia mortalitatii
materne” (18, 1996, art. 150). Ce atentie se poate da femeii gravide daca, in unele
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cazuri, Pakistan de exemplu, distanta pana la cel mai apropiat spital este de 40 mile
(18, 1997, art. 97)?

Un factor primar de risc in mortalitatea materna este, desigur, varsta redusa
a mamei, adicd mamele tinere, adolescente, primigravide, al ciror numar poate fi
chiar mare, mai ales in tarile in curs de dezvoltare — 37,8% 1n Mozambic, de
exemplu (18, 1998, art. 27). Importanta acestei categorii ne este data si de cifra
mare a nasterilor la femeile intre 15-19 ani — 17 mil. in 1997 si care nu va scadea
sub 16 mil. in 2025 (16, p. 85). Metodologia nu este nici aici chiar unitara. Uneori
se ia in considerare grupa de varsta ,,15-19 ani”, alteori ,,17 ani si sub”, ori chiar
doua categorii: ,,12-15 ani si 16-18 ani”, la care riscul de complicatii este deosebit
de mare — 5% la prima categorie si 1% la a doua (18, 1995, Mexic, art. 48).

La mamele adolescente apar in mai mare masurd factori cum ar fi: un
comportament sexual cu risc, graviditatea neintentionatd, cu consecintele
respective: greutatea redusa la nastere, nastere prematurd, traumatism la nastere,
graviditate prelungitid, anemii, toxemii, cezariene, retardarea nasterii uterine,
malformatii congenitale intr-o masura mult mai mare decat la femeile adulte.

Existd si numeroase probleme de ordin social pe care le au mamele
adolescente, spre deosebire de cele mature. De obicei ele nu sunt césatorite, sufera
presiunea adultilor, sunt fortate sa-si abandoneze copilul si propria educatie, au
resurse financiare limitate §i au Tn mai mare masurd experienta izolarii, a stresului,
a avorturilor nesigure, a lipsei unei informdri adecvate asupra mijloacelor de
contraceptie (12, p. 36).

Un alt factor de risc este si varsta mamei peste 35 ani, mai ales in cazul
primiparelor, caz in care musculatura nu mai este la fel de elastica si, inevitabil,
incep sd se manifeste tot felul de probleme de sanatate.

O altd experientd nedorita, deseori traumatizantd si cu efecte negative
asupra unei graviditatii viitoare este avortul, adica ,,moartea produsului de gestatie
inaintea saptdmanii a 24-a de graviditate” (9, p. 171). O altd definitie ar fi:
»terminarea graviditatii pentru cauze diferite, inainte ca fatul sa fie capabil pentru
viata extrauterind” (12, p. 2).

Avortul poate fi de mai multe feluri: a) spontan, din cauze naturale, ori
indus, la cerere; b) complet, ori incomplet, caz in care expulzarea placentei nu se
face inca; c) sigur, in conditii adecvate din punct de vedere igienico-medical, ori
septic, cu infectii; d) legal sau clandestin; cel din urma, in afara legii, cu toate ca in
majoritatea tarilor el este permis in diferite forme si cu anumite conditii.

De multe ori, cauza avortului este necunoscutd, dar ea rezida adeseori in
dezvoltarea anormala a ovulului, boli cronice, infectioase acute, incompatibilitate
Rh, deficienta progesteronului, sifilis, nefrite, alcoolism, anormalitati congenitale
ale uterului ce compromit implantarea corectd a oului in uter, cauze uneori
tratabile. Alteori avortul nu poate fi evitat (9, p. 174).

Oricum, avortul este traumatic din punct de vedere fizic, emotional, psihic
pentru mama, prin implicatiile medicale, dar si prin posibilele consecinte: depresie,
complicatii la urméatoarele graviditati, imposibilitatea unei graviditati ulterioare.
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Pentru Romania, mortalitatea prin avort reprezintd mai bine de jumatate
din totalul deceselor materne, in conditiile in care avortul in tara noastrd prezinta
cifre deosebit de mari. 1:5 avorturi provocate empiric au fost insotite de complicatii
si chiar 1:10 dintre avorturile efectuate legal prezinta risc de complicatii (14, p. 13).

Conform ,,Raportului asupra sanatitii lumii, 19957, in 1990 au fost in
medie 140 avorturi in conditii periculoase la femeile fertile Intre 15-49 ani la 1.000
nasteri vii, desigur cu diferente mari intre téri si regiuni (15, p. 36).

Multiparitatea reprezintd de asemenea un factor de risc pentru femeile
gravide. Chiar dacd — se spune (19, p. 9) — cel de-al treilea copil are cele mai bune
cincilea sau al saselea copil, problemele la nastere sunt mult mai mari. Dintr-un
studiu efectuat in Malawi, 1991, rezultd cd graviditatea multipla duce la 5,5%
decese perinatale, 1,2% decese postperinatale si 11,5% decese materne (18, 1995,
art. 225).

De asemenea, prezintd un risc accentuat si graviditatea multipla, gemenii,
tripletii etc., al caror numar a crescut in mod deosebit in ultima perioada. Teoretic,
probabilitatea graviditatii multiple este data de ,legea lui Heinlin”: daca incidenta
dubletilor ar fi 80, a tripletilor este de 80* (6.400), a cvadrupletilor 80° (512.000).
In Anglia, de exemplu, daci in 1982 incidenta tripletilor a fost de 1:9.000, in 1993
ea a crescut dramatic la 1:2.700 (9, p. 194). Sarcina gemelara, cum i se mai zice,
depinde de rasa, varsta, numarul copiilor conceputi. Ea se mosteneste si este mai
probabila dupa varsta de 35-40 ani ai mamei. Daca, la prima nastere incidenta
sarcinii multiple este de 1:74, la a saptea nastere este mult mai mare, de 1:45 (19, p.
273).

Graviditatea multipla reprezintd un efort suplimentar pentru organismul
feminin, ce se traduce prin anemie, placenta praevia, travaliu prematur, cresterea
redusd a fatului, deces intrauterin, hemoragii post-partum, pre-eclampsie si
eclampsie, dificultati in travaliu si la nastere, discrepantd de crestere intre cei doi
feti (9, p. 194-199).

O altd problema de ordin general de risc crescut este datd de sarcina
ectopicd, extrauterind, cu o incidenta de aproximativ 1:300 sarcini (19, p. 265).

Ea este localizata — 95%, in trompele fallopiene. Acestea au insd o
musculaturd inadecvatd sarcinii si acest tip de graviditate duce rar la nasteri
normale, datoritd rupturilor, hemoragiilor severe. Cauzele sarcinii ectopice pot fi
multiple: anormalitati congenitale ale tubului-obstruat, inflamatii tubale sau
pelvice, sterilizarii, unor metode de contraceptie (sterilet), ori migratiei ovulului
dintr-o parte in alta (9, p. 162). Graviditatea extrauterind poate fi rezolvata cel mai
adesea, prin operatie — laparotomie si transfuzii de sange importiva hemoragiei si
socului.

Un caz mai aparte il reprezinta graviditatea abdominald, in care ovulul se
implanteaza in peritoneu si care se soldeaza tot cu operatie si avort.

Un grup important de cauze ale mortalititii materne il reprezinta
anormalitdtile/defectiunile cromozomiale, de care femeia nu este nicidecum
raspunzatoare, aparute intamplator, dar care pot fi si induse prin poluare, supunerea
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organismului la radiatii, droguri, fumat, alcool, alimente conservate, preparate
farmaceutice care nu sunt suficient verificate. ,,Ele pot fi detectate in perioada de
graviditate cuprinsa intre 14-20 saptimani, cand avortul terapeutic (din punct de
vedere medical) este permis legal in multe state” (6, p. 130). Aceasta, desigur, in
conditiile unei ingrijiri prenatale si a unui control corespunzitor, cu dotarile
necesare de aparaturd si personal medical, lucru dificil, dacd nu imposibil de
realizat n foarte multe tari slab dezvoltate.

Din punct de vedere genetic, problemele ce apar in legatura cu graviditatea
pot fi clasificate astfel (19, p. 70-72): a. boli asociate cu anomalii cromozomiale; b.
boli cu transmitere ereditard legatd de sex; c. boli cu transmitere ereditara
complexa; d. malformatii ce apar in cursul dezvoltarii; e. boli si deficiente mintale
transmisibile ereditar (schizofrenie, psihoze) mai frecvente la gemeni; f. alte
tulburari constitutionale si degenerative; g. boli alergice: astm, ulcer duodenal.

Problema este complexa si grava. Pe de o parte lipsa selectiei naturale ar
putea fi inlocuitd printr-o igiend geneticd atent controlata (19, p. 75). Exista
feteoprotein (MSAFP) pentru detectarea defectiunilor tubului neural in fetus, dar
care nu este informativ decdt in perioada 15-18 sdptdmani de graviditate (6, p.
130). Un alt tip de analiza genetica este amniocenteza, analiza fluidului amniotic in
uterul mamei, care ne poate da informatii despre anormalitatile genetice. Dar nu
toate sunt detectabile. Pe de altd parte, implicatiile genetice sunt majore, de vreme
ce 36% dintre avorturile spontane sunt cauzate de defectiuni cromozomiale (mai
mult de 100.000 pe an in SUA). Maximum 40% din mortalitatea infantila rezulta
din factori genetici si afecteaza 5% din totalul nasterilor vii (6, p. 130)!

»Iriada clasica” (18, 1998, art. 50) a cauzelor directe din punct de vedere
medical, a mortalitatii materne este datd de hemoragie, infectii si eclampsie.

Incontestabil, hemoragiile de diverse tipuri reprezinta cea mai importanta
cauza a mortalitatii materne, aflata in toate statisticile pe primul loc, cu aproximativ
25% din totalul cauzelor de deces matern.

Cauza aparitiilor hemoragiilor este diversa. Putem vorbi de cauze generale
in urma unor boli endocrine, infectioase (variola, rujeold), tuberculoza, boli ale
sangelui (tulburari de coagulare, anemii), boli nervoase, psihice. Dar mai sunt si
cauze locale: vulvo-vaginale (inflamatii, traumatisme s.a.), uterine (eroziuni de col,
avort), tumori (polipi, fibroame, cancer), inflamatii genitale §i apoi carente
alimentare — avitaminoze.

Se deosebeste hemoragia interna, atunci cand se rup ovarul, uterul, trompa,
de cea externd — scurgeri de sange la exterior, in afara menstruatiei normale (9, p.
185). Mai putem deosebi hemoragia ante-partum, dupd saptiméina 24 de
graviditate datoritd placentei praevia (implantarea redusd a placentei in uter), ori
ruperi complete ale placentei, apoi hemoragia post-partum, ce intervine in cursul
travaliului ori a nasterii. $i aceasta poate avea cauze multiple: ruptura placentei,
travaliu prelungit/dificil, dilatare uterind excesiva, multiparitate ori anestezie
generald. Dar mai poate fi vorba de traume ale uterului, cervixului, vaginului ori
retentia unor fragmente de placenta.
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Consecintele pot fi deosebit de grave: anemie, hemoragie generala, colaps
circulator, deces, ce pot fi uneori combatute prin transfuzii de sange in primul rand,
prin tratament, dar care uneori se sfarsesc cu decesul matern. Demn de amintit este
faptul ca 71% din cazurile de hemoragie in mortalitatea maternd pot fi evitate
(20, p. 110).

De la hemoragie la pre-eclampsie si eclampsie numai este decat un pas.
Eclampsia poate fi urmarea unei hemoragii severe, dar §i a unor probleme pre-
existente, din timpul graviditatii ori chiar Tnainte de aceasta. Hipertensiunea
arteriald a femeilor se datoreazd conditiilor de viata ori unor probleme renale,
circulatorii, cardio-vasculare. Dacd pre-eclampsia se caracterizeaza prin ,,semne
fara simptome” (9, p. 116), eclampsia este o faza mai Tnaintatd, cu simptome clare.
Problemele cardiace sunt deosebit de frecvente, hipertensiunea arteriald
constituind, pe plan mondial, prima cauza de morbiditate si mortalitate, inclusiv la
gravide — 12-18% din mortalitatea materna (7, p. 1; 2, p. 93).

A treia componentd a ,,Triadei” este data de infectii, aproximativ 15% (19,
p. 325), si ea se datoreaza in principal nerespectarii igienei, mai ales in tarile in
curs de dezvoltare, la nasterile ce nu au loc in cadrul unui spital, caz in care
manoperele au loc in conditii dubioase putand apirea leziuni, infectii, septicemii,
infectii puerperale locale, propagate, generalizate. In mod normal exista la nivelul
organelor genitale o flora microbiand, ce creste odatd cu inceperea vietii sexuale.
Cauze generatoare de infectii sunt si avorturile, nasterile vaginale, procedurile
chirurgicale, nasterile cu rupturi ce pot duce la inflamatii, secretii, leziuni, abcese
(19, p. 202). Netratarea acestora poate duce la complicatii serioase in timpul
travaliului i dupa.

Exista si infectii datorate bolilor cu transmitere sexuald — sifilis, gonoree,
HIV/SIDA, ori infectii fetotoxice ale organelor genitale externe, vaginului ori
uterului (Toxoplasmoza, Rubella, Citomegalovirus, Herpex Simplex, Parvovirus,
Streptococus B) (9, p. 154).

Descoperirea si tratarea la timp a tuturor cauzelor posibile ale acestor
infectii, mai ales 1n cazul existentei unei atente ingrijiri prenatale, duce la
prevenirea a cca. % din mortalitatea maternd datoratd acestei cauze. Distocia
(nastere dificild) apare de obicei printre primele cinci cauze de deces matern. Ca
totdeauna, gasim si aici o cauzalitate multipla. Ea poate proveni din partea fatului
angajat 1n travaliu (marime excesiva - peste 4 kg., distocie de angajare - diferenta
de marime fat-bazinul matern, pozitie anormala la nastere) pe de o parte, iar pe de
alta parte din partea mamei, ce are tulburari ale contractiei uterine, modificari ale
dimensiunilor bazinului: stramt/deformat, dificultati in travaliu la nasterea copilului
(19, p. 3-5).

Si 1n acest caz nasterea supravegheata, in conditii de spital si cu personal
medical calificat poate duce, in foarte multe cazuri, la evitarea complicatiilor si
chiar a mortalitatii materne.

Strans legat de distocie este o altd cauza a mortalitdtii materne, si anume,
cezariana, ce se impune ca interventie chirurgicala deseori, tocmai in urma unor
probleme ce ar putea aparea in cursul unei nasteri vaginale normale.
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In unele cazuri, operatia cezariani se impune, fie la alegere (in caz de
placenta praevia, reducerea cresterii intrauterine, antecedente obstetricale, diabet
matern, prezentarea defectuoasa a fatului, in special la prematuri), fie in cazuri de
urgenta (stres fetal, prolaps al cordonului, pre-eclampsie, ruperea placentei cand
copilul este in viatd) (9, p. 314).

In multe cazuri cezariana este o nastere aproape normald, o solutie
atractiva, atraumatica, ce salveaza deseori viata mamei si a nou-nascutului. Deseori
insd, se apeleaza abuziv la cezariand, lucru ce duce la o crestere nejustificatd a
acestei manopere in ultimii ani. De exemplu, in SUA, intr-o perioada scurta, 1983-
1992, numarul operatiilor cezariene a crescut in medie cu 12,5% (18, 1997, art.
146). Dar cezarienele dau nastere la numeroase si grave complicatii: hemoragii
grave, anemii, infectii, embolism pulmonar, ce duc la cresterea mortalitétii
materne, cu o doza de risc deloc neglijabila. Un studiu efectuat in Olanda arata ca
»cezariana este de 7 ori mai riscanta ca nasterea vaginala”. Cu toate ca, In conditii
civilizate, cezariana este o procedura relativ sigurd, riscul este de 0,04 la 1.000
nasteri vaginale si 0,53 la 1.000 cezariene (18, 1997, art. 113). in Africa insa, Zair,
de exemplu, riscul mortalitatii materne cu cezariana este de 13 ori mai mare decat
la nagterea vaginald, 93% fiind urgente!!! Din aceastad cauza se recomanda insistent
metode alternative, ca managementul activ al travaliului, extractia vaginala,
simfiseotomia (18, 1997, art. 135, ori nasterea vaginalda dupa cezariana (18, 1997,
art. 146). Evident, mortalitatea materna si perinatala se asociaza cu cezariana si cu
ratd mica a fertilitatii: 5,6 la 1.000 cezariene — Indonezia (18, 1995, art. 189).

Am amintit 1n cele de mai sus, pe scurt, principalele cauze ale mortalitatii
materne. Dar mai sunt incd multe altele, ce aratd complexitatea si riscul acestui
moment esential in viata femeii, dar si a speciei umane: epilepsia, diabetul, diverse
probleme renale, pancreatita acutd, carcinomul hepatocelular, embolismul
pulmonar sau al fluidului amniotic, cancerul de col ori diverse alte tipuri de cancer
s.a.

Un loc aparte il ocupa depresiile post-natale, ,,blues post-partum”. Relativ
comune la peste 50% din cazuri, ele pot dura 4-5 zile, depresia moderata, ori patru
saptamani pana la sase luni in cazul depresiilor post-natale ce pot ajunge pana la
tendinte de sinucidere si psihoze puerperale — la 0,2% dintre mame. Acestea se pot
trata insa prin psihoterapie sau, uneori, psihiatric (9, p. 348).

Analiza, chiar §i sumard, a principalelor cauze ale mortalitatii materne si a
problemelor legate de acestea trebuie sd ne conducd, in mod necesar la evaluarea
existd in mod cert, o buna parte din cauzele deceselor materne pot fi evitate: 55%
in cazul hemoragiei, 75% al septicemiei, 65% al eclampsiei, 80% pentru distocie,
75% pentru avortul periculos, 20% pentru cauze indirecte (15, p. 36). Este un fapt
deosebit de pretios de la care trebuie sd pornim: mortalitatea materna nu este nici
pe departe un dat inevitabil, ea poate fi si trebuie prevenitd, redusd la niveluri
»acceptabile”, din ce In ce mai mici, odatd cu progresul economic si social si cu
dezoltarea stiintei medicale. Graviditatea, nasterea, dupa cum am vazut, sunt
procese deosebit de complexe, ce implica o multime de factori dintre cei mai
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diversi: sociali, economici, de alimentatie, genetici, diverse boli ori traumatisme.
Niciodatd mortalitatea materna nu poate fi ,,zero”, ea va continua sa existe, intr-o
anumita masurd, dar cauzele evitabile trebuie...evitate intr-o masurd maxima
posibild pentru nivelul dat.

actiune in acest domeniu variaza enorm de la o tara la alta. Barierele ce exista tin
atat de factori obiectivi: costuri financiare, grad de organizare a serviciilor de
urgentd si a spitalelor, dotarea umana si materiald a acestora, cat si de factori
subiectivi: traditii si obiceiuri sexuale, credinte personale, factori culturali, nivel de
instructie sexuald si materna ce se modifica doar in timp.

Principala problema este cea a banilor, a fondurilor necesare. Cu cat un stat
este mai dezvoltat din punct de vedere economic, cu atat isi poate ,,permite” un
sistem de protectie sanitard, inclusiv maternd mai avansat, mai cuprinzator, mai
preventiv. In fond, evitarea riscului mortalitatii materne se poate face, in principal,
prin prevenire — o atentd si generalizatd ingrijire prenatald, detectia timpurie a
problemelor si complicatiilor posibile in graviditatea femeii, selectarea §i tratarea
gravidelor cu risc Tnalt. Se pune, de asemenea, si problema financiara a dotérii cu
echipamente de laborator pentru efectuarea testelor prenatale, pentru transfuzii de
sange, transport de urgenta s.a.

O altd problemd constd in continua organizare, reorganizare i
perfectionare a sistemului sanitar la nivel national, atat in tarile slab dezvoltate,
cele aflate in tranzitie post-comunistd, cit si in cele dezvoltate, de tip occidental.
Preocuparea in acest domeniu trebuie sa fie continud, niciodatd incheiata.

Tot de preventie tine si planificarea familiala, adicé prevenirea graviditatii
nedorite, neintentionate, ce duce cel mai adesea la avort, planificarea graviditatii si
a nasterilor la momentul oportun din punctul de vedere al individului si al familiei,
distantarea nasterilor in cazul femeilor multipare, de fapt, o sdnatate sexuald si a
reproducerii optime.

Nu putem sa nu amintim §i necesitatea educatiei pentru sanatate in vederea
viitoarei graviditdti si chiar paternitatii, incd din anii de scoald, mai ales pentru
femeile gravide ante- §i post-partum, dar si pentru cazuri speciale cum ar fi
planificarea familiala post-avort, in cazul administrarii contraceptivelor si, nu in
ultimul rand, consultanta psihosexuald in cadrul cabinetelor de planificare familiala
si a laboratoarelor judetene de promovare a sanatatii.
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RECENZII

»EVOLUTIE, INVOLUTIE SI TRANZITIE
IN AGRICULTURA ROMANIEI”

MARIANA MANASTIREANU

In literatura de specialitate, lucrarea ,,Evolutie, involutie si tranzitie in
agricultura Romaniei” (Gheorghe Socol, Bucuresti, [.LR.L.I., 1999) confirma inca o
data, daca mai era nevoie, necesitatea elaborarii unor studii fundamentale si
fundamentate de sociologie rurald, care sa analizeze realitatea satului romanesc din
perioada postdecembristd. Dincolo de datele statistice imperfecte si incomplete
pentru diagnosticarea unui fenomen atat de complex, autorul, impreuna cu echipa
de investigatie, a folosit ca bazid de date ample studii de teren, anchetele
sociologice constituind instrumentarul predilect de analiza. Intr-un demers stiintific
unitar, studiul analizeaza principalele fenomene si procese caracteristice perioadei
actuale, comparativ cu perioadele anterioare instaurarii comunismului In Roménia.

Analizand impactul relatiilor agrare asupra productiei agricole, autorul
releva pe buna dreptate ca societatea socialistd a constituit o deviere de la evolutia
fireascd a agriculturii roméanesti, fapt demonstrat de falimentul economico-social al
agriculturii socialiste, agravat in ultimii ani ai dictaturii comuniste.

In mod firesc, perioada actuald detine in economia lucririi ponderea cea
mai Insemnatd, in concordantd cu complexitatea si unicitatea trecerii de la
socialism la capitalism, ca si cu utilitatea concluziilor pentru factorii de decizie din
agriculturd. In mod normal se consideri cid reforma in agricultura a fost
obstructionatd din start de imperfectiunile Legii nr.18, de lipsa vointei politice
pentru reconstruirea proprietdtii private in agriculturd si eliminarea consecintelor
economice si comportamentale ale socializarii in mediul rural, marcat de
imobilism.

Datele culese de colectivul de investigatii, In urma extrem de laborioaselor
anchete sociologice, reprezintd o banca de date de o deosebitd relevantd, care
conferd lucrarii autenticitate §i putere de convingere.

Acest portofoliu de date a permis autorului o analizd profunda si o
diagnosticare a ruralului 1n perioada de tranzitie. Plecand de la teoria sociologica a
lui Adrian G. Negrea, discipol a lui Dimitrie Gusti, care considera gospodaria
taraneascd drept celula elementara a satului, autorul realizeaza un diagnostic al
exploatatiei agricole taranesti, atdt in ceea ce priveste potentialul economic, cat mai
ales prin prisma veniturilor §i a calitatii vietii. Sunt relevate dificultatile, aparent
insurmontabile care stau in fata intreprinzatorului agricol, abandonat de cétre stat in
,jungla” economiei de piata, lipsit de inventar agricol si de capital. Se subliniaza si
se nuanteaza rolul statului in aceastd perioadd dificild, care poate marca pentru
multi ani evolutia agriculturii. Sunt analizate explicit modificarile comportamentale
ale taranului roman, in special atrofierea sentimentului proprietatii, transformarea
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sa Intr-un hibrid descalificat, ca urmare a migrarii fortate cétre oras, diluarea fortei
de atractie a spatiului rural traditional. Stoparea acestei derive periculoase este
consideratd o prioritate absolutd si permanentd a reformei spatiului rural, ea
necesitand timp, fonduri si eforturi multidisciplinare.

In ultimul capitol, autorul pledeaza in favoarea unei strategii nationale de
modernizare a agriculturii si a satului, care, debarasatd de coloratura politica, sa
proiecteze o politica agrara valabild citeva decenii de acum incolo, adica pentru
intreaga perioada in care va avea loc tranzitia de la structurile agrare actuale la cele
caracteristice agriculturii moderne. Se considera necesar sa se inlocuiasca evolutia
spontand a agriculturii noastre cu evolutia programata. Fiind o problema de interes
national, politica agrara trebuie sa aiba un caracter national. Pentru a-1 dobandi, ea
trebuie sa fie rezultatul consensului, motivat stiintific. Aceastd necesitate este
argumentatd prin comparatia cu alte tari dezvoltate. Din aceastd perspectiva,
autorul se referd la cateva dintre dezideratele politicii agrare roméanesti:
restructurarea proprietatii funciare; crearea structurilor auxiliare ale agriculturii;
rolul statului; finantarea.

In concluzie, lucrarea »~Evolutie, involutie si tranzitie in agricultura
Romaniei” are cateva atuuri incontestabile, care o recomandad specialistilor si
publicului larg:

- caracterul stiintific;

- seriozitatea elaborarii §i bogatul continut de date socio-economice pe care

se bazeaza analiza;

- oportunitatea abordarii unui asemenea subiect, de o stringenta actualitate

si aplicabilitate;

- stilul agreabil, cursivitatea si expresivitatea expunerii.

O putem numi o carte de viitor pentru viitorul agriculturii.



»WMANAGING COMPLEX NETWORKS”
- Strategies for the Public Sector -

CRISTINA ION

(Walter J.M.Kickert, Erik-Hans Klijn, Joop F.M. Koppenjan (eds.), Sage Publications, London,1997)

Conform celor trei editori, retelele sunt caracteristici fundamentale ale
societdtilor moderne si este sarcina cercetdtorilor sociali de a explora potentialul
realizarii politicii publice si guverndrii in retele. Editorii definesc reteaua de politici
avand 1n vedere relatii relativ stabile intre organizatii guvernamentale diferite si
organizatii semiprivate, in care au loc procese de luare a deciziei.

Lucrarea este conceputd in trei parti. Prima parte prezintd retelele de
politici si managementul retelei; dinamica retelei reprezintd subiectul celei de-a
doua parti, reluandu-se si amanuntindu-se in acelasi timp notiuni de management al
retelei, cu accente pe instrumente, implementarea proceselor in retele etc. In partea
a treia, care este cea dedicatd concluziilor, sunt prezentate strategii pentru
managementul retelei.

Partea de introducere prezintd o perspectivd asupra managementului
retelelor de politici. Conform autorilor, ,,conceptul de ‘retea de politici’ conecteaza
politicile publice cu contextul lor strategic §i institutionalizat: reteaua publica,
semipublica si actorii privati care participa in acest camp al politicilor publice”. Se
urmareste participarea in retea a tuturor actorilor care pot contribui intr-un anume
fel la realizarea politicilor (actori publici, actori privati, sectorul nonprofit).

Noutatea conceptului de ’retea’ consta in utilizarea lui in sfera politicilor
publice, altminteri acesta fiind un termen des utilizat in alte arii de cercetare
(securitate nationala, sanatate publica, locuire).

Editorii purced in cartea lor la o definire a diferentei dintre guvernare si
management public. Conform acestora, guvernarea poate fi descrisa in general ca
fiind ‘o influenta directd asupra proceselor sociale’. Aceasta definitie acopera toate
mecanismele care sunt legate de politicile publice. In viziunea autorilor, aceasta
inseamna ca formele de conducere in discutie nu sunt restrictionate la forme de
ghidare constiente si deliberate. Din acest punct de vedere, sunt implicate in
guvernare toate tipurile de actori sociali, chiar §i doar pentru simplul motiv ca
guvernarea nu se realizeaza intr-un cerc restrans, ci implicd o multime de actori
sociali. ,,Managementul public diferd de guvernare prin aceea cd se concentreaza
pe actiunile constiente si deliberate ale actorilor publici de a influenta procesele
sociale”. Se poate afirma cd managementul public este guvernare, dar nu tot ce
inseamna guvernare este management public.

Argumentul principal al celor trei editori in demersul lor este acela ca
politica publica este rezultatul interactiunilor Intre actorii publici si actorii privati.
Mai mult, politica publica este realizata si implementatd in retele de actori
interdependenti.
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»Aceastd carte pune problema a ceea ce este managementul de retea si ce
tipuri de strategie exista pentru a guverna procesele politice complexe in retele”.

Autorii oferd modelul retelei ca varianta alternativa la modelul clasic al
guvernarii. ,,Modelul retelei considera realizarea politicilor si guvernarea ca avand
loc in retele alcatuite din diversi actori sociali (indivizi, coalitii, sindicate,
organizatii), nici unul dintre acesti actori neavand destuld putere pentru a determina
strategiile pentru ceilalti actori”. Realizarea politicii publice in cadrul retelei are in
vedere cooperarea sau necooperarea dintre parti independente care au interese si
strategii diferite, adesea conflictuale. Procesele politice nu sunt vazute ca o
implementare de scopuri anterior formulate, ci ca interactiuni in care actorii
schimba informatii despre probleme, preferinte si intelesuri si in acest fel rezulta
scopurile si resursele. Desigur, acest model nu are pretentia de a rezolva toate
problemele, iar autorii mentioneaza cateva posibile cauze ale esecului, cum ar fi:
»lipsa stimulentelor de a coopera si blocarile actiunii colective”; ,,scopurile propuse
pot fi vagi sau nu ofera nici o provocare”; ,,actorii importanti pot fi absenti, in timp
ce prezenta unora dintre actori poate descuraja participarea altora”; “pot lipsi
informatiile care sunt necesare pentru luarea unei decizii” etc.

»Conceptul ‘retea de politici’ este utilizat pentru a indica modele ale
relatiilor dintre actori interdependenti, implicati in procesul de luare a deciziilor.
Actorii in retea sunt interdependenti, deoarece ei nu-si pot atinge scopurile prin ei
insisi, ci au nevoie de resurselor altor actori pentru a face ceea ce si-au propus”.

Retelele de politici sunt definite in aceastd carte ca modele stabile ale
relatiilor sociale dintre actori interdependenti, care au legiturd cu problemele
politice si/sau programele politice.

Prima parte a acestei lucrari este un rezumat al literaturii legate de retele si
de managementul de retea, servind nu doar la clarificarea conceptelor de baza
utilizate si dezvoltarea teoretica a acestora, ci oferind, de asemenea, un background
pe baza cdruia este construitd intreaga lucrare. Astfel, in capitolul doi sunt
examinate bazele teoretice ale conceptelor legate de retele. Capitolul trei ofera o
explorare a conceptului de management de retea, incepand cu o privire de
ansamblu asupra recentelor dezvoltari in aria managementului public §i guvernarii.

Partea a doua oferd anumite teme elaborate pe baza conceptelor teoretice
de bazd si a observatiilor empirice. O problema pe care o pune literatura de
specialitate este aceea ci procesele politice tind sa aiba loc in comunititi inchise. In
capitolul patru, Schaap si Van Twist discutd problema inchiderii (Closedness) si
consecintele acesteia asupra managementului de retea. In capitolul cinci,
Koppenjan si Termeer considera diferite perceptii ale actorilor in retea ca un punct
de plecare 1n analiza lor asupra strategiilor managementului de retea.

Klijn si Teisman (cap.6) aratd cum pot fi analizate procesele politice in
termeni de strategii i jocuri, si care strategii de management sunt la Tndeméana unui
manager, pentru a ghida procesele politice strategice complexe in retea.

In capitolul urmator, De Brujin si Ten Heuvelhof se concentreaza asupra
instrumentelor accesibile pentru managementul de retea.
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Hanf, Hupe si O’Toole accentueaza caracterul specific al managementului
de retea la nivelul structurilor de implementare. Ei leaga ideea managementului de
retea de notiunile teoretice ale implementarii si birocratia locala (cap.8).

In capitolul 9, De Brujin si Ringeling elaboreazi anumite aspecte norma-
tive ale managementului de retea.

Ultima parte a lucrarii este destinatd rezumarii concluziilor capitolelor
anterioare, fiind lansate, de asemenea, directii pentru cercetari viitoare.

Lucrarea este utila prin aceea ca propune o noud viziune asupra guvernarii,
oferind diverse alternative, dar luand in calcul si slabiciunile noii perspective.
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