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CARACTERISTICI ALE SUBOCUPĂRII  
POPULAłIEI RURALE1 

FLAVIUS MIHALACHE  

n contextul coordonatelor economice şi sociale ale mediului 
rural, statutul ocupaŃional al populaŃie nu trebuie privit din 
perspectivă dihotomică (populaŃie ocupată vs. populaŃie 

neocupată), ci pe baza unei clasificări mai ample, care să propună un 
continuum de valori între ceea ce am putea numi ocupare optimă şi ocupare 
neadecvată. Categoriile ample de populaŃie rurală subocupată, ce desfăşoară 
activităŃi economice în propria gospodărie sau în sectorul agricol tradiŃional 
prezintă caracteristici distincte, aflându-se în stare de vulnerabilitate socială 
şi economică accentuată. 

Plecând de la aceste consideraŃii, studiul de faŃă îşi propune să 
exploreze dimensiunea subocupării populaŃiei în rural, creionând principalele 
caracteristici şi evoluŃii înregistrate în ultimii ani la nivelul structurii 
ocupaŃionale. EvoluŃia structurii ocupaŃionale în rural a cunoscut mai multe 
etape, ultima dintre acestea, cea a perioadei crizei economice, aducând 
pierderea a peste 30 de mii de locuri de muncă salariate, creşterea efectivelor 
populaŃie neocupate în sectoarele de vârstă activă, dar şi relativizarea 
progreselor înregistrate, începând cu anul 2000, în ceea ce priveşte reducerea 
ponderii populaŃiei active în sectorul agricol. Sub aceste aspecte, subocuparea 
populaŃiei persistă a fi una dintre problemele structurale ale mediului rural, 
corolarele acesteia pentru coordonatele lumii rurale impunând intervenŃie 
publică prin politici Ńintite în vederea creşterii ocupării în sectoarele 
economice productive.  

Cuvinte-cheie: ocupare, mediul rural, sectoare de activitate. 

INTRODUCERE ŞI OBIECTIVE 

Transformările economice pe care le-a înregistrat România după 1990 au 
vulnerabilizat categorii importante de populaŃie, în special prin reducerea şanselor 
de acces pe piaŃa muncii (Paraschivei, 2012; Preotesi, 2006; Stanef, 2012; Şerban, 
2013). Reducerea accentuată a numărului de locuri de muncă disponibile la nivelul 
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economiei a afectat, în măsură diferită, toate categoriile de populaŃie. PiaŃa muncii 
a devenit una puternic concurenŃială, generând acces inegal şi subocupare.  
Peste această situaŃie, de deficit de locuri de muncă, s-a suprapus o alta, la fel de 
puternică, reprezentată de apariŃia unor bariere de acces pentru anumite categorii de 
persoane, precum tinerii, persoanele de peste 45 de ani, persoane cu deficit de 
pregătire profesională etc. (Stanef, 2012; Preotesi, 2006).  

Plecând de la aceste considerente, studiul de faŃă îşi propune să analizeze 
situaŃia accesului pe piaŃa muncii a populaŃiei rurale, urmărind să creioneze 
punctele critice înregistrate şi să discute ansamblul de politici publice pe care statul 
român le-a implementat în vederea susŃinerii acestor categorii sociale. Astfel, ne 
interesează în mod special trei teme de cercetare: I) care este configuraŃia actuală a 
ocupării în rândul populaŃiei rurale, care sunt particularităŃile acesteia şi ce evoluŃii 
s-au înregistrat în ultimii ani; II) care este profilul populaŃiei rurale subocupate, ce 
deŃine un statut ocupaŃional incert, înregistrând dificultăŃi în găsirea unui loc de 
muncă salariat; III) cum acŃionează statul, prin ansamblul de politici de încurajarea 
a ocupării, în vederea creşterii şanselor de integrare pe piaŃa muncii a persoanelor 
din mediul rural aflate în situaŃii de vulnerabilitate. 

Lucrarea de faŃă se bazează pe metoda analizei secundare de date. Sursele de 
informaŃii primare utilizate sunt reprezentate de raportările oficiale realizate de 
Institutul NaŃional de Statistică (INS), pe temele structurii ocupaŃionale a populaŃiei 
rurale. Datele la care facem referire sunt obŃinute prin anchetele anuale derulate de 
INS şi reunite în o serie de rapoarte – Anuarul Statistic al României (INS, 2013a), 
ForŃa de muncă în România: Ocuparea şi Şomajul (INS, 2013b) – sau puse la 
dispoziŃia publicului prin platforma de date longitudinale Tempo (www.insse.ro/shop). 
Pe baza informaŃiilor obiective de acest tip urmărim evidenŃierea stării ocupării în 
rural şi creionarea evoluŃiilor înregistrate în ultima perioadă, în contextul crizei 
economice de după 2008. În acest sens, studiul de faŃă îŃi propune trecerea în revistă 
a principalelor documente de acest tip, în vederea identificării mecanismelor pe care 
politicile de profil se susŃin. Totodată, demersul nostru urmăreşte fundamentarea unor 
recomandări de modificare a cadrului normativ în domeniu, în vederea atingerii 
unui nivel mai ridicat de ocupare a populaŃiei rurale, prin creşterea ponderii deŃinute 
de populaŃia salariată.  

CADRUL TEORETIC 

Politici în domeniul ocupării la nivelul UE şi în România 

La nivel european, perioada de criză a impus adoptarea de măsuri Ńintite în 
vederea protejării locurilor de muncă şi a încurajării creşteri ocupării (Dumitrescu 
şi Prisecaru, 2012). Principalele măsuri utilizate au mers de la aşa-numitul model 
„al menŃinerii locurilor de muncă”, care a presupus reducerea timpului de lucru 
(utilizat cu predilecŃie în Germania, Slovacia şi Austria), acordarea de subvenŃii 
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pentru stimularea angajării şomerilor, inclusiv subvenŃionarea salariilor tinerilor 
angajaŃi (Marea Britanie, Finlanda, FranŃa, Grecia) sau pentru persoanele vârstnice 
(FranŃa), reducerea costurilor nonsalariale cu forŃa de muncă până la implementarea, 
la scară largă, de noi programe de formare şi reconversie profesională (Şerban, 
2013). 

Fie că vorbim de studii descriptive (Kluve, 2010; Sianesi, 2008) sau că ne 
referim la cercetări cu un pronunŃat caracter explicativ (Card şi alŃii, 2010; Rosholm 
şi Svarer, 2008), abordările privind politicile de ocupare la nivel european subliniază 
nevoia de continuare a intervenŃiei publice în vederea reglementării şi corectării 
inechităŃilor existente. Studiile la nivel european asupra şomajului menŃionează 
legătura dintre fluctuaŃia acestuia şi condiŃiile macroeconomice (Barbieri, 2009; 
Scarpeta şi alŃii, 2010) sau factorii demografici şi educaŃionali (Biagi şi Lucifora, 
2008; Heath şi alŃii, 2008; Theodossius şi Zangelidis, 2009). Criza economică a 
dus, după anul 2007, şomajul la nivelul statelor UE la cote alarmante, afectând în 
special tinerii şi categoriile de persoane cu pregătire scăzută (Ferragina şi Pastore, 
2007; Núñez şi Livanos, 2010). Recenta recesiune, ce s-a manifestat diferenŃiat la 
nivel european, a condus la adâncirea decalajelor regionale pe piaŃa muncii, 
afectând în special statele cu un nivel economic mai redus, precum a fost cazul 
majorităŃii statelor din Europa Centrală şi de Est şi a Italiei, Spaniei sau Greciei 
(Blažek şi Netrdová, 2012; Bostani şi Grosu, 2010). Evaluările recente ale politicilor 
în domeniu, la nivel european, constată că, deşi la nivel european se fac paşi 
importanŃi în implementarea politicilor active, lipesc încă mecanismele riguroase 
de evaluare a progreselor în domeniu (European Foundation for the Improvement 
of Living and Working Conditions, 2012).  

La nivelul politicilor şi recomandărilor Uniunii Europene, măsurile de 
stimulare a ocupării deŃin un rol central, fiind fundamentate pe o serie de 
documente programatice recente venite ca răspuns la situaŃia forŃei de muncă în 
perioada actuală. Strategia Europa 2020, adoptată în continuarea şi completarea 
Strategiei Lisabona, stabileşte ca principală măsură pentru atingerea obiectivelor 
privind dezvoltarea economică, creşterea ocupării populaŃiei (Comisia Europeană, 
2010). Strategia defineşte ca principal obiectiv din sfera economică atingerea, 
pentru anul 2020, a unei rate de ocupare de 75% în cazul populaŃiei de 20–64 de 
ani, prin: încurajarea participării tinerilor pe piaŃa muncii, susŃinerea participării 
persoanelor vârstnice şi a celor mai puŃin calificaŃi, precum şi prin creşterea 
gradului de integrare pe piaŃa muncii a imigranŃilor legali (Comisia Europeană, 
2010). Un alt document relevant în acest sens, Strategia europeană privind 
ocuparea forŃei de muncă reuneşte cadrul de direcŃii de acŃiune prin care se 
urmăreşte stimularea creşterii ocupării la nivel comunitar. În completarea strategiei 
privind ocuparea forŃei de muncă, UE a lansat, în anul 2012, Pachetul privind 
ocuparea forŃei de muncă (Comisia Europeană, 2012a), instrument ce stabileşte 
trei categorii de Ńinte, prezentând, în acelaşi timp, şi direcŃiile de acŃiune pentru 
atingerea acestora: 
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– sprijinirea creării de locuri de muncă la nivel comunitar (reducerea 
impozitării, utilizarea eficientă a subvenŃiilor şi exploatarea potenŃialului sectoarelor-
cheie, fiind principalele modalităŃi de intervenŃie identificate); 

– încurajarea dinamicii pieŃei muncii, atât cea profesională, cât şi cea 
geografică (prin sprijinirea lucrătorilor aflaŃi în căutarea unui loc de muncă, 
susŃinerea iniŃiativelor de formare profesională, asigurarea liberei circulaŃii a forŃei 
de muncă);  

– consolidarea guvernanŃei în domeniul politicilor de ocupare (pe baza 
dezvoltării unor mecanisme eficiente de monitorizare a ansamblurilor de politici în 
domeniu).  

Pactul pentru creştere economică şi locuri de muncă (Comisia Europeană, 
2012b), adoptat de către Consiliul European în iunie 2012, reprezintă acordul 
statelor membre de a implementa măsurile necesare atingerii obiectivelor stabilite 
prin Strategia Europa 2020. Una dintre Ńintele propuse prin acest document vizează 
găsirea de soluŃii eficiente la problema şomajului şi a deficitului de locuri de 
muncă înregistrat la nivel comunitar ca urmare a crizei economice. ModalităŃile de 
intervenŃie convenite în acest sens urmăresc adoptarea de reforme structurale menite 
să crească gradul de ocupare, în special în rândul tinerilor şi altor categorii de 
persoane provenind din grupuri vulnerabile, pe baza creşterii nivelului investiŃiilor 
în capitalul uman. 

La nivel naŃional, cadrul de reglementări privind creşterea ocupării şi reducerea 
şomajului are în centru său Strategia NaŃională pentru Ocuparea ForŃei de Muncă 
2013–2020 (MMFPSPV, 2013). Strategia îşi propune să susŃină atingerea de către 
România a obiectivelor stabilite prin Strategia Europa 2020. În anul 2012, 
România avea o rată de ocupare pentru populaŃia cu vârste cuprinse între 20 şi 64 
de ani de 63,8%, cu cinci procente sub media europeană, iar rata sărăciei în muncă 
(pentru 2010) atingea 17,3%, mai mult decât dublul mediei consemnate la nivelul 
UE. În ceea ce priveşte evoluŃia şomajului, perioada de după demararea recentei 
crize economice este marcată de oscilaŃii semnificative şi de valori situate constant 
sub media europeană. Cu toate acestea, structura ocupaŃională deficitară, în care 
avem ponderi însemnate din populaŃie fie neocupate, fie ocupate în sectoare 
neviabile economic (precum este cazul personalului familial neremunerat, al unei 
bune părŃi din lucrătorii pe cont propriu sau al persoanelor ocupate în agricultură), 
indică existenŃa unor categorii vaste de populaŃie subocupate. DirecŃiile de acŃiune 
descrise prin Strategia NaŃională pentru Ocuparea ForŃei de Muncă enumeră o 
serie de zone de acŃiune urgente: îmbunătăŃirea funcŃionării pieŃei muncii, facilitarea 
trecerii de la şomaj şi neocupare către poziŃii active pe piaŃa muncii, creşterea 
competenŃelor profesionale şi creşterea calităŃii ocupării persoanelor ce provin din 
grupuri dezavantajate (MMFPSPV, 2013). 

Studii recente la nivelul Ńării noastre tratează problemele legate de ocuparea 
deficitară a populaŃiei prin prisma nevoii de ajustare a politicilor în domeniu, în 
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vederea asigurării unei dezvoltări economice echilibrate şi durabile (Paraschivei, 
2012; Popp, 2010; Preoteasa, 2008a; Stănescu şi Cace, 2011; Şerban, 2013), şi 
evidenŃiază necesitatea implementării unor măsuri de sprijin pentru susŃinerea 
persoanelor aflate la început de carieră profesională sau provenind din categoriile 
dezavantajate (Dumitrescu şi Prisecaru, 2012; Fecioru, 2008; Păcurari şi Nechita, 
2013; Stănescu, 2011). Analizele privind evaluarea impactului politicilor în domeniu 
sunt însă rare şi reprezintă, în majoritatea cazurilor, abordări sectoriale (Dumitrescu 
şi Prisecaru, 2012; Fecioru, 2008; Georgescu, 2006; Preoteasa, 2009; Stanef, 
2012). Studiile realizate în acest sens evidenŃiază importanŃa măsurilor active de 
încurajare pentru flexibilizarea pieŃei muncii şi pentru reducerea riscurilor 
sociale, semnalând, totodată, faptul că România are cea mai redusă participare a 
populaŃiei de peste 25 de ani la programele de formare continuă (Şerban, 2013). 
Atingerea obiectivelor de flexicuritate reprezintă una dintre direcŃiile importante 
de acŃiune în zona politicilor de ocupare (Ciucă şi alŃii, 2009; Dumitrescu şi 
Prisecaru, 2012). Cu toate acestea, lipsa perspectivelor integratoare, care să ofere 
o viziune completă asupra impactului avut de către politicile de ocupare în 
contextul perioadei actuale reprezintă un mare minus al actualului sistem de 
evaluare a progreselor din domeniu.  

La nivel naŃional, principalul organism cu rol în definirea şi gestionarea 
politicilor de ocupare este Ministerul Muncii, Familiei, ProtecŃiei Sociale şi 
Persoanelor Vârstnice (MMFPSPV), prin DirecŃia Ocupare şi AgenŃia NaŃională de 
Ocupare a ForŃei de Muncă (ANOFM). MMFPSPV elaborează şi promovează 
politicile în domeniul ocupării, formării profesionale şi mobilităŃii forŃei de muncă, 
având printre atribuŃii: elaborarea actelor normative în domeniu, stabilirea indicatorilor 
de performanŃă, monitorizarea şi controlul activităŃii ANOFM sau managerierea 
sistemului de clasificări ocupaŃionale. În acelaşi timp, ANOFM reprezintă principalul 
organism ce aplică strategiile şi politicile de ocupare şi formare profesională, având 
responsabilitatea implementării Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor de 
şomaj şi stimularea ocupării forŃei de muncă, modificată şi completată prin Legea 
nr. 250/2013.  

Promovarea şi extinderea politicilor active de ocupare reprezintă modalitatea 
viabilă de creştere a ocupării şi menŃinere a şomajului la valori acceptabile (Cace, 
2006), constituind o direcŃie de acŃiune foarte importantă în contextul economic 
actual şi având costuri de implementare inferioare celor înregistrate în cazul 
politicilor pasive (Şerban, 2013). Chiar dacă, în ultimii ani, rolul politicilor active a 
crescut substanŃial, acestea nu sunt încă suficient de bine articulate, fiind lipsite, în 
mod special, de mecanisme de feedback adecvate, prin care să poată fi evaluat cu 
exactitate impactul acestora. Modul în care sunt centralizate datele cu privire la 
beneficiarii programelor de acest tip, şi mai ales, informaŃiile referitoare la 
impactul pe care programele îl au asupra evoluŃiei ulterioare a beneficiarilor 
constituie un neajuns evident în acest sens.  
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Despre subocupare şi vulnerabilitate economică în ruralul românesc 

În mod evident, populaŃia rurală nu prezintă caracteristici unitare din punct de 
vedere economic, diferenŃierile înregistrate între diversele categorii de populaŃie, în 
special pe criteriul socioocupaŃional, fiind semnificative (Moşora, 2012; Otiman, 
2012; Sandu, 2011). Unul dintre indicatorii cei mai relevanŃi, care deosebesc, din 
punct de vedere statistic, populaŃia rurală de cea urbană, este ponderea ridicată pe 
care o deŃin persoanele neocupate sau ocupate în activităŃi economice neproductive. 
Practic, în contextul unui integrări deficitare a populaŃiei în cauză pe piaŃa forŃei de 
muncă, s-a ajuns la o situaŃie de vulnerabilitate economică accentuată, care determină 
un standard de viaŃă scăzut şi influenŃează negativ evoluŃia personală. 

Problemele în ceea ce priveşte ocuparea populaŃiei rurale rezidă în structura 
deficitară a acesteia, în timp ce cauzele sale pot fi găsite în evoluŃiile economice 
înregistrate după 1990 (Moşora, 2012; Stanef, 2012; Şerban şi Juravle, 2012). 
SituaŃia astfel înregistrată este una acută, creionând dezechilibre structurale şi 
afectând milioane de locuitori din localităŃile rurale sărace. Aceste dezechilibre 
sunt evidenŃiate atât prin raportul dintre efectivele populaŃiei active2 şi cele ale 
populaŃiei inactive3 economic, cât mai cu seamă prin prisma caracteristicilor populaŃiei 
ocupate. Astfel, problemele privind ocuparea în rural originează în ponderea ridicată 
a persoanelor inactive, înregistrată în categoriile de vârstă active, şi în ponderea 
redusă pe care o deŃin salariaŃii în totalul efectivului populaŃiei ocupate (Cace, 
2006; Paraschivei, 2012; Preoteasa, 2008b).  

Categorii însemnate de populaŃie rurală de vârstă activă nu desfăşoară 
activităŃi economice productive, având un statut marginal pe piaŃa muncii. În marea 
majoritate a cazurilor, această situaŃie este determinată de contextul social, aceste 
situaŃii fiind, doar în plan secund, rezultatul unor decizii persoanele. Inactivitatea 
acestor persoane este cauzată de lipsa de competitivitate pe care o înregistrează pe 
piaŃa concurenŃială a muncii. Dacă luăm în calcul coordonatele sectorului micilor 
exploataŃii agricole familiale, dominant la noi după 1991, în situaŃii asemănătoare 
se plasează şi populaŃia ocupată în agricultură (Otiman, 2012). Ocuparea predominantă 
în agricultură a populaŃiei rurale, realizată cu predilecŃie în zona agriculturii 
tradiŃionale, de subzistenŃă, constituie un produs al tranziŃiei şi al reducerii numărului 
de locuri de muncă salariate la care populaŃia rurală a avut acces (Otiman, 2012). 
De altfel, din punct de vedere structural, în cazul populaŃiei rurale, diferenŃele între 
populaŃia neocupată de vârste active şi cea ocupată în sectorul agricol nu sunt 
semnificative nici dacă luăm în calcul veniturile şi nici stilul de viaŃă. Aceste două 
                                                 

2 PopulaŃia activă cuprinde forŃa de muncă salariată, patronii şi liber profesioniştii, lucrătorii 
familiari neremuneraŃi şi şomerii. 

3 PopulaŃia inactivă reuneşte toate persoanele care nu au un loc de muncă şi nu se află în 
căutarea unuia, incluzând şi persoanele cu vârste inferioare sau superioare categoriei populaŃiei active. 
Include: preşcolari, elevi, studenŃi, pensionari, persoane neocupate şi neaflate în căutarea unui loc de 
muncă, persoane casnice (care desfăşoară numai activităŃi curente în gospodărie), persoane cu dizabilităŃi. 
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categorii par, mai degrabă, a descrie aceeaşi realitate, în care categoriile de populaŃie 
rurală lipsite de oportunităŃi de a accede la statutul de salariat sau de a desfăşura 
activităŃi meşteşugăreşti şi antreprenoriale, cade în zonele dependenŃei faŃă de 
agricultura de subzistenŃă şi inactivităŃii.  

În condiŃiile unui caracter puternic local al pieŃei muncii, în care practicile de 
mobilitate teritorială sunt slab dezvoltate, soluŃia pentru redresarea economică a 
zonelor rurale Ńine de dezvoltare comportamentelor antreprenoriale ale populaŃiei 
(Cace şi alŃii, 2012) şi de dezvoltarea, prin intervenŃie publică, a sectoarelor economice 
care pot asigura un număr ridicat de locuri de muncă. Progresele realizate în acest 
sens până acum sunt însă firave, pentru schimbări substanŃiale fiind necesară 
implementarea unor politici Ńintite de suport în ambele direcŃii. Cheia modificării 
profilului ocupării în rural Ńine de creşterea ofertei de locuri de muncă atât în 
sectoarele secundar şi terŃiar, cât şi în agricultură. În mod deloc surprinzător, 
restructurarea sectorului agricol, prin aşezarea sa pe baze viabile, care să aibă în 
centru modelul fermelor de dimensiuni medii şi mari, orientate către producŃia 
pentru piaŃă, poate reprezenta variabila instrumentală care să acŃioneze asupra 
activităŃii economice şi ocupării în mediul rural. ExperienŃa ultimelor două decenii, 
ne-a arătat destul de clar, faptul că fragmentarea excesivă a exploataŃiilor nu reprezintă 
un model viabil, în contextul economic actual. Dincolo de dezvoltarea sectorului 
nonagricol, o agricultură competitivă, dublată de o industrie agroalimentară viabilă, 
poate contribui din plin, prin crearea de locuri de muncă pe plan local, la reformarea 
structurii ocupaŃionale a populaŃiei.  

REZULTATE. STRUCTURA OCUPAłIONALĂ ÎN RURAL:  
DIMENSIUNI ALE SUBOCUPĂRII POPULAłIEI RURALE 

În perioada 2008–2013, efectivele populaŃiei rurale înregistrată de statistica 
oficială ca activă economic, în intervalul de vârstă 15–64 de ani, s-a păstrat relativ 
constantă în jurul valorii de patru milioane de persoane, în timp ce volumul populaŃiei 
inactive a crescut cu peste 300 de mii de cazuri, depăşind pragul de două milioane. 
Astfel, pe acest palier care arată că din punct de vedere formal, o treime din populaŃia 
de vârstă activă este înregistrată ca populaŃie inactivă, se conturează o primă 
dimensiune a ceea ce numim subocuparea populaŃiei rurale. Pe grupe de vârstă, în 
intervalul analizat, rata de ocupare a cunoscut evoluŃii nesemnificative, de doar câteva 
procente (Tabelul nr. 1). ExplicaŃia acestui fapt se găseşte în structura ocupaŃională a 
populaŃiei rurale, dominată de ocupaŃiile în sectorul agricol şi de activităŃile familiale 
neremunerate. Pe acest palier, al ceea cea am putea numi, plecând de la coordonatele 
vieŃii economice specifice mediului rural românesc, mai degrabă nonactivitate 
economică, se conturează cea de-a doua dimensiune, şi cea mai semnificativă pentru 
descrierea subocupării populaŃiei. Analizele în profunzime, realizate pe baza sectoarelor 
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de activitate ce oferă ocupare în rural, pe care le prezentăm în cea de-a doua parte a 
materialului, ilustrează convingător această realitate.  

Tabelul nr. 1 

Rata de ocupare în rural pe categorii de vârstă 

 
Anul 
2007 

Anul 
2008 

Anul 
2009 

Anul 
2010 

Anul 
2011 

Anul 
2012 

Anul 
2013 

15–19 ani 17,7 16,1 15,8 14,5 13,8 13,4 13,1 
20–24 ani 47,5 47,4 46,5 46,8 44,7 46,5 47,1 
25–29 ani 65,5 64,9 63,2 63,8 63,7 66,2 66,1 
30–34 ani 73,8 71,7 71,8 72,3 69,9 70,3 69,3 
35–39 ani 77 76,9 76,3 76,2 72,9 75,6 74,1 
40–44 ani 79,4 77,2 75,9 77,6 74,9 76 76,6 
45–49 ani 76,6 76,4 74,6 75,4 72,7 74,8 76,1 
50–54 ani 69,5 70,6 70,6 70 66,8 68,6 69,5 
55–59 ani 62,3 62,4 62,8 60,5 56,9 60,2 60,4 
60–64 ani 51,1 51,6 50,7 49,5 48,2 49,3 47,9 

Sursă: INS, baza de date Tempo. 
 
Pe grupe de vârste active (15–64 de ani), raportul dintre totalul efectivelor de 

populaŃie rurală inactive şi categoria populaŃiei active atinge cele mai ridicate 
valori în cazul populaŃiei tinere (15–24 de ani) şi al persoanelor de 50–64 de ani 
(Grafic 1). Pentru aceste categorii situaŃiile descrise sunt explicate prin ponderea pe 
care o deŃin elevii şi studenŃii, în primul caz, şi persoanele pensionate anticipat, în 
cel de-al doilea. Totodată, în categoria populaŃiei inactive de peste 50 de ani, un 
segment important este reprezentat de persoanele casnice. Astfel, situaŃia descrisă 
prezintă suficiente elemente pe baza cărora putem considera că ponderea ridicată a 
populaŃiei inactive în aceste două categorii de vârstă evidenŃiază situaŃii deficitare, 
în care atât tinerii, cât şi persoanele de peste 50 de ani reprezintă cele mai reduse 
niveluri de acces pe piaŃa forŃei de muncă. În cazul tinerilor, vorbim de bariere 
suplimentare în accesul pe piaŃa muncii faŃă de celelalte categorii de populaŃiei 
(Chipea, 2011). Aceştia trebuie să se confrunte atât cu probleme structurale ce Ńin 
de contextele economice locale nefavorabile, cât şi de necesitatea de a căuta un loc 
de muncă în localităŃile învecinate mai dezvoltate, cât şi de bariere ce sunt cauzate 
de educaŃia formală deficitară şi lipsa experienŃei lucrative. Practic, această 
categoriei de populaŃie prezintă un nivel ridicat de vulnerabilitate, având probleme 
în găsirea unui loc de muncă sau având acces, în special, la posturi slab 
remunerate. Pe de altă parte, în cazul persoanelor inactive de vârste mai înaintate 
avem de a face atât cu reticenŃă a angajatorilor în a selecta astfel de persoane, cât şi 
cu un proces de descurajare a acestora în a căuta un loc de muncă, bazat pe 
experienŃele anterioare, care duce, în timp, la autoexcluziune şi şomaj de lungă 
durată (Enache, 2013).  
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Grafic 1 

EvoluŃia raportului dintre populaŃia rurală inactivă şi cea activă, pe categorii de vârstă4 

 
Sursă: INS, baza de date Tempo. 

 
Semnificativă pentru perioada ultimilor ani este tendinŃa de creştere a 

ponderii pe care o deŃine populaŃia tânără în totalul efectivelor inactive. În contextul 
recentei perioade de criză economică, aceasta se explică atât prin prisma reducerii 
ofertei de locuri de muncă la care pot concura cu succes şi absolvenŃii diferitelor 
niveluri de pregătire formală, cât şi prin creşterea concurenŃei, ce a făcut ca, în lipsa 
unor alte oportunităŃi, persoanele cu experienŃă lucrativă să se arate interesate de 
ocupare unor poziŃii inferioare, scăzând astfel paleta posturilor disponibile pentru 
tineri. Astfel, un aspect relevant în analiza sectorului populaŃiei inactive trimite 
către nivelul de pregătire formală al acestor persoane. Peste 57% dintre persoanele 
tinere inactive (24–35 de ani) şi 48% dintre rezidenŃii cu vârste cuprinse între 34 şi 
49 de ani, ce nu desfăşoară activităŃi economice, au deficit puternic de pregătire 
profesională, absolvind, cel mult, nivelul şcolii generale. În acelaşi timp, 17% şi 
respectiv 24% din efectivele totale ale populaŃiei inactive din cele două categorii de 
vârstă sunt reprezentate de persoane ce au absolvit o şcoală profesională sau de ucenici.  

Chiar dacă cele peste două milioane de persoane de vârste active din mediul 
rural, care nu desfăşoară activităŃi economice, descriu o acută deficientă a pieŃei 
muncii, coordonatele profunde ale problemelor privind ocuparea nu se reduc la 
                                                 

4 Exemplu de citire a graficului: valoarea de 1,6 înregistrată în anul 2013 pentru populaŃia 
rurală de 15–24 de ani înseamnă că pentru intervalul de referinŃă, efectivele populaŃiei inactive erau 
de 1,6 ori mai numeroase decât cele ale populaŃiei active. În acelaşi fel, valoarea de 0,2 înregistrată 
pentru intervalul de vârstă 25–49 de ani arată că pentru această categorie, efectivele populaŃiei 
inactive reprezintă 20% din efectivele populaŃiei active.  
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aceste valori. Pentru a avea o imagine cât mai completă asupra problemelor de 
subocupare în rural, populaŃiei inactive trebuie să-i adăugăm şi efectivele cu 
activitate în agricultura tradiŃională, sau persoanele ce lucrează sezonier şi pe cont 
propriu şi care nu-şi pot asigura, pe aceste căi, venituri suficiente pentru traiul 
zilnic. Evident, datele statistice nu pot cuprinde cu exactitate această realitate 
difuză, ci ea poate doar fi doar dedusă din contextul prezentat de acestea.  

 
Grafic 2 

EvoluŃia populaŃiei rurale ocupate pe categorii, după statutul profesional 

 
Sursă: INS, baza de date Tempo. 

 
Dincolo de datele privind coordonatele populaŃiei inactive economic, deficienŃele 

structurale de la nivelul ocupării rurale sunt relevate prin raportarea numărului total 
de salariaŃi la celelalte categorii de populaŃie ocupată (Grafic 2). PopulaŃia salariată din 
rural atinge 1,6 milioane de persoane şi reprezintă 39% din totalul populaŃiei ocupate. 
O pondere similară înregistrează şi categoria lucrătorilor pe cont propriu, în timp ce 
lucrătorii familiali neremuneraŃi reprezintă 26% din totalul populaŃie, iar categoria 
antreprenorilor atinge mai puŃin de 1%. Cea mai mare parte a persoanelor integrate 
în categoriile lucrătorilor pe cont propriu şi lucrătorilor familiali neremuneraŃi 
desfăşoară activităŃi în sectorul agricol, putând vorbi despre o relativă echivalenŃă 
între aceste două grupări de raportare statistică şi populaŃia rurală ocupată în agricultura 
de subzistenŃă sau de semisubzistenŃă. Pe baza datelor Institutului NaŃional de Statistică 
(INS, 2013a) se evidenŃiază faptul că 1,27 milioane de persoane, din totalul celor 
1,4 încadrate ca lucrători pe cont propriu, constituie zilieri în agricultură sau persoane 
cu activităŃi principale în cadrul acestui sector. În acelaşi fel, aproape în totalitate, 
categoria lucrătorilor familiali neremuneraŃi, ce reuneşte 1,1 milioane de persoane, 



11 CARACTERISTICI ALE SUBOCUPĂRII POPULAłIEI RURALE 219 

cuantifică indivizi ce desfăşură activităŃi specifice sectorului agriculturii de subzistenŃă 
sau de semi-subzistenŃă. Ocuparea agricolă, chiar dacă în uşoară reducere în ultima 
perioadă, continuă să constituie principalul domeniu de activitate pentru populaŃia 
rurală. Emblematic pentru situaŃia României este faptul că doar 5% din totalul celor 
2,5 milioane de persoane active în agricultură au statut de salariaŃi şi numai 0,1% 
dintre aceştia sunt antreprenori (INS, 2013a). Astfel, cea mai mare parte a populaŃiei 
active în agricultură prezintă un statut ocupaŃional incert, ocuparea agricolă fiind, 
în majoritatea cazurilor, o formă de refugiu pentru persoanele care au înregistrat 
insucces pe piaŃa muncii.  

Putem considera că această categorie de populaŃie reuneşte cazuri de insucces 
în găsirea unui loc de muncă, apariŃia şi dezvoltarea sa în perioada de după 1990 
fiind efectul tranziŃiei şi al reducerii numărului locurilor de muncă. Categoriile de 
populaŃie rurală necompetitivă în noul context economic au ajuns să vadă în agricultura 
tradiŃională posibilitatea de asigurare a subzistenŃei, îngroşând efectivele populaŃiei 
dependente de sectorul agricol. Este evident faptul că acest proces de refugiere în 
agricultură al categoriilor de populaŃie rurală cele mai marginalizate pe piaŃa 
muncii a fost un rezultat al evoluŃiilor bruşte ale economiei din prima parte a anilor 
’90 şi al structurii sociodemografice a populaŃiei.  

Numărul de salariaŃi din mediul rural s-a redus puternic în primii anii ’90, 
efectivul total al acestora coborând de la sub două milioane în 1996 la mai puŃin  
de 1,5 milioane în 2000. Datele statistice (Tabelul nr. 2) arată că din totalul celor 
1,59 de milioane de salariaŃi înregistraŃi, 32% activau în industria extractivă şi 
prelucrătoare, 15% în comerŃ, 12% în serviciile din sfera privată, 11% în construcŃii 
şi 20% lucrau în ceea ce putem numi generic „sectorul public”. Sectorul agricol 
asigură numai 135 de mii de locuri de muncă salariate, adică aproape 9% din total, 
fiind unul dintre sectoarele cu potenŃialul cel mai ridicat de creştere. Premisele 
creşterii în acest sector se bazează pe firavul avans înregistrat în ultimii ani de 
formele de exploatare a terenurilor pe suprafeŃe medii şi mari, care utilizează forŃă 
de muncă salariată. Deşi modestă, în cifre absolute (înregistrându-se un plus de  
27 de mii de posturi), creşterea ponderii deŃinute de locurile de muncă salariate în 
agricultură în totalul posturilor de acest tip nu trebuie neglijată (de la 6% în 2008, 
la 9% în 2012). Creşteri ale numărului de locuri de muncă s-au înregistrat şi în 
sectorul comercial şi cel al serviciilor (peste 18 mii de posturi în activităŃile 
comerciale şi 31 de mii în servicii, dintre care 12 mii în cadrul unităŃilor de cazare 
hotelieră şi al restaurantelor). De cealaltă parte, sectorul industrial şi al producŃiei 
de apă, gaze şi electricitate a consemnat o scădere de peste 44 de mii de locuri  
de muncă. Acestor reduceri li s-au adăugat şi cele consemnate în construcŃii  
(–20 de mii de posturi), transporturi şi depozitare (–15 mii de posturi) şi sectorul 
public (–22 de mii de posturi). Pe baza acestor date putem concluziona că perioada 
de criză (2008–2012) a dus la stoparea trendului crescător anterior în ceea ce 
priveşte numărul de salariaŃi înregistraŃi în mediul rural, în special, pe baza 
reducerilor din sectorul secundar.  
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Cu toate că datele statistice nu sunt suficiente pentru a prezenta profilurile 
ocupării rurale la nivel de judeŃ sau microregiune, diferenŃierile înregistrate între 
zonele bogate şi mai dezvoltate şi cele sărace, eminamente agrare, constituie un 
element central în descrierea deficitelor regionale ale pieŃei muncii rurale. În mod 
evident, profilul ocupaŃional al populaŃiei rurale din localităŃile situate în apropierea 
centrelor urbane importante diferă semnificativ faŃă de situaŃiile consemnate în 
localităŃile izolate. În acelaşi timp, putem vorbi de diferenŃieri consistente dacă 
luăm în calcul diversele regiunii ale Ńării. Spre exemplu, ponderea salariaŃilor din 
totalul populaŃiei rurale ocupate în anul 2010 a fost, în judeŃul Vaslui, de mai puŃin 
de 10% (DJS–Vaslui, 2012), în timp ce aceleaşi date raportate pentru judeŃul Timiş 
arată un procent de peste 50% (DJS–Timiş, 2012). Pe această bază, criteriul 
caracteristicilor regionale şi cel al distanŃei geografice ce desparte localităŃile rurale 
de centrele urbane ce concentrează cea mai mare parte a locurilor de muncă la nivel 
judeŃean se evidenŃiază ca elemente-cheie în explicarea decalajelor de acest tip.  

Tabelul nr. 2 

SalariaŃi în rural pe categorii CAEN 2 (date pentru anii 2008 şi 2012) 

ActivităŃi ale economiei naŃionale Anul 2008 Anul 2012 EvoluŃie 

Agricultură, silvicultură şi pescuit  108 353 135 427 27 074 
Industria extractivă 51 301 36 309 –14 992 
Industria prelucrătoare  508 599 476 937 –31 662 
ProducŃia şi furnizarea de energie electrică şi termică, 
gaze, apă caldă şi aer condiŃionat  

28 057 20 679 –7 378 

DistribuŃia apei; salubritate, gestionarea deşeurilor, activităŃi 
de decontaminare  

16 117 19 378 3 261 

ConstrucŃii  188 730 168 454 –20 276 
ComerŃ cu ridicata şi cu amănuntul 205 105 223 912 18 807 
Transport şi depozitare  106 475 91 090 –15 385 
Hoteluri şi restaurante  27 787 39 912 12 125 
InformaŃii şi comunicaŃii  8 362 10 313 1 951 
Intermedieri financiare şi asigurări  8 525 10 294 1 769 
TranzacŃii imobiliare  772 1 860 1 088 
ActivităŃi profesionale, ştiinŃifice şi tehnice  11 753 17 840 6 087 
ActivităŃi de servicii administrative şi activităŃi de servicii 
suport  

43 101 50 214 7 113 

AdministraŃie publică şi apărare; asigurări sociale din 
sistemul public  

113 522 109 384 –4 138 

ÎnvăŃământ  99 292 89 819 –9 473 
Sănătate şi asistenŃă socială 67 742 58 912 –8 830 
ActivităŃi de spectacole, culturale şi recreative  6 307 6 190 –117 
Alte activităŃi ale economiei naŃionale  22 186 23 686 1 500 
Total 1 622 086 1 590 610 –31 476 

Sursă: INS, baza de date Tempo. 
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Raportând numărul total de salariaŃi din rural la populaŃia totală, pe categorii 
de vârstă, se constată că aceştia reprezintă doar o mică parte a efectivelor. SituaŃia 
cea mai bună se înregistrează în grupa de vârstă 25–34 de ani, unde ponderea 
salariaŃilor atinge 34% din total, aceasta scăzând odată cu raportarea la segmentele 
de vârstă superioare: 27% în categoria 35–49 de ani şi 16% în grupa de vârstă 
50–64 de ani (INS, 2013a). Pe de altă parte, datele longitudinale privind evoluŃia 
numărului de salariaŃi arată traiectorii diferite pentru categoriile populaŃiei tinere 
şi cele echivalente persoanelor de vârste mai înaintate (Grafic 3). Numărul salariaŃilor 
din rural cu vârste cuprinse între 35 şi 49 de ani a crescut aproape constant, atingând 
în anul 2012 o valoare cu 200 de mii de posturi mai ridicată decât cea raportată în 
anul 2002. Totodată, perioada 2010–2012 a dus o creştere cu 100 de mii de unităŃi 
a numărului salariaŃilor din grupa de vârstă 50–64 de ani. În acelaşi timp, efectivele 
de salariaŃi din categoriile 15–24 şi 25–34 de ani au consemnat reduceri constante. 
Dincolo de explicarea acestui fenomen prin recursul la structura demografică, un 
element-cheie este cel referitor la scăderea angajabilităŃii categoriilor tinere de 
populaŃie rurală. Cauzele acestui fapt pot fi multiple şi îmbină atât elemente ce 
Ńin de contextul economic general şi cererea de locuri de muncă, dar şi factori 
plasaŃi la nivelul experienŃei profesionale şi lucrative a populaŃiei în cauză.  

 
Grafic 3 

EvoluŃia populaŃiei rurale salariate pe grupe de vârstă 

 
Sursă: INS, baza de date Tempo. 

CONCLUZII. O SCHIłĂ DE INTERVENłIE  
PENTRU PERIOADA URMĂTOARE 

România nu dispune de un cadru normativ Ńintit pe problema subocupării 
populaŃiei rurale, în ciuda faptului că acest aspect este recunoscut ca reprezentând 
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unul dintre principalele puncte nevralgice în ceea ce priveşte coordonatele activităŃii 
economice a populaŃiei (MMFPSPV, 2013). Strategia NaŃională pentru Ocuparea 
ForŃei de Muncă 2013–2020 (MMFPSPV, 2013) stabileşte ca principal obiectiv în 
acest sens identificarea şi promovarea unor măsuri eficiente în domeniul ocupării, 
prin care populaŃia ocupată în agricultura tradiŃională sau categoriile inactive de 
populaŃie să fie ajutate să-şi modifice statutul ocupaŃional. Cu toate acestea, 
documentul în cauză nu intră mai adânc în tematica măsurilor necesare creşterii 
ocupării în rural, trasând, mai degrabă, câteva linii directoare. În categoria obiectivelor 
pe termen scurt pe care Strategia le enumeră şi care vizează cu predilecŃie populaŃia 
rurală se regăseşte creşterea calităŃii ocupării rezidenŃilor din rural, prin dezvoltarea 
competitivităŃii agriculturii şi a sustenabilităŃii spaŃiilor rurale.  

Dincolo de aceste precizări lipseşte însă orice referire la cadrul politicilor 
prin care se urmăreşte îmbunătăŃirea situaŃiei ocupării la nivelul populaŃiei rurale. 
Cadrul normativ actual nu prevede un ansamblu de măsuri de intervenŃie eficiente 
şi articulate în vederea rezolvării problemelor de acces la un loc de muncă, pe care 
mare parte a populaŃiei, şi nu numai rurală, le consemnează. Programele şi strategiile 
oficiale în acest sens sunt de ordin general, fără a se adresa unor categorii specifice 
de populaŃie vulnerabilă.  

Din acest punct de vedere, în domeniul politicilor privind ocuparea, perioada 
următoare trebuie să aducă o schimbare substanŃială de optică, prin implementarea 
unor măsuri eficiente adresate categoriilor de populaŃie rurală aflată în situaŃie de 
excluziune pe piaŃa muncii. În viziunea noastră, atingerea obiectivelor privind 
creşterea numărului de locuri de muncă la care are acces populaŃia rurală care să 
ducă la modificarea substanŃială a structurii ocupaŃionale şi reducerea problemelor 
ce Ńin de standardul de viaŃă redus al marii părŃi a populaŃiei, trebuie să se bazeze 
pe acŃiuni concentrate asupra a patru niveluri: a) reforma sectorului agricol şi agro-
alimentar; b) dezvoltarea antreprenoriatului rural; c) îmbunătăŃirea stării infrastructurii 
rurale; d) reforma sistemului educaŃional. 

Problema eficienŃei scăzute a sectoarelor agricol şi agroalimentar stă în centrul 
problemelor ale medului rural românesc încă din 1991, în timp ce cauza acesteia se 
găseşte, în primul rând, în modul în care reforma agrară a fost implementată. În 
acest sens, pentru reformarea sectorului agricol este nevoie de încurajarea comasării 
terenurilor, proces necesar creării de unităŃi economice puternice care să asigure o 
creştere importantă a numărului de locuri de muncă salariate. Comasarea funciară 
se produce deja, însă este lentă, necesitând intervenŃie publică în vederea accelerării, 
şi mai cu seamă, a ghidării modului în care statul doreşte realizarea acestuia. 
Recenta liberalizarea a pieŃei terenurilor funciare (2014), reprezintă momentul de 
răscruce de la care configuraŃia proprietăŃii funciare în România se va schimba. 
Efectele acestui proces de reconfigurare a structurii de proprietate asupra terenurilor 
se vor vedea şi la nivelul locurilor de muncă existente în domeniu, care vor creşte 
odată cu reducerea numărului exploataŃiilor de mici dimensiuni. Creşterea rentabilităŃii 
sectorului agricol poate determina, pe verticală, şi dezvoltarea sectorului agroalimentar, 
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şi implicit, crearea de noi locuri de muncă. Chiar dacă implică un proces de durată, 
aceste transformări asupra proprietăŃii vor determina, la un orizont mediu de timp, 
reaşezarea economie rurale pe baze sustenabile şi reducerea segmentului de 
populaŃie neocupată.  

În contextul presiunii venite ca urmare a liberalizării pieŃei funciare, micii 
producători, în vederea atingerii unor niveluri mai ridicate de productivitate care să 
le permită menŃinerea pe piaŃă, vor fi nevoiŃi să se asocieze pentru a pune bazele 
unor forme competitive de exploatare a terenurilor, proces care, la rândul său, 
implică tehnologizare şi recursul la personal salariat calificat. Extinderea practicilor 
antreprenoriale în rural constituie o altă direcŃie de acŃiune care poate conduce la 
dezvoltare cadrului vieŃii economice. Chiar dacă permisele din acest moment nu 
sunt favorabile, evoluŃiile de la nivelul sectorului agricol, coroborate cu politici de 
suport pentru dezvoltarea iniŃiativelor de profil pot determina, în anii următori, 
schimbări substanŃiale sub acest aspect. 

Unul dintre elementele centrale în determinarea coordonatelor economice la 
nivelul localităŃilor rurale şi în conturarea profilului ocupaŃional al populaŃiei Ńine 
de starea infrastructurii de la sate. Pe deo parte, atragerea de investiŃii în activităŃi 
economice nonagricole depinde, în mod semnificativ, de această dimensiune, iar pe 
de altă parte, accesul populaŃiei rurale la locurile de muncă existente la nivelul alor 
localităŃi decât cea de reşedinŃă se bazează pe o infrastructură de transport 
adecvată. Nu sunt puŃine cazurile în care, la nivel regional, există, în anumite 
localităŃi urbane, deficit de forŃă de muncă, iar în altele, nivel ridicat al şomajului 
sau structură ocupaŃională deficitară. În acest sens, problema infrastructurii – atât 
cea de transport, cât şi cea locală – a reprezentat pentru România o barieră 
importantă în calea dezvoltării echilibrate a teritoriului. Una dintre Ńintele centrale 
asumate pentru perioada 2014–2020, prin Programul OperaŃional Regional, vizează 
tocmai realizarea de progrese în acest sens.  

Cel de-al patrulea nivel de acŃiune la nivelul căruia este nevoie de intervenŃie 
publică prin politici şi programe Ńintite vizează îmbunătăŃirea situaŃiei calificării 
profesionale a populaŃiei. Deficitul înregistrat în acest sens poate fi compensat, pe 
termen scurt şi mediu, prin dezvoltarea sistemului de învăŃământ secundar 
profesional şi prin încurajarea populaŃiei adulte în vederea implicării în programe 
de formare şi reconversie profesională.  
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MĂSURI DE OCUPARE PE PIAłA MUNCII  
A PERSOANELOR CU DIZABILITĂłI 

DANIEL ARPINTE 

rticolul îşi propune să investigheze potenŃialul măsurilor de 
integrare pe piaŃa muncii a persoanelor cu dizabilităŃi şi să 
identifice principalele aspecte critice ale acestor măsuri, dar 

şi soluŃiile care pot fi adoptate pentru a creşte eficienŃa sistemului de suport. 
Studiul arată că sistemul de cotă la angajare este ineficient gestionat în 
România şi nu generează impactul aşteptat în raport cu resursele utilizate. În 
pofida unor măsuri legislative şi fiscale favorabile integrării pe piaŃa muncii 
a persoanelor cu dizabilităŃi, doar 4,7% dintre persoanele cu dizabilităŃi 
adulte au un loc de muncă. Sunt evidente ineficienŃa politicilor de ocupare şi 
lipsa de preocupare a instituŃiilor publice responsabile, ca şi ineficienŃa 
utilizării fondurilor europene destinate integrării persoanelor cu dizabilităŃi 
pe piaŃa muncii. Articolul se încheie cu un set de propuneri pentru a creşte 
eficienŃa sistemului de cotă la angajare şi a măsurilor specifice asociate.  

Cuvinte-cheie: persoane cu dizabilităŃi, integrare pe piaŃa muncii, 
ateliere protejate. 

INTRODUCERE 

Atelierele protejate funcŃionează ca Work Integration Social Entreprises (WISE) 
în Europa sau sheltered workshops/work centers (SUA, Marea Britanie, Canada) şi 
desemnează unitatea economică în care o pondere semnificativă a angajaŃilor sunt 
persoane cu dizabilităŃi (cel puŃin 50%, conform Regulamentului Comisiei Europene 
nr. 800 din 2008). În România, unităŃile protejate sunt reglementate de Legea 448 
din 2006 şi pot fi înfiinŃate fie cu personalitate juridică sau fără, sub forma de 
secŃie/departament în cadrul unei instituŃii publice, a unui operator economic sau 
ONG, cu condiŃia ca cel puŃin 30% din numărul total de angajaŃi cu contract 
individual de muncă să fie persoane cu dizabilităŃi. O unitate protejată poate fi şi 
persoana cu dizabilităŃi autorizată.  

UnităŃile protejate sunt printre cele mai vechi forme de protecŃie specializate 
destinate persoanelor cu dizabilităŃi, însă au cunoscut o extindere rapidă abia după 
cel de-al Doilea Război Mondial (Migliore, 2010). În SUA, între 1948 şi 1976, 
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numărul atelierelor protejate a crescut de la 85 la aproximativ 3 000 (Migliore, 
2010). Şi în Europa unităŃile protejate au fost un model larg utilizat pentru integrarea 
în muncă a persoanelor cu dizabilităŃi. În 2013, în Europa lucrau în astfel de structuri 
între două şi trei milioane de persoane cu dizabilităŃi, conform AsociaŃiei Europene a 
Furnizorilor de Servicii pentru Persoanele cu Handicap (EASPD). Cele mai multe 
unităŃi funcŃionează în Olanda, Suedia, Belgia, FranŃa şi Germania. Extinderea 
sectorului unităŃilor protejate s-a temperat ulterior, activitatea acestora fiind apreciată 
ca slab eficientă, cu efecte negative asupra procesului de integrare a persoanelor cu 
dizabilităŃi (Sayce, 2011; NDRN, 2011; Migliore, 2010), fiind identificate o serie 
de dezavantaje: 

• oferă foarte puŃine oportunităŃi pentru dezvoltarea personală şi profesională 
a persoanei cu dizabilităŃi;  

• nivelul redus al salarizării este insuficient pentru a asigura un nivel de trai 
decent;  

• accentuează segregarea şi accentuarea izolării sociale a persoanelor cu 
dizabilităŃi; 

• reduce şansele de integrare a persoanei cu dizabilităŃi pe piaŃa liberă a muncii.  
Ca urmare, în ultimii ani, în unele state americane atelierele protejate au fost 

înlocuite cu servicii integrate de ocupare (statul Vermont) sau au devenit alternativă 
secundară, prioritară fiind integrarea pe piaŃa liberă a muncii (statul Washington). 
În Marea Britanie, Remploy1 şi-a restrâns semnificativ activitatea, cele mai multe 
întreprinderi protejate deŃinute de aceasta fiind desfiinŃate ca urmare a concluziilor 
unui raport de evaluare a politicilor de ocupare pentru persoanele cu dizabilităŃi 
(Raportul Sayce). În prezent, Remploy îşi concentrează cea mai mare parte a 
activităŃii în servicii de suport pentru integrarea persoanelor cu dizabilităŃi pe piaŃa 
liberă a muncii.  

În România, tendinŃa este inversă, ultimii ani fiind caracterizaŃi de o creştere 
semnificativă a sectorului unităŃilor protejate autorizate. În august 2014 funcŃionau 
669 de unităŃi protejate (dintr-un total de 720 autorizate de Ministerul Muncii,  
51 având autorizaŃie suspendată), aproape dublu faŃă de 2010. Deşi numărul acestora 
a crescut rapid în ultimii ani, cele mai multe unităŃi protejate sunt, de fapt, iniŃiative 
individuale ale persoanelor cu dizabilităŃi (sub forma de persoană fizică autorizată), 
sau au un număr mic de persoane cu dizabilităŃi angajate, 1 600 în total, reprezentând 
0,25% din totalul persoanelor cu dizabilităŃi adulte eligibile (gradele I–III inclusiv) 
şi aproape 5% din totalul persoanelor cu dizabilităŃi angajate în muncă la nivel 
naŃional. Un studiu din 2012 (AchiŃei şi alŃii, 2012) arată că, dintr-un eşantion de 
57 de structuri de economie socială care au dezvoltat unităŃi protejate, cele mai 
multe dintre unităŃi au între unu şi cinci posturi ocupate de persoane cu dizabilităŃi. 
Acelaşi studiu mai remarcă faptul că majoritatea unităŃilor protejate nu sunt orientate 
                                                 

1 Principalul furnizor de locuri de muncă în întreprinderi protejate, organizaŃie deŃinută de 
Departamentul de Muncă şi Pensii din Marea Britanie. 
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către obŃinerea de profit, fiind mai degrabă un mediu de terapie ocupaŃională pentru 
persoanele cu dizabilităŃi angajate.  

UnităŃile protejate autorizate beneficiază de o serie de facilităŃi:  
• scutire de plata taxelor de autorizare la înfiinŃare şi de reautorizare;  
• scutire de plată a impozitului pe profit, cu condiŃia ca cel puŃin 75% din fondul 

obŃinut prin scutire să fie reinvestit pentru restructurare sau pentru achiziŃionarea 
de echipamente tehnologice, maşini, utilaje, instalaŃii de lucru şi/sau amenajarea 
locurilor de muncă protejate, în condiŃiile prevăzute de Codul fiscal;  

• drepturi acordate de autorităŃile administraŃiei publice locale, finanŃate din 
fondurile proprii.  

Legea mai stabileşte ca măsură opŃiunea achiziŃionării de produse şi servicii 
de la acestea de către angajatorii2 care au mai mult de 50 de angajaŃi, dar care nu au 
angajat cel puŃin 4% persoane cu dizabilităŃi din totalul angajaŃilor. Acest sistem de 
cotă la angajare3 este cea mai importantă formă de suport pentru unităŃile protejate 
autorizate, pentru că asigură, prin opŃiunea achiziŃionării de produse şi servicii de 
către angajatorii care nu ating cota de 4%, o piaŃă exclusivă pentru aceste structuri. 
Este o formă de protecŃie faŃă de mediul concurenŃial liber, dar în care unităŃile 
protejate pot avea dezavantaje din cauza specificului acestora care le poate reduce 
competitivitatea. De altfel, în mod ideal, o unitate protejată ar trebui să fie 
concentrată prioritar obiectivelor de integrare a persoanelor cu dizabilităŃi pe piaŃa 
liberă a muncii, fapt care presupune costuri adiŃionale, care se reflectă în preŃul 
final al produselor şi serviciilor.  

O astfel de facilitate devine tentantă şi pentru entităŃile economice care nu 
îndeplinesc criteriile de autorizare, cel mai frecvent neavând ponderea minimă de 
30% de persoane cu dizabilităŃi angajate legal. De altfel, după verificările din 2004 
ale Ministerului Muncii a activităŃii unităŃilor protejate au fost suspendate autorizaŃiile 
a 51 de structuri (din 720). Un sistem paralel de indentificare a cazurilor de abuz a 
fost creat de către unităŃile protejate reprezentative (Util Deco, prin FundaŃia 
Alături de Voi, sau Învingătorul, deŃinută de Societatea HandicapaŃilor Locomotor 
din România), care îşi propun să menŃină credibilitatea acestui sistem de protecŃie.  

Cota la angajare este, de altfel, una dintre cele mai frecvente măsuri adoptate la 
nivelul statelor europene pentru a susŃine, direct sau indirect, (prin măsuri de suport 
pentru unităŃile protejate) integrarea pe piaŃa muncii a persoanelor cu dizabilităŃi. Doar 
şapte state (Danemarca, Suedia, Finlanda, Letonia, Estonia, Olanda şi Marea Britanie) 
                                                 

2 DefiniŃi prin lege ca autorităŃile şi instituŃiile publice, persoanele juridice, publice sau private. 
ExcepŃie de la aplicarea măsurii fac instituŃiile publice de apărare naŃională, ordine publică şi siguranŃă 
naŃională. 

3 Sistemul de cotă este reglementat prin Legea 448 din 2006 şi instituŃie ca obligaŃie pentru 
angajatorii cu mai mult de 50 de angajaŃi să aibă minimum 4% persoane cu handicap angajate. Alternativele 
pentru cei care nu ating această cotă sunt: a) să plătească lunar către bugetul de stat o sumă reprezentând 
50% din salariul de bază minim brut pe Ńară înmulŃit cu numărul de locuri de muncă în care nu au 
angajat persoane cu handicap; b) să achiziŃioneze produse sau servicii de la unităŃi protejate 
autorizate, pe bază de parteneriat, în sumă echivalentă cu suma datorată la bugetul de stat. 
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nu au sistem de tip cotă impus angajatorilor pentru angajarea persoanelor cu 
dizabilităŃi (Fuchs, 2014). Însă cele mai multe dintre statele fără sistem de cotă au 
printre cele mai ridicate rate ale persoanelor cu dizabilităŃi integrate pe piaŃa muncii 
(peste 50% în Suedia şi Finlanda, 40% în Marea Britanie, 45% în Olanda) (SAR, 
2010). La nivel european, eficienŃa măsurii din perspectiva susŃinerii directe a 
ocupării în muncă a persoanelor cu dizabilităŃi este redusă, majoritatea angajatorilor 
preferând plata taxelor impuse de stat în cazul nerespectării cotelor, costul angajării 
şi menŃinerii în muncă a unei persoane cu dizabilităŃi (accesibilizarea locului de 
muncă) fiind mai mare (Fuchs, 2014). Şi în România sistemul de cotă la angajare şi 
măsurile asociate acestuia produce efecte neglijabile, doar 4,5% din totalul 
persoanelor adulte cu dizabilităŃi neinstituŃionalizate având un loc de muncă (Iorga 
şi alŃii, 2012). În primul trimestru al anului 2014, ponderea persoanelor cu 
dizabilităŃi angajate era de 4,7%, mai ridicată în cazul persoanelor cu surdocecitate 
(21,2%), cu handicap auditiv (15,8%) sau cu handicap somatic (9%). Ponderile 
cele mai mici sunt pentru persoanele cu handicap mintal (0,8%), handicap psihic 
(1,6%), vizual (2,8%) sau asociat (2,7%)4. Totuşi, comparativ cu anul 2005 (deci 
anterior intrării în vigoare a legii 448), numărul de persoane cu handicap angajate 
în 2011 se dublase, ajungând la 27 678. 

Nivelul redus de ocupare al persoanelor cu dizabilităŃi nu este caracteristic 
doar mediului privat, sensibil la aspectele care privesc costurile cu angajaŃii şi 
potenŃial mai mari în cazul angajării unei persoane cu dizabilităŃi, ci şi 
administraŃiei publice, unde, teoretic, astfel de costuri nu ar trebui să constituie un 
criteriu privind ocuparea unui loc de muncă. Studiul Institutului de Politici Publice 
(IPP) (Iorga şi alŃii, 2012) arată că, la nivelul unui eşantion de instituŃii publice 
locale şi centrale, ponderea persoanelor cu dizabilităŃi în totalul angajaŃilor nu 
depăşeşte 2%. O singură primărie (Focşani) şi două DirecŃii Generale de AsistenŃă 
Socială şi ProtecŃie a Copilului (MehedinŃi şi Sălaj) aveau o pondere de 4% a 
persoanelor cu dizabilităŃi din totalul angajaŃilor. Eşecul sistemului de cotă este 
determinat, conform unui raport al SocietăŃii Academice Române (SAR, 2010), de 
lipsa de control a instituŃiilor responsabile (în primul rând InspecŃia Muncii). 
Calculele autorilor arată că, la nivelul anului 2010, raportat la numărul de locuri de 
muncă ale angajatorilor cu peste 50 de salariaŃi, ar fi trebuit să existe 140 000 de 
locuri de muncă ocupate de persoane cu dizabilităŃi sau pentru care s-ar fi efectuat 
plata taxei în cuantum de 50% din salariul de bază minim brut pentru fiecare loc de 
muncă neocupat, fie achiziŃia în cuantum echivalent de produse şi servicii de la 
unităŃile protejate autorizate. Autorii raportului arată că pentru aproximativ 44 000 
de locuri de muncă nu se plătesc taxe şi nici nu sunt ocupate de angajaŃi care sunt 
persoane cu dizabilităŃi.  

PotenŃialul de dezvoltare a unităŃilor protejate autorizate rămâne semnificativ, 
având în vedere că la bugetul de stat se colectează sume importante de la angajatorii 
                                                 

4 
Calcule ale autorului cu date statistice ale Ministerului Muncii. 
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care nu ating cota de angajare pentru persoanele cu dizabilităŃi. Studiul IPP (Iorga 
et al., 2012) arată că Ministerul de FinanŃe a colectat, în acest sens, 208 de milioane 
în 2011 (echivalentul a aprox. 52 000 de locuri de muncă) şi 183 milioane în 2012 
(echivalent pentru 44 000 locuri de muncă), sume care pot fi atrase de către 
unităŃile protejate în afara serviciilor şi produselor pe care le oferă pe piaŃa liberă.  

PRINCIPALE PROBLEME/ PROVOCĂRI 

În pofida unor măsuri legislative şi fiscale favorabile integrării pe piaŃa 
muncii a persoanelor cu dizabilităŃi, doar 4,7% dintre persoanele cu dizabilităŃi 
adulte au un loc de muncă. Sunt evidente ineficienŃa politicilor de ocupare şi lipsa 
de preocupare a instituŃiilor publice responsabile şi ineficienŃa utilizării fondurilor 
europene destinate integrării persoanelor cu dizabilităŃi. În rapoartele de evaluare a 
politicilor de suport pentru persoanele cu handicap, cele mai frecvent menŃionate 
probleme ale politicilor de ocupare pentru persoanele cu dizabilităŃi se referă la 
implementarea deficitară a sistemului de cotă.  

1. OpŃiunea plăŃii unei sume compensatorii de către angajatorii care nu ating 
cota de angajare pentru persoanele cu dizabilităŃi nu este utilizată în favoarea 
protecŃiei acestei categorii. Raportul IPP (Iorga şi alŃii, 2012) arată că sume 
considerabile sunt colectate la bugetul de stat, fără a fi însă direcŃionate pentru 
finanŃarea măsurilor de creştere a ocupării pe piaŃa muncii a persoanelor cu dizabilităŃi. 
ExperienŃa SUA sau a Marii Britanii, ne arată că unitatea protejată are limite 
semnificative, fiind necesare alternative complementare care să asigure persoanei 
cu dizabilităŃi accesul la piaŃa liberă a muncii.  

2. Slaba eficienŃă a proiectelor finanŃate din fondurile europene care au avut ca 
activitate integrarea pe piaŃa muncii a persoanelor aparŃinând grupurilor vulnerabile, 
deci implicit şi a persoanelor cu dizabilităŃi. Studiul IPP (Iorga et al., 2012) arată că 
doar 5 902 persoane cu dizabilităŃi au primit sprijin în identificarea unui loc de 
muncă din totalul de 45 878 persoane, fără a fi menŃionat şi câte au reuşit să ocupe 
efectiv un loc de muncă. O serie de rapoarte de cercetare (SAR, 2010; AchiŃei şi 
alŃii, 2012, Iorga şi alŃii, 2012; Arpinte şi alŃii, 2010) arată că programele de 
finanŃare pentru incluziune socială din perioada 2007–2014 au abordat deficitar 
măsurile de suport pentru grupurile vulnerabile, în particular pentru persoanele cu 
dizabilităŃi. Este cunoscut faptul că proiectele care au vizat ocuparea în muncă au 
înregistrat rezultate surprinzător de slabe în raport cu sumele alocate.  

3. IneficienŃa măsurilor pentru stimularea ocupării personelor cu dizabilităŃi pe 
piaŃa liberă a muncii. SubvenŃionarea adaptării locurilor de muncă pentru persoanele 
cu dizabilităŃi este o practică obişnuită în câteva Ńări europene (ex., Spania, Olanda, 
Luxemburg). În România, angajatorul beneficiază de deducerea la calculul profitului 
impozabil a sumelor aferente adaptării locurilor de muncă protejate şi achiziŃionării 
utilajelor şi echipamentelor utilizate în procesul de producŃie de către persoana 
cu dizabilităŃi; deducerea la calculul profitului impozabil a cheltuielilor cu transportul 
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persoanelor cu dizabilităŃi de la domiciliu la locul de muncă; deducerea la calculul 
profitului impozabil a cheltuielilor cu transportul materiilor prime şi al produselor 
finite la şi de la domiciliul persoanei cu dizabilităŃi care prestează activitatea 
profesională la domiciliul său. Acest tip de facilităŃi fiscale sunt insuficiente şi 
trasferă o parte semnificativă a costurilor necesare pentru adaptarea locului de 
muncă către angajator, fapt care anulează celelalte avantajele de tip fiscal pe care le 
primeşte pentru angajarea unei persoane cu dizabilităŃi. De altfel, un studiu IPP 
(Iorga şi Ercuş, 2011) arată că angajatorii privaŃi apreciază că stimulentele fiscale 
actuale sunt insuficiente şi descurajatoare din perspectiva etapelor birocratice care 
ar trebui parcurse pentru a fi obŃinute.  

4. Lipsa mecanismelor eficiente de monitorizare a respectării obligaŃiilor legale 
cu privire la măsurile de protecŃie a persoanelor cu dizabilităŃi poate influenŃa negativ 
credibilitatea sectorului unităŃilor protejate. Presiunea unor organizaŃii reprezentative 
din domeniu a dinamizat activitatea de control a instituŃiilor responsabile, un număr 
semnificativ de unităŃi protejate având activitatea suspendată din cauza lipsei 
conformităŃii activităŃilor realizate. Însă sistemul actual rămâne deficitar din cauza 
suprapunerilor atribuŃiilor de control şi a lipsei de coordonare între instituŃiile 
responsabile (InspecŃia Muncii, InspecŃia Socială, DGASPC).  

SOLUłII 

1. Crearea unui sistem de subvenŃionare stimulativ pentru adaptarea locului 
de muncă. Un astfel de sistem ar trebui să asigure resurse suficiente pentru adaptarea 
locului de muncă, astfel întât criteriul cost să nu influenŃeze negativ decizia de 
angajare a persoanei cu dizabilităŃi. Poate fi bazat fie pe costuri reale, în funcŃie de 
estimările necesare, pe baza gradului şi tipului de dizabilităŃi, sau în sumă forfetară 
(aşa cum se practică în Spania).  

2. Extinderea obligaŃiei de a contribui la protecŃia persoanelor cu dizabilităŃi 
şi în cazul angajatorilor cu mai puŃin de 50 de angajaŃi. În Austria, FranŃa sau 
Germania, sistemul de cotă este impus angajatorilor cu mai mult de 20 de angajaŃi 
inclusiv, în vreme ce în Italia se aplică şi celor care au mai mult de 15 angajaŃi  
(o jumătate de normă). Extinderea sistemului ar asigura resurse importante pentru 
finanŃarea măsurilor de ocupare, având în vedere că activitatea economică se 
concentrează la nivelul angajatorilor cu mai puŃin de 50 de angajaŃi. Conform datelor 
INS, la nivelul anului 20085 existau 2 078 de unităŃi economice locale cu peste 
250 angajaŃi, 11 077 aveau între 50 şi 249 angajaŃi, 52 593 aveau între 10 şi 49 angajaŃi. 
PuŃin peste 500 de mii de unităŃi economice locale aveau până la nouă angajaŃi.  

3. Eficientizarea sistemului de control a respectării prevederilor legale cu privire 
la locurile de muncă destinate persoanelor cu dizabilităŃi, deopotrivă la nivelul 
angajatorilor care au obligaŃia respectării cotei, dar şi la nivelul atelierelor protejate, 
                                                 

5 2008 este ultimul an cu date disponibile pentru acest indicator. 
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prin simplificarea responsabilităŃilor la nivelul instituŃiilor publice (InspecŃia Socială, 
InspecŃia Muncii). Implicarea organizaŃiilor reprezentative în procesul de monitorizare 
a măsurilor de suport pentru persoanele cu dizabilităŃi poate fi utilă, având în vedere 
rolul acestora în sprijinul acordat instituŃiilor publice pentru verificarea activităŃii 
atelierelor protejate.  

4. Crearea unui fond special în care să fie colectate sumele încasate din plata 
taxei de 50% din sariul minim brut pentru fiecare loc de muncă neocupat de o 
persoană cu dizabilităŃi. Sumele astfel colectate ar trebui să susŃină proiecte şi 
măsuri de integrare a persoanelor cu dizabilităŃi pe piaŃa liberă a muncii, domeniu 
deficitar în policile actuale de ocupare. Mecanismul actual în care sumele sunt 
colectate la bugetul de stat, fără a fi direcŃionate explicit către programe destinate 
persoanelor cu dizabilităŃi, lipseşte sistemul de suport de resurse importante (aprox. 
183 milioane în 2012).  

5. Dezvoltarea de programe de ocupare a persoanelor cu dizabilităŃi pe piaŃa 
liberă a muncii. Un astfel de program ar trebui să fie gestionat la nivelul DGASPC 
şi să vizeze, deopotrivă, dezvoltarea competenŃelor profesionale, cât şi suportul 
necesar pentru ocuparea unui loc de muncă şi adaptarea acestuia la nevoile persoanei 
cu dizabilităŃi. Programul ar trebui să vizeze, într-o primă fază, instituŃiile publice 
care au responsabilitatea de a asigura cota de ocupare cu persoane cu dizabilităŃi.  

6. Încurajarea atelierelor protejate să asigure suport pentru integrarea pe 
piaŃa muncii libere a persoanelor cu dizabilităŃi. Sistemul unităŃilor protejate are o 
serie de dezavantaje, fapt care a determinat schimbarea radicală a politicilor de 
ocupare pentru persoanele cu dizabilităŃi în Ńări cu tradiŃie (SUA, Marea Britanie). 
Însă, în contextul în care România are o pondere foarte redusă a persoanelor cu 
dizabilităŃi integrate pe piaŃa muncii, este necesar ca acest sistem să se dezvolte. 
Limitarea dependenŃei persoanei cu dizabilităŃi de unitatea protejată poate fi 
realizată prin acordarea unor stimulente pentru unităŃile protejate care asigură 
programe de suport pentru dezvoltarea competenŃelor profesionale ale acestora şi 
încurajează sau susŃin integrarea pe piaŃa liberă a muncii.  

7. Creşterea ponderii persoanelor cu dizabilităŃi de la 30% la cota minimă  
de 50% prevăzută în regulamentul Comisiei Europene ar putea asigura creşterea 
ponderii persoanelor cu dizabilităŃi ocupate şi ar accentua misiunea unităŃilor protejate. 
Concomitent, sunt necesare măsuri suplimentare de suport pentru a compensa 
eventuala pierdere a competitivităŃii acestora.  
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L’IMPACT DE LA CRISE SUR LA VIE DES CHÔMEURS1  

IONELA VLASE 

et article est issu d’un rapport de recherche concernant 
l’impact de la crise actuelle sur la vie des chômeurs de longue 
durée. L’enquête a été menée entre août et septembre 2013 

dans plusieurs pays européens, dont la Roumanie a fait également partie.  
A partir des entretiens semi-dirigés sur un échantillon de 15 personnes 
choisies selon différents critères (sexe, milieu de résidence, âge et situation 
familiale), les résultats ont mis en évidence que la crise touche sans doute la 
Roumanie actuellement, même si ce fait est moins illustré par les chiffres. 
Cette réalité cachée, à dessein, ou faute de moyens méthodologiques pour 
saisir ces changements en temps réel, amène à, voire « légitime », un déficit 
de mesures de politiques sociales destinées à aider la population à risque de 
pauvreté accentué par cette crise. 

Mot-clefs: crise écnomique, chômage, qualité de vie, liens sociaux. 

INTRODUCTION 

Cette recherche se propose d’identifier surtout les effets de la crise sur la 
partie de la population censée être la plus exposée et vulnérable à la crise, à savoir, 
les chômeurs de longue durée sortis du milieu populaire. Le chômage est, sans doute, 
une des manifestations de la crise économique. Selon les données de l’Institut 
National de la Statistique, en Roumanie, le taux du chômage est monté de 4,1% en 
2006 à 7,9% en 2009, mais ces chiffres sont loin de déceler la réalité vécue des 
personnes sans emplois. 

Un exemple de la littérature récente dans le domaine tente aussi d’explorer 
l’impact de la baisse des revenus et du chômage, engendrés par la crise actuelle, sur 
le niveau de satisfaction/bonheur de certaines catégories de la population en 
Islande (Gudmundsdottir, 2013). Les résultats de ces recherches ne sont tout de 
même pas concluants. Gudmundsdottir (2013) montre que le bonheur des Islandais 
mesuré avant la crise (en 2007) était significativement et négativement influencé 
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par les difficultés de subvenir aux besoins, et positivement influencé par le statut 
marital (d’abord, ceux qui étaient mariées, suivies par ceux vivant en couple ou 
étant fiancés), la santé et la qualité des relations avec la famille et les amis, ainsi 
que par l’appartenance à la catégorie d’âge de 70 à 79 ans. Cependant, ces facteurs 
qui expliquaient 30% de la variation du bonheur en 2007, ne s’avèrent plus 
significatifs pour expliquer la détérioration du sentiment du bonheur deux ans plus 
tard. Seulement pour les catégories de personnes qui ont déclaré un score plus 
élevé du bonheur, trois facteurs sont restés signifiants (le statut marital, les 
difficultés financières et la qualité des relations sociales). L’auteur souligne, tout de 
même, que la direction et l’intensité de ces effets peuvent varier selon les pays, 
selon les normes culturelles, selon l’appartenance à une certaine catégorie sociale. 
En règle générale, le bien-être subjectif des personnes dont les moyens de vie sont 
plus modestes est le plus affecté par la crise et cette couche sociale semble de plus 
en plus épaisse aujourd’hui.  

Dans ce sens, les deux études de cas réalisées en Roumanie (les villes de 
Cluj-Napoca et de Focşani) essaient de montrer comment les ouvriers et employés 
roumains vivent les effets de la perte d’emploi et quel est le lien entre la péjoration 
de la qualité de vie (d’un point de vue objectif) et la réflexion qu’ils portent sur ces 
changements, ainsi que leur évaluation subjective et les sentiments qui accompagnent 
cette réflexion.  

SPÉCIFICITÉS NATIONALES 

LE CHÔMAGE DE LONGUE DURÉE est un phénomène moins étudié en 
Roumanie. Alors que le chômage de longue durée représente une partie réduite 
dans les statistiques, il doit être bien plus étendu que les chiffres le montrent. 
Plusieurs facteurs peuvent contribuer à cela, mais on pourrait mentionner parmi 
eux: le non-renouvellement de l’inscription auprès de l’Agence Nationale pour 
l’Emploi de la Force de Travail une fois l’échéance de la période d’indemnisation 
arrivée, et le manque de confiance des chômeurs dans la capacité de cette Agence 
de leur trouver un emploi correspondant à leur formation. L’étude du chômage 
pourrait révéler, tout de même, les multiples conséquences de la crise actuelle qui a 
fortement touché les pays européens. Concernant la structure du chômage en 
Roumanie, un rapport du Ministère du Travail, de la Famille et de la Protection 
Sociale (2012) montre que le chômage de longue durée (au-delà d’une année) 
représente 39,24% (soit 138 867 personnes) dans le total des chômeurs enregistrés 
auprès de l’Agence Nationale pour l’Emploi de la Force de Travail. Selon le niveau 
d’éducation, cette même source affirme que la grande majorité (environ trois 
quarts) des chômeurs est constituée par les personnes sans études ou ayant un 
niveau d’étude inférieur au lycée. Selon l’âge, la structure de la population 
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enregistrée au chômage en juin 2012 était la suivante: 19% des chômeurs sont 
jeunes (moins de 30 ans), 53% étaient âgés de 30 à 49 ans, et 28% avaient 50 ans 
ou plus. Concernant la distribution selon le genre, les femmes constituaient 44% 
des chômeurs en juin 2012, selon le même rapport. Cette observation peut aller de 
pair avec un constat largement véhiculée, selon lequel la crise actuelle touche 
davantage les hommes que les femmes, dû au fait que les domaines prépondérant 
masculinisé de travail sont les plus touchés (ex. finances, métiers du bâtiment, 
l’industrie des automobiles).  

 
Figure 1 

Le taux d’emploi selon le sexe en Roumanie 2000–2013 

 
Source: L’auteur selon les données de L’Institut National de Statistique https://statistici.insse.ro/ 
shop/?lang=en. 

DISPARITÉS RÉGIONALES DE DÉVELOPPEMENT ET VULNÉRABILITÉ 

FACE À LA CRISE  

Au-delà de ces données agrégées au niveau du pays, il est communément 
partagé qu’en Roumanie la crise n’a pas touché de la même manière ou avec la 
même intensité toutes les régions du pays. La structure territoriale de la Roumanie 
selon les huit régions (NUTS2), comprenant chacune entre trois et huit districts 
(NUTS3), établies en conformité avec le système EUROSTAT, montre de fortes 
variations au niveau de développement régional. Ainsi, après la région Bucarest-
Ilfov, la région Ouest du pays semble la plus développée, en termes de PIB per 
capita, à savoir 45,2% de la moyenne enregistrée en Europe en 2006, tandis que la 
situation opposée est enregistrée au Nord-Est du pays, où le PIB per capita était de 
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seulement 24,70% de la moyenne européenne (Goschin et al., 2010: 208). Ces 
auteurs attirent l’attention sur le fait que les inégalités de développement sont encore 
plus sévères au niveau des districts composant ces huit régions. Ainsi, la crise est 
censée affecter inégalement ces districts selon leur niveau de spécialisation dans 
certains domaines économiques, selon leurs structures sociales et selon leur 
orientation vers les activités d’exportation (Goschin et al., 2010: 208). Ainsi, certains 
districts, comme Galati (industrie de l’acier par Arcelor Mittal), ou Arges (industrie 
des automobiles – Dacia Renault) sont plus vulnérables à la crise globale actuelle, car 
leur économie est liée aux activités économiques mondiales. En même temps, ces 
district ont plus de potentiel de s’en remettre une fois que l’économie mondiale se 
redresse. A l’opposé se trouve les districts où prédominent les activités économiques 
traditionnelles, surtout basées sur l’agriculture. Ici la crise actuelle se juxtapose sur 
celle qui caractérisait déjà ces districts sous-développés, comme le soulignent 
Goschin et al. (2010). Selon ces auteurs, le district de Cluj se trouve parmi les plus 
touchés par la crise économique, notamment parce qu’il y a un grand niveau de 
dettes, un niveau élevé de la dépendance de l’export des produits économiques, ainsi 
qu’un partie étendue de la population occupée dans le secteur financier. On retrouve 
aussi bien d’entreprises étrangères qui y ont établi de filiales. Suite à la crise, 
certaines d’entre elles sont entre temps reparties en Asie ou ailleurs, comme le cas 
bien connu de Nokia qui a amené au licenciement 1 900 travailleurs. Toutefois, les 
personne licenciées ne se sont pas retrouvées sur les liste de L’Agence de L’Emploi 
de la Force de Travail, car selon un article de presse locale (Câmpan, 2013), une 
partie significative de ces personnes avaient un contrat de travail à durée déterminée 
et ne remplissaient pas les critères pour obtenir l’indemnisation au chômage et une 
autre partie a reçu des paiements compensatoires justement afin de maîtriser le taux 
du chômage. 

LA MIGRATION INTERNATIONALE ET LES ENVOIS DE FONDS DES 

ROUMAINS  

Il est connu qu’à partir du milieu des années 1990 la migration de travail des 
Roumains vers les pays européens (notamment vers l’Italie et l’Espagne) a pris un 
grand essor (Sandu, 2010; Vlase, 2013), ce qui a contribué, en grande partie, à ce 
taux réduit du chômage. En outre, les envois de fonds des trois millions de 
migrantes roumaines vers les familles restées au pays ont représenté une 
contribution importante à la réduction de la pauvreté (León-Ledesma et Piracha, 
2004; de Sousa et Duval, 2010). La Roumanie était classée parmi les 10 premiers 
pays du monde en ce qui concerne le volume des envois de fonds selon un rapport 
de la Banque Mondiale (2011). Toutefois, la crise qui a touché fortement les pays 
européens ces dernières années a laissé beaucoup de migrantes sans emploi et cela 
se reflète aussi dans la baisse des envois de fonds, à partir de 2009.  
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Figure 2 

Evolution des envois de fonds des migrantes vers la Roumanie (en millions $) 

 
Source: Réalisé par l’auteur à partir des données de la Banque Mondiale http://econ.worldbank.org/ 
WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:22759429~pagePK:64165
401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html. 

 
Afin de rendre compte des effets de la crise en Roumanie, il est donc 

nécessaire de considérer aussi ces aspects liés à la migration d’une partie 
importante de la population active. La migration a pénétré la vie socioéconomique 
de multiples façons et elle est intimement liée aux nombreux domaines de la 
qualité de vie (ex: santé, éducation, loisir, logement etc.) des familles ayant des 
membres travaillant à l’étranger.  

Ces aspects sont aussi pris en considération par les auteurs d’un ancien 
rapport de l’UNICEF Impacts of the international economic crisis in Romania 
2009–2010. Ses auteurs (Stănculescu et Marin, 2011: 33) montrent aussi que la 
crise a amené à la réduction de l’activité de certaines entreprises, au changement de 
leur statut (certaines sont devenues des entreprises familiales), voire même à la 
faillite de plusieurs d’entre elles. Ainsi, par rapport à l’année 2008, en 2009 on 
assiste pour la première fois à une situation où le nombre d’entreprises fermées 
dépasse le nombre de nouvelles entreprises mises en place. La baisse des salaires et 
le blocage des embauches dans les postes publics, ainsi que la diminution des 
dépenses dans le domaine de la protection sociale ont fortement contribué à la 
détérioration du niveau de vie en Roumanie. 

ASPECTS MÉTHODOLOGIQUES 

Cette enquête se propose de mettre en évidence les stratégies que les personnes 
sans-emploi mettent en œuvre pour affronter la crise économique actuelle. Il est sans 
doute connu que ces stratégies varient selon la composition de la famille et les ressources 
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dont la famille dispose, les bénéfices de l’Etat-providence et les besoins couverts 
par les dépenses publiques pour la protection sociale (très réduites, dans le cas de la 
Roumanie), le niveau d’insertion sociale (appartenance aux réseaux sociaux: amis, 
voisins, associations, organisations non-gouvernementales), et, aussi selon les possibilités 
liées à l’agency de l’acteur même. Les acteurs sociaux, en fonction de leur éducation, 
milieu social, âge, situation familiale, ont un certain pouvoir d’agir de manière à 
changer leur situation et à améliorer leur niveau de vie. Compte tenu de ces différences, 
il est, dès lors, intéressant de savoir quelles sont les stratégies des personnes du 
milieu populaire. Pour le but de la présente analyse, on a choisi de mener une 
enquête qualitative sur les personnes issues du milieu populaire. On a, dès lors, 
interviewé 15 personnes (7 femmes et 8 hommes) ayant des formations différentes: 
mécanicien, menuisier, cuisinier, électricien, grutier, peintre ou autres métiers du 
bâtiment, ainsi que vendeuse, assistante à domicile, métiers de garde et sécurité dans 
des institutions. Vu la difficulté de croiser simultanément trois critères (âge, genre 
et situation familiale), on a privilégié les deux premiers critères et on a porté une 
attention spéciale au troisième qui résultait souvent des deux autres. Cette distribution 
est représentée dans le Tableau 1 ci-après:  

Tableau 1 

Caractéristiques sociodémographiques des personnes interviewées  
en Roumanie en août – septembre 2013 

Sexe 
Age 

Hommes Femmes 
Total 

< 35ans 
CI_VN (seul, vit avec ses 
parents). 
MM_CL (marié, 3 enfants). 

PA_CL (35 divorcée, enfant chez le père). 
MT_CL (24, seule). 
LA_CL (32, seule, deux ans en Esp.). 

5 

36–50 ans 

PC_CL (46, seul). 
DT_VN (42, marié, une fille, 
retour d’Italie). 
TC_VN (seul, vit chez sa 
mère, retour d’Italie). 

MA_CL (48, divorcée). 
ML_CL (41, mariée, deux enfants). 

5 

> 50 ans 

CI_CL (59, marié, une fille 
adulte). 
DI_VN (51, divorcé, trois ans 
en Italie). 
FL_VN (52, marié, un fils de 
18 ans). 

FO_CL (53, mariée) 
VA_CL (55, divorcée, retour d’Esp., deux 
filles adultes) 

5 

Total 8 7 15 
Note: les codes sont attribués aux interviewées dans un souci de protéger leur identité. Les deux 
dernières majuscules indiquent l’endroit de l’interview, à savoir CL représente Cluj (ville de Cluj-
Napoca), et VN représente Vrancea (ville de Focşani). 

 
Un aspect qu’il faut mentionner, est la faible représentation des familles 

monoparentales dans cet «échantillon». Cette catégorie de famille n’est pas aussi 
large que dans les autres pays européens (notamment, l’Irlande, ou les pays du Nord) 



7 L’IMPACT DE LA CRISE SUR LA VIE DES CHÔMEURS 241 

et cela a imposé, donc, une première difficulté de tomber sur ces cas. Une deuxième 
contrainte dans la possibilité de sélection de ces cas vient du fait que, même si le 
divorce est à la hausse en Roumanie également ces dernières années, il est fort 
probable qu’il intervienne soit avant la naissance des enfants, soit lorsque les 
enfants sont plus grands, voire des jeunes adultes. Quand le divorce intervient 
lorsque les enfants sont plus jeunes, la garde d’enfants revient, d’habitude, au 
parent qui a plus de moyens d’entretenir les enfants. Comme on peut remarquer 
dans le Tableau 1, il y a effectivement des personnes divorcées, mais ces personnes 
n’ont actuellement pas d’enfants à charge. Dans le cas de PC_CL, un homme de 46 
ans divorcé après la naissance de la fille, avoue que la fille vit chez sa mère depuis 
le divorce et que la mère a suffisamment de moyens, n’ayant pas besoin de son 
aide. Il pense laisser à la fille sa maison en héritage quand elle sera adulte, mais 
n’apporte pas d’autre soutien matériel pour la fille. Les données issues de cette 
enquête ne permettent donc pas, au moins pour le cas de la Roumanie, de tirer des 
enseignements relatifs aux stratégies des familles monoparentales (parent seul avec 
enfants à charge) touchées par la crise.  

Un autre constat est lié à la définition du chômage de longue durée. Etant 
donné que les Roumaines s’inscrivent auprès du Pôle Emploi aussi longtemps 
qu’ils/elles bénéficient d’une indemnisation de chômage (à savoir: 6 mois, 9 mois 
ou 12 mois, selon la durée des contributions sociales liées à la participation au 
marché du travail), les chômeurs de plus longue date disparaissent, petit à petit, des 
registres. On a bien pris soin de respecter ce critère et, dans la majorité des cas, les 
personnes ont effectivement 12 mois ou plus de chômage, sauf dans deux cas où 
les personnes ont entre 6 et 12 mois de chômage.  

Par contre, un aspect qui sera discuté dans le cadre de cette étude de cas est 
celle qui relève de la situation des anciens migrants revenus au pays. 
L’émigration est un phénomène très étendu en Roumanie, touchant environ 15% de 
la population et on estime qu’un tiers des familles ont un membre à l’étranger. 
Souvent, ces personnes proviennent du milieu populaire, donc il y a beaucoup de 
chances de rencontrer de tels chômeurs avec expérience de migration de travail, 
revenus en Roumanie pour s’y installer définitivement (du moins, c’est ce qu’ils 
pensent au moment du retour). Cinq personnes parmi nos interviewés ont migré en 
Espagne, Italie ou Allemagne à un moment de leur vie. Pour ces personnes on 
remarque aussi des stratégies d’affronter la crise d’une manière différente par 
rapport aux autres. L’expérience à l’étranger a permis l’accumulation d’un capital 
social, culturel et aussi financier. Ils évaluent leur situation aussi en rapport avec la 
situation des autres pays et ils sont plus critiques quant au manque de stratégie 
politique de l’Etat roumain devant cette crise. Pour certains d’entre eux, la 
possibilité de migrer à nouveau dans le cas de la péjoration des conditions sur le 
marché économique local s’avère aussi comme une stratégie de résister à la crise.  

Quant aux modalités de sélection des personnes interviewées, nous avons 
utilisées différentes manières pour atteindre une grande diversité des personnes 
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ciblées: les annonces placées dans le journal local par les personnes à la recherche 
d’emploi, le contact avec le Pôle Emploi (AJOFM – Agentia Judeteana pentru 
Ocuparea Fortei de Munca), entretiens avec professeurs qui donnent des cours de 
formation aux adultes sans emploi, boule de neige, liste des personnes à qui la 
mairie distribue des aliments (les chômeurs en font une catégorie importante de 
bénéficiaires), contacts et interviews avec des représentants des organisations non-
gouvernementales qui travaillent avec des groupes de personnes sans-emploi. Dans 
quelques cas, il nous a été possible d’obtenir l’interview à la maison des personnes 
interviewées, mais dans d’autres cas on a dû interviewer le «cas» à la maison de la 
personne qui nous a établi le contact, dans une salle du centre de formation pour les 
adultes, ou dans un parc, par souci que la personne va nous refuser (ce qui nous est, 
d’ailleurs, arrivé dans quelques situations). Comme on a dû trouver et interviewer 
les personnes sur un laps de temps assez court, on n’a pas eu l’occasion de créer 
des situations de connaissance réciproque suffisamment proche pour être accepté à 
la maison, même si on connaît les avantages méthodologiques d’une telle situation 
d’interview. Lorsque les personnes étaient trouvées par la boule de neige il était 
plus simple d’être accepté à la maison, grâce au rapport de confiance qui existait 
entre les personnes. Néanmoins, les chômeurs sont souvent en situation d’isolement 
et de rupture des liens sociaux (Paugam, 2006), ce qui a posé des difficultés de 
recours à cette technique de boule de neige, justement parce que les gens ont peu 
de contacts, voire plus du tout, avec les autres. Dans les cas où l’interview ne s’est 
pas déroulé à la maison de l’interviewé, on a posé des questions sur l’état du 
logement, pour compléter les informations relatives aux conditions de vie. 

Une dernière remarque porte sur le choix des deux villes pour la réalisation 
de cette enquête qualitative. Etant donné que la Roumanie enregistre officiellement 
le plus bas taux de chômage dans l’Union Européenne et, compte tenu que le 
chômage rural y est presque inexistant (les régions rurales roumaines ne sont 
d’ailleurs pas connecté à l’économie mondiale de façon à être directement touchées 
par cette crise), il nous a paru opportun de s’arrêter sur deux villes (Cluj-Napoca: 
320 000 habitants et Focşani: 70 000 habitants) afin de pouvoir vérifier les 
hypothèses suggérées. Ces deux villes sont situées dans deux régions différentes 
(Ouest – région plus développée, respectivement Est du pays).  

LES DONNÉES DE TERRAIN 

Pour un des hommes interviewés, le travail représente sa deuxième vie. Le 
travail est important! Être en bonne santé et travailler, ça … c’est la deuxième vie! 
(CI_CL, homme, 59 ans, Cluj Napoca, p. 224). 

La place qu’occupe sa famille, surtout sa fille, pour laquelle il semble avoir 
investi beaucoup durant ces années de travail, est plus importante. Le travail 
semble le moyen par lequel cet investissement dans la réussite de sa fille unique a 
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été possible. A son tour, la fille en est consciente et se sent responsable envers le 
sort de ses parents. L’hypothèse du loan repayment2 peut trouver une certaine 
application dans ce cas. Elle paye les mensualités à la banque pour rendre l’argent 
emprunté par son père afin de s’acheter une voiture. La mobilité intergénérationnelle 
ascendante est aussi un résultat de l’investissement dans l’éducation de sa fille. Le 
fait que la fille a les moyens de payer ces mensualités, alors qu’elle a aussi trois 
enfants, peut être considéré un indicateur de l’appartenance à une catégorie 
socioprofessionnelle supérieure à ses parents. La solidarité est tout de même 
limitée aux échanges familiales pour cet interviewé. Il n’y a que peu, voire pas, de 
contacts avec les trois sœurs de sa femme dont il parle durant l’interview en tant 
que seuls parents. On peut effectivement déceler un certain repli sur la famille dans 
cet entretien. Sa femme, qui semble tout de même „moins soucieuse” par rapport à 
sa propre situation de chômeur (comme il apparaît à travers les mots de 
l’interviewé), sa fille et ses trois petits-fils forment le noyau de cette solidarité 
familiale. C’est, d’ailleurs, très rare que la solidarité s’étend au-delà des liens de 
parenté ou, dans certains cas, de voisinage et amitié: 

The social networks of relatives, friends and neighbours have represented the 
most important safety net for most people, only small proportions of population 
asking support from institutions, be it governmental or nongovernmental 
(Stănculescu and Marin, 2011: 50). 

Pour CI_CL, à part des participations sporadiques aux jeux d’échecs avec 
quelques vieux du quartier, la communauté n’apparaît pas comme un acteur, à 
travers cet entretien. Seulement l’église a une certaine importance dans sa 
situation de vie actuelle. Il va à l’église, mais il n’en parle pas aux autres 
participants qu’il y rencontre spontanément. L’appartement aussi (en bon état, 
dans un immeuble qui a été refait et dispose d’isolation thermique) révèle 
certains aspects de sa croyance (une grande croix à la cuisine, un livre de prières 
sur la table). Cependant, sa participation aux services de l’église ne relève pas 
d’une stratégie de renforcement des liens de participation élective, ou 
d’appartenance au groupe de croyants, mais c’est plutôt en acte solitaire, de 
recherche de l’aide divine. D’ailleurs, il n’a pas parlé de son statut de chômeur à 
personne en dehors de sa famille. En même temps, il avoue que cette situation l’a 
rendu fragile psychiquement aussi, qu’il a traversé une déprime dont il n’en était 
pas conscient au départ. Ce qui le protège, en quelque sorte, c’est le fait qu’il 
essaie de justifier cette étape de sa vie comme une transition vers la retraite. De 
plus, le fait d’avoir contribuer 42 ans au fonds de pensions légitime cette 
                                                 

2 Cette hypothèse est largement utilisée dans les études portant sur les envois de fonds par les 
migrants vers les familles restées aux pays. Certains auteurs trouvent que les migrants plus qualifiés 
envoient plus souvent et de plus grands montants non seulement parce qu’ils gagnent mieux que les 
autres, mais aussi parce qu’ils sont tenus responsables par le code moral de la société d’origine, selon 
lequel il faut être reconnaissants à ses parents qui ont investi dans l’éducation. 
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justification. Pour mieux comprendre le rapport entre la catégorie d’âge et le vécu 
du chômage, il faut, peut-être, ajouter que les Roumaines âgées de plus de 50 ans 
ont vécu du moins 17 ans de leur vie active durant le communisme lorsque le 
travail était considéré plutôt une obligation qu’un droit. Durant l’ancien régime, 
le chômage n’existait pas car toute personne qui sortait d’une école était 
directement placée dans une des entreprises étatiques. Ces personnes ont aussi 
continué de travailler quelques années après la chute du communisme, car toutes 
les entreprises étatiques n’ont pas fait, tout de suite, faillite. Il est donc fort 
probable que ces personnes aient contribué la durée minimale pour avoir droit à 
une pension de retraite. Selon le seuil de sortie à la retraite (qui varie selon les 
pays pris en considération et qui semble être plus bas dans le cas de la Roumanie) 
et compte tenu du vécu politique des Roumaines, la perception sur l’impact du 
chômage peut être considérée aussi sous cet angle-là. Cette étape du chômage est, 
tout de même, dévalorisante aux yeux de CI_CL, cet homme de 59 ans, car il 
avoue qu’il a de la peine à se rendre tous les mois au Pôle Emploi pour signer son 
carnet afin de recevoir l’indemnisation de chômage. Durant sa vie il s’est 
confronté une seule fois au chômage avant, mais il a choisi de partir en 
Allemagne à cette époque-là, ce qui ne serait plus possible à son âge. A part cette 
indemnisation du chômage, il n’a jamais cherché ailleurs une autre aide, mais a 
essayé de s’en sortir avec les épargnes. Sa fille a aussi contribué, en partie. Les 
associations ou organisations non-gouvernementales dans ce domaine sont peu 
développées et, de plus, chercher de l’aide est souvent synonyme de la mendicité 
car, dit-il: C’est dur. Nous sommes habitués à travailler, à avoir ce qu’il nous 
faut, à ne pas aller mendier (CI_CL, homme, 59 ans, Cluj-Napoca, p. 224). 

A cette idée contribue aussi mass-média et les politiciens qui portent un 
jugement sur les bénéficiaires de différents types d’aide sociale. Bien qu’en 
Roumanie les dépenses pour la protection sociale soient les plus modestes parmi 
les pays de l’UE (environ 17% de PIB, contre 30% la moyenne européenne), la 
presse écrite et les débats politiques font croire le contraire en affirmant qu’on est 
„un pays de gens socialement assistés“, ou comme écrivait les auteurs du rapport  

Du côté des autorités locales, maires, maire adjoints, et professionnels du 
social mentionnaient que durant la crise la demande pour le revenu minimum 
garanti et pour la cantine sociale se sont multiplies et se maintiennent 
élevées même pendant les saisons où d’habitude il y avait moins de demandes 
(printemps et été). Cependant, la réponse principale des institutions combine 
le discours public sur les «Pauvres non méritants qui trichent le système» 
avec le contrôles administratifs afin de réduire le nombre de bénéficiaires et 
avec la réduction ou le retard des paiements à cause du budget insuffisant 
(Stănculescu and Marin, 2011: 68, traduit de l’anglais). 

Cela a amené à un sentiment de culpabilité chez les plus démunis qui en ont 
besoin. La Roumanie, à côté des autres pays de l’Est de l’Europe, est considérée, 
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de ce point de vue, un Etat-providence minimaliste ou en train de développement, 
dont les services sociaux sont très marginaux (Kuitto, 2011: 359). 

Du point de vue de la situation vécue du chômage, les propos de cet homme 
montrent que la société continue d’attribuer des rôles traditionnels aux femmes et 
aux hommes, car dit-il à l’égard de sa femme qui est actuellement sans emploi 
(mais qui pourrait commencer à travailler sous peu): Elle est moins soucieuse que 
moi (entretiens, p. 221). Sa femme n’a pas traversé de déprime, d’après cet 
interviewé. Cela peut être dû au fait que l’homme qui perd son travail remet en 
question son identité masculine3 et parce qu’après tant d’années de travail il se sent 
dépaysé, alors que la femme, qui a toujours assumé la double charge (travail payé 
et travail domestique), même après le licenciement, continue d’assumer l’autre 
travail, domestique: Ma femme allait et courrait partout; mais je n’ai pas pu. 
(CI_CL, homme, 59 ans, Cluj Napoca, p. 223). Cette idée est retrouvée aussi dans 
le rapport UNICEF sur les effets de la crise en Roumanie: 

Les hommes et les femmes partagent le travail rémunéré et les femmes ont en 
charge le travail domestique non-rémunéré. Cela est le modèle prédominant 
d’allocation du travail à l’intérieur du ménage. Cela reste vrai aussi pour les 
ménages où les hommes perdent leurs emplois ou souffrent une réduction de 
leur taux d’emploi, alors que leurs femmes continuent de travailler à plein 
temps. Préparer les repas, faire la lessive, le repassage et, surtout, prendre 
soin des enfants sont simplement woman’s job, indépendamment de comment 
le travail rémunéré est partagé (Stănculescu and Marin, 2011: 50, traduit de 
l’anglais). 

Parfois, la situation familiale (enfants malades, responsabilité morale de prendre 
soin des parents et/ou des enfants) peut engendrer une mobilité professionnelle 
descendante pour les femmes, comme dans le cas de MA_CL, une femme âgée de 
48 ans, ancienne économiste, ayant fait des études supérieures. Après plusieurs 
postes dans le domaine occupés dans différentes institutions publiques, la femme 
est contrainte à prendre soin de sa fille gravement malade qui allait décéder une 
année plus tard. Elle est devenue, donc, assistante à domicile, payée par le budget 
de la mairie, mais après la mort de sa fille, elle perd son emploi et, en plus, se 
sépare aussi de son mari. Sa seule ressource actuelle est la pension de retraite de sa 
mère, avec laquelle elle continue de vivre. Actuellement elle n’espère plus retrouver 
une place de travail comme économiste, mais cherche plutôt dans le domaine des 
soins. C’est dans cette idée qu’elle a commencé un cours de formation de masseuse 
au Centre Régional pour la Formation des Adultes. Elle n’est pas très confiante de 
ses chances de réussite, car malgré le fait qu’elle recherche activement par 
AJOFM, par les sites internet, par les connaissances, elle n’a tout de même pas 

                                                 
3 Celle de principal breadwinner, d’après les attentes qu’on a de l’homme, même dans les 

milieux urbains. 
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reçu d’offre de travail. Les cours de formation proposés par AJOFM, aussi 
variés qu’ils soient, n’apparaissent pas, dans les récits des chômeurs, comme une 
stratégie de multiplier les chances d’embauche des chômeurs. Les employeurs 
doivent payer des taux élevés de taxes et préfèrent, dès lors, chercher surtout des 
jeunes sans contraintes familiales, pour les payer en tant que stagiaires. Les gens 
passés de 35 ans pensent qu’ils n’ont plus de chance de retrouver un emploi, dans 
le contexte présent. Le sens qu’elle donne au travail est ainsi résumé: un moyen 
pour subvenir aux nécessités de vie (MA_CL, femme, 48 ans, Cluj-Napoca, p. 329). 
Compte tenu de la tragédie dans sa famille, l’importance du travail est relativisée. 
Il est difficile de cerner dans quelle mesure le manque d’emploi peut avoir un effet 
sur la santé et le moral, car ses problèmes actuels d’anxiété doivent être aussi 
compris à la lumière de son histoire familiale (décès de sa fille, séparation de son 
mari). Le seul soutien reste sa mère, mais elle avoue qu’elle essaie de ne pas être 
un gros fardeau (p. 324, entretiens) et, donc, elle limite ses attentes à la satisfaction 
des besoins primaires (sécurité, logement, nourriture).  

En revanche, l’attitude de PC_CL, l’homme de 48 ans, ayant une expérience 
de vie proche de cette femme (sa conjointe est décédée d’un cancer, sa fille issue 
d’un mariage précoce est entretenue seulement par sa mère), est complétement 
différente. Il avoue que ses parents lui offrent tout le soutien matériel (mais non 
seulement), sans qu’il se sente responsable envers eux, car dit-il:  

Maintenant ils ont 76 ans, ils peuvent à n’importe quel moment… (décéder, 
ajouté par l’intervieweur)... qu’est-ce qu’ils peuvent donc faire de cet argent? 
Le garder sous le matelas? Et de toute façon je ne leur demande pas autant pour 
qu’ils puisent dans leurs épargnes. Je ne leur demande pas de montants…. 
Seulement s’il me manque vraiment, si j’ai besoin de 50 lei. Ah, bon, ils m’aident 
avec les dépenses, donc les deux, ils contribuent et paient les charges de mon 
appartement. Voilà, toutes les charges ce sont eux qui les règlent entièrement 
(extrait d’interview avec PC_CL, homme de 48 ans de Cluj-Napoca, divorcé, 
en chômage depuis un an, formation mécanicien, actuellement en train de 
finir la formation gratuite d’utilisation de l’ordinateur, p. 374). 

La solidarité familiale est donc différemment interprétée par les interviewés, 
selon le genre. Les normes sociales rendent les filles plus responsables envers leurs 
parents, alors que les garçons sont poussés à devenir indépendants à tout prix. Dans 
le cas de PC_CL, sa mère vend son grand appartement de quatre pièces pour en 
acheter deux plus petits (un deux pièces pour elle et un appartement d’une chambre 
pour son fils). Depuis que le fils n’a plus de travail, les parents, divorcés aussi, ayant 
chacun une pension de retraite, contribuent ensemble au règlement des factures de 
leur fils. Par contre, les parents ne demandent rien en échange, selon les déclarations 
de l’interviewé: Non, ils sont en forme. Ils ne me demandent pas de les aider. Je vais 
juste comme ça pour leur rendre visite. Ils me demandent aussi de venir, tantôt l’un, 
tantôt l’autre (PC_CL, homme de 48 ans de Cluj-Napoca, p. 379). 
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Souvent, la solidarité s’arrête au niveau de la famille pour la plupart des 
interviewées. Dans de rares cas, les personnes obtiennent de l’aide en dehors du 
réseau familial. L’église est mentionnée en tant que source d’aide, morale 
notamment et, parfois, matérielle. Les aliments (sucre, huile, farine, tomates en 
boîtes, riz) de la part de l’Union Européenne sont distribués, en général, deux fois 
par années et les chômeurs constituent une catégorie de bénéficiaires importante. 
L’aide alimentaire de l’UE n’est pas forcément perçue comme un moyen qui ait 
beaucoup de poids dans le soulagement de cette situation de précarité, mais faute 
d’autres alternatives de la part de l’Etat providence, les chômeurs y font référence 
pour marquer sa présence. Il y a aussi des avis critiques par rapport au contenu de 
cette aide: 

Si, j’ai pris, mais je les ai donné à mes parents... je ne mange pas de ce riz, je 
mange mais pas ce riz. Qu’est-ce qu’il y avait d’autre? La farine blanche je 
ne mange pas. Huile raffinée, sucre raffiné je ne mange pas. Depuis que ma 
copine est morte j’ai lu certains livres [OPERATOR: ah, vous lisez sur...] 
oui, oui, la nourriture et le rapport avec le groupe sanguin. Et là c’était dit 
que si on a des problèmes de santé ou si on n’en a pas et on n’en veut pas 
avoir, il faut d’abord enlever le sucre raffiné, enlever ‘huile raffinée, la 
farine – ce qui est de pire dans le maïs (voir PC_CL, p. 379). 

Dans un contexte où la solidarité et les échanges se passent plutôt dans la 
famille, les ressources sont rarement suffisantes pour soutenir un niveau de vie de 
base (sécurité du logis, nourriture, chauffage). L’appel au travail au noir apparaît 
comme une stratégie de résister à la péjoration des conditions de vie. Tant les 
femmes que les hommes font référence à ce travail caché pour s’en sortir: 

– Et comment faites-vous pour vous en sortir? [F.O.: Comment?] Comment 
avez-vous survécu? 
– Je vais vous le dire. Sur le marché noir, je travaille comme domestique: je 
fais du nettoyage, je donne de leçons d’anglais et d’allemand en privé, j’ai 
fait pédicure, manucure, massage, tout ce que vous voulez. Je suis restée 
debout (FO_CL, femme de 53 ans, marié, de Cluj, p. 303). 

Dans d’autres cas, le travail informel dans les autres pays européens est 
comparé à celui qu’on trouve en Roumanie. C’est le cas de VA_CL, une femme de 
55 ans de Cluj-Napoca qui est revenue d’Espagne en 2007 pour s’occuper de ses 
parents malades. Elle n’a pas sa propre maison car, suite au divorce, la maison 
qu’elle avait avec son mari a été partagée et le montant d’argent qui lui revenait a 
été donné à sa fille pour s’acheter un terrain et bâtir une maison. Ses épargnes 
accumulées en Espagne ont été aussi utilisées pour aider ses filles à construire 
chacune leur maison. Elle a travaillé en Roumanie durant 18 ans avec contrat et 
aimerait reprendre un travail pour continuer de payer ses contributions de sorte 
qu’elle ait une pension de retraite à 60 ans. Toutefois, sa mère a besoin d’une 
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assistante à domicile et ses filles ont également besoin de ses services de garde de 
leurs enfants. Elle habite donc chez sa mère qui a toute de même une pension        
(1 000 lei, soit environ 230 euro) et prend soin d’elle contre logis et nourriture. Elle 
garde aussi ses petits-enfants et elle reçoit, en échange, de l’argent juste pour une 
cigarette ou pour un jus. Comparée à cela, ce qu’elle gagnait en Espagne était bien 
plus important: 

Et je venais de trouver une telle famille (en Espagne), qui voulait me prendre 
comme domestique. Ils se bougeaient très lentement. Ils ne pouvaient pas 
faire leurs propres achats ou le ménage. Donc je pouvais faire le même 
travail payé 1500 euro par mois, mais que je fais ici gratuitement, Et en plus 
j’étais libre de samedi après-midi jusqu’à dimanche soir. Car leurs enfants 
venaient (VA_CL, femme de 55 ans, ancienne caissière, a migré en Espagne 
plusieurs fois entre 2002 et 2007, p. 431). 

A part le niveau de rémunération, le loisir était pour cette femme aussi 
important et elle avoue qu’elle se sent marginalisée, en dehors de la société, car n’a 
plus de temps privé pour soi-même, ni les moyens de sortir et profiter comme 
avant: 

Je me suis rendue à la réunion de 35 ans après le lycée, malgré le fait que 
c’était le samedi et ma fille s’est fâchée car je devais garder son enfant. Je 
me suis dit que je les ais lassé profiter de moi et il ne fallait pas. Parce que 
ma fille cadette a recommencé le travail après un an de congé maternité (en 
Roumanie on a le droit de rester au congé mat jusqu’à deux ans) parce qu’ils 
avaient besoin d’argent. Et alors la fille aînée était jalouse car si je gardais 
le petit de la cadette durant la semaine, il fallait que je garde le sien au 
moins durant le week-end pour qu’ils puissent sortir sur une terrasse ou je ne 
sais pas quoi. J’ai été d’accord de faire ça pendant l’hiver quand il faisait 
froid, mais je ne suis pas d’accord pendant l’été quand il fait chaud et je 
peux aussi profiter pour aller dehors, en excursion ou ailleurs. Je dois 
toujours prendre les enfants avec moi (VA_CL, femme de 55 ans, p. 427). 

La privation de loisir n’est pas juste vécue comme une frustration qui 
empêche de se détendre et de se ressources pour affronter les difficultés de la vie, 
mais elle entraîne souvent aussi un affaiblissement des liens sociaux, conduisant 
vers l’isolement, l’exclusion et le manque de reconnaissance par la société: 

– OPERATOR: Aviz-vous eu des moments où vous vous sentez déprimée ou 
triste ? [min 18:51] 
– VA_CL: J’ai eu des moments comme ça, parce qu’à un moment donné, 
quand tu es fatiguée, quand tu n’en peux plus, lorsque tu vois que tu vis aux 
limites, que tu ne peux rien demander ni à l’un, ni à l’autre car tu vois que 
chacun essaie de se débrouiller pour soi-même, alors tu te sens démuni, exclu 
par la société (VA_CL, femme de 55 ans, divorcée, Cluj-Napoca, p. 423). 
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Pour les personnes vivant en couple, le repli sur la famille et le soutien 
mutuel des conjoints semble le seul moyen de lutter contre la déprime. Souvent, la 
femme est considérée plus habile à fournir ce soutien, à aider, à parler des 
problèmes, voire à encourager son époux dans des moments forts difficiles: 

F.O.: Je l’ai soutenu, mais je l’ai aussi mobilisé, poussé: « Mon cher, si tu ne 
trouves pas ici, on ira là-bas. On frappe à la porte ! » Je marche tellement 
que j’ai les pieds qui gonflent, mais je vais réussir. Et j’ai réussi. J’ai 
continué. Il n’y a pas de nourriture, on en aura alors. Il y en aura, je vais te 
montrer qu’il y en aura. Donc, il faut. Et alors je m’y mets, «C’est comme 
cela que je te veux”. Bouges, vas-y, il faut!». 
OPERATOR: Et ça marche? 
– F.O.: Oui, ça a été. Il n’a pas réagi avec de la force, non. Il y a eu des 
moments de démora…, par de moral bas, de chutes, car je ne lui ai pas 
permis. Je vais te montrer que demain ce sera possible, tu le verras. Demain 
c’est aussi un jour. Et cela va aller (FO_CL, femme de 53 ans, marié, de 
Cluj-Napoca, p. 305). 

Pour s’en sortir, les personnes interviewées s’appuient notamment sur leurs 
propres capacités et ressources physiques. Les liens forts, tels qu’ils sont théorisés 
par Granovetter (1973), ont peu de poids dans le changement du statut de chômeur. 
Les personnes proches, qui font partie de la famille, offrent le soutien moral, mais 
ne suffisent pas pour sortir de ce statut économique précaire. Le réseau social 
élargi, les liens faibles (Granovetter, 1973) sont essentiels dans la recherche de 
travail, surtout dans un environnement économique où les contacts personnels 
valent plus que les diplômes ou les qualifications professionnelles, comme 
observait un interviewé: Je n’ai jamais réussi autrement et ce que j’entends c’est 
aussi ça, tout le monde trouve (du travail) par ses connaissances. Sauf, peut-être, 
les génies (PC_CL, homme âgé de 46 ans, divorcé, p. 368). Toutefois, les 
personnes interviewées manquent de contacts sociaux, souvent à cause de cet 
isolement dû au manque des moyens pour sortir ou à la honte de sortir, parfois. Il 
est donc difficile de démêler les causes des effets, car la situation au plan de la 
qualité de vie est vraisemblablement celle du cumul des privations et des 
handicaps. À cela se rajoute aussi la faible confiance dans les institutions à 
laquelle la notoriété de la corruption semble jouer un rôle important: 

VA_CL: dans les banques, non. Non, je ne leur fais pas confiance. C’est –  
à dire je fais 100% confiance juste à ces deux personnes (note: le président  
et le maire de Cluj-Napoca, ancien Premier Ministre). C’est tout. Le reste... 
Je crois qu’il y a partout de la corruption. J’ai appris à mettre le pire devant. 
Et c’est peut-être pour ça que je ne fais pas confiance. Comment dire, je fais 
aussi confiance aux gens, mais j’ai... c’est-à-dire je leur fais confiance, mais 
toujours avec certaines réserves [rit]. Je ne suis pas comme j’étais autrefois. 
J’étais très ouverte avec tout le monde et tous pouvaient se moquer de moi.  
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Il m’est arrivé une fois... Et comment vous dire, je ne fais pas confiance aux 
banques parce que ces banques elles changent les règles, elles volent plus 
qu’elles donnent de l’aide aux gens. L’église non plus…(note: elle ne lui fait 
pas confiance) on construit des églises avec l’argent du peuple, mais on ne 
construit pas de maisons pour les démunis, ou des homes, comme il y en a à 
l’étranger (VA_CL, femme de 55 ans, divorcée, Cluj-Napoca, pp. 429–430). 

Compte tenu de ces lignes, les gens n’ont pas vraiment l’espoir que les 
choses vont s’arranger ni au plan personnel, ni au niveau du pays. Ces deux plans 
sont souvent entremêlés, car il n’y a pas de moyens pour construire un futur 
personnel satisfaisant dans un pays où il y a beaucoup de corruption et de méfiance 
à l’égard des élus. Pour ceux qui sont passés de 50 ans, c’est surtout l’attente pour 
une pension de retraite qui prime. Pour ceux qui sont plus jeunes, la possibilité de 
quitter le pays est parfois considérée, surtout s’ils ont eu une telle expérience de 
migration avant. 

Quant à la ville de Focşani, cette ville a été fortement touchée par les 
transformations socioéconomiques durant la transition. Toute les anciennes entreprises 
étatiques industrielles mises en place par Ceausescu on fait faillite jusqu’au milieu 
des années 1990. C’est la principale cause qui a poussé beaucoup de personnes à 
chercher du travail en Italie ou ailleurs. La ville connaît la plus forte baisse de la 
population, ayant perdu environ 28% de sa population entre 2002 et 2012 (selon le 
dernier Recensement National de la Population) et comptant actuellement autour de 
70 000 habitants. Le principal domaine d’activité économique qui s’est développée 
durant les dernières années est celui des textiles. Plusieurs entrepreneurs nationaux 
et internationaux y ont ouvert des sociétés qui engagent notamment des femmes. 
Dans ce sens, comme constatait un interviewé un peu intrigué par cette situation:  

Ils (note: les employeurs) recherchent des jeunes pour les payer seulement 
600 lei par mois. Ils disent qu’ils leur assurent la formation, mais en fait, 
non, c’est pour les payer rien du tout et les travailler à folie, mais les gens en 
disent rien parce que ce sont des jeunes, sans famille, et ils ont juste besoin 
d’argent pour s’acheter des jeans et non pas pour entretenir une famille. En 
fin de compte, c’est l’homme qui tient la famille, car c’est comme ça que 
c’est normal. Mais à Focşani ce sont les femmes qui entretiennent la famille. 
[…] Parce que ce sont que des entreprises de textiles. […] Si à Focşani on 
fermait les entreprises de textiles, cette ville serait morte (DT_VN, homme 
âgé de 42 ans, marié, une fille, travailleur irrégulier, ancien migrant revenu 
d’Italie en 2006 qui hésite à quitter définitivement le pays, p. 275). 

Cet homme n’arrive plus à s’insérer économiquement sur le marché du 
travail après son retour parce qu’il est considéré âgé à 36 ans. Il ouvre, alors, une 
société à responsabilité limitée dans le domaine du bâtiment, mais il l’a ferme six 
mois plus tard faute de pouvoir gagner assez d’argent pour payer ses employés et 



17 L’IMPACT DE LA CRISE SUR LA VIE DES CHÔMEURS 251 

les contributions sociales à l’Etat. Il continue depuis à travailler au noir dans ce 
domaine et semble gérer la situation tant bien que mal: 

Puis-je vous dire une chose? Ici n’ont pas … cette crise dépend aussi, pour 
certains, de la chance qu’ils ont. J’ai bien d’amis qui pendant cette crise ont 
fait faillite, sont partis et ont laissé des dettes derrière eux et, … mais je peux 
me considérer chanceux, c’est-à-dire qu’au moment où je pensais qu’il n’y a 
plus d’espoir et on était en train de préparer nos bagages pour partir, sur le 
point d’emprunter de l’argent, car il te faut de l’argent pour t’installer dans 
un autre pays, pour louer une maison et payer trois mois de garantie, on a 
besoin de l’argent donc… c’est juste à ce moment-là que le téléphone sonnait 
«est-ce que vous voulez ce travail?» Donc pendant tout ce temps je n’ai été ni 
très haut, ni dans le fossé: j’ai été juste au bord du fossé, juste au bord- là, 
toujours près d’y tomber… (DT_VN, p. 271). 

La crise a eu un grand impact sur ses possibilités de trouver de travail, car 
beaucoup de gens pour lesquels il travaillait habituellement ont arrêté de construire: 

OPERATOR c’est à ce moment-là (l’an 2009) que vous avez senti que la 
crise commence… 
DT_VN oui, voilà! Car en décembre 2008 j’avais déjà 4 travaux envisagés 
pour 2009 et tous les 4 ont été annulés. Personne ne m’a plus appelé, 
personne n’a voulu continuer. Ils ont bloqué tout simplement, car l’argent il 
y avait, je crois, mais ils ont eu peur et ils ont bloqué les projets de 
construction (DT_VN, p. 269). 

Cet impact de la crise est ressenti notamment dans certains des postes 
budgétaires: l’impossibilité de passer des vacances avec la famille (comme il avait 
l’habitude avant la crise), l’attention payée aux coûts de la nourriture (sélectionner 
en fonction du meilleur prix ce qui se ressent aussi sur la santé, car la qualité de la 
nourriture est alors douteuse), et les changements intervenus dans le loisir et les 
relations sociales: 

DT_VN: On fait très attention aux dépenses pour mettre un peu de côté. On 
ne sort plus comme autrefois, on ne se voit plus, on ne se permet plus d’aller 
au restaurant, on ne se permet plusieurs choses. La femme de DT_VN: mais 
on ne va même plus chez des amis. Avant on les invitait chez moi, ou on était 
invité chez l’autre, et ainsi de suite. On se voyait trois familles tous les week-
ends, mais maintenant… DT_VN: oui, voilà, on jouait aux cartes, on faisait 
des grillades, mais maintenant c’est fini avec tout ça. La femme de DT_VN: 
maintenant on se voit deux fois par année tout au plus. Tu te replies sur la 
famille car tu n’as plus d’argent. Tu as l’impression que tu dépenses plus et 
l’autre moins … et c’est coûteux d’inviter quelqu’un. DT_VN: voilà! On ne 
t’invite plus car il faut servir quelque chose à manger et les gens n’en ont 
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pas. Ou tu as honte d’y aller. Tu préfères les appeler au téléphone. On s’est 
fait des abonnements de téléphone (rit ironiquement) et on s’appelle: 
«qu’est-ce que tu as mangé, comment as-tu passé le week-end?» (entretiens, 
p. 276). 

Tout de même, l’interviewé est préoccupé par le futur de sa fille de 12 ans. 
Tant lui que aussi sa femme aimeraient bien repartir à l’étranger, en Angleterre, au 
lieu de voir cette situation de vie s’empirer. C’est décision doit être prise assez 
rapidement car il pense qu’à son âge c’est déjà très difficile de retrouver un emploi 
et de gagner sa vie. Au cas où ils partaient, cette fois ce serait pour toujours. Il 
pense que cette décision c’est plutôt lui qui doit la prendre, car prendre des 
décisions c’est lié à la masculinité:  

OPERATOR qu’est-ce que votre famille pense de cette idée de repartir à 
l’étranger? 
DT_VN dans cette famille c’est moi qui chante cocorico (ma note: expression 
pour affirmer sa masculinité, souvent employée en Roumanie: être le coq = 
être chef de famille). Quand j’ai dit: «allez, en route», c’est ainsi alors. La 
femme: mais s’il me disait «en route!», je partirais à l’instant même, car je 
ne suis même pas revenue d’Italie … (entretiens, p. 279). 

De ce qui a été présenté nous pouvons résumer quelques stratégies de 
résistance à la crise. Premièrement, lorsque les gens se confrontent avec la 
réduction des revenus et/ ou la perte de leur emploi, ils ont tendance à réduire les 
dépenses et la consommation. Cette stratégie a été aussi repérée en Roumanie par 
Stănculescu et Marin (2011: 72–3). C’est très rare de trouver parmi ce groupe de 
personnes interviewées la stratégie alternative (compensation de la baisse des 
revenus par la participation plus élevée au marché du travail ou par l’emprunt 
d’argent). Selon la composition de la famille, les réductions des dépenses suivent 
différents modèles: ceux qui ont des enfants en âge scolaire cherchent à ne pas 
priver les enfants des repas (parfois on enlève les sucreries), l’abonnement Internet 
apparaît aussi essentiel pour les enfants scolarisés car les parents disent que 
certains devoirs ne peuvent pas être faits à la maison s’il n’y a pas d’internet, la 
pratique actuelle étant de renvoyer les enfants aux sources électroniques plutôt qu’à 
la bibliothèque (voir interview avec DT_VN). Les vacances loin de la maison est 
un item dont toutes les personnes interviewées sont privées durant cette crise. Pour 
les enfants, les «vacances» passées chez les grands-parents à la campagne sont 
presque la seule façon de passer des vacances loin de la maison. Le loisir est 
également sévèrement affecté: d’une part parce que les moyens financiers ne 
permettent pas d’aller au cinéma, sortir sur les terrasses etc. et, d’autre part, parce 
que la composante sociale du loisir (sorties avec amis, repas communs) est 
également critique, lorsque les liens sociaux s’affaiblissent durant la crise, dû au 
cumul des ruptures entraînés par la perte d’emploi. Les dépenses du ménage sont 
bien surveillées et réparties sur l’année, de façon à permettre le paiement des 
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charges durant l’hiver, lorsque les frais de chauffage sont très élevés (les charges 
d’un appartement de trois pièces sont de 50 euros en été et 200 euros en hiver). 
Certains ménages reçoivent des subsides de chauffage (voir CI_VN). Le prix de 
l’essence a aussi beaucoup augmenté durant les quatre dernières années, ce qui 
empêche la population interviewée d’utiliser la voiture, même quand le ménage en 
a une. L’aide en aliments reçue de l’UE a été souvent retrouvée dans les 
interviews. A part cette aide, c’est rare de trouver d’autres types de support de la 
part des institutions publiques ou des organisations caritatives. Une autre stratégie 
pour résister à la crise est de vivre temporairement ou de manière définitive, 
avec ses parents, surtout quand il s’agit de personnes célibataires. Les parents 
bénéficient presque toujours d’une pension de retraite, même si modeste, elle 
constitue un revenu plus stable par rapport à d’autres types de revenus perçus 
comme très volatiles durant cette crise actuelle. 

Les cours de requalification organisés par les Centres de Formations auprès 
du Pôle Emploi, avec des fonds européens, ne semblent pas une vraie opportunité 
de réinsertion dans un contexte local marqué par la pénurie d’offres d’emploi. En 
outre, les gens ne font pas confiance aux institutions de placement de la main 
d’œuvre. Seulement les connaissances personnelles constituent un moyen crédible 
en ce sens. Quelques personnes ont avoué qu’elles cherchent du travail dans le 
journal (le fait qu’elles doivent l’acheter est décourageant, car certaines personnes 
n’ont pas les moyens de s’acheter le journal local tous les jours) ou par internet 
sur les sites spécialisées dans le recrutement de main d’œuvre (l’impersonnalité de 
la relation entre candidat qui envoie son dossier et l’entreprise qui reçoit par e-mail 
sans jamais répondre est aussi décourageant pour ces personnes – voir l’interview 
avec ML_CL). Le découragement en est une conséquence, dès lors. Il 
s’accompagne aussi de soucis, troubles de sommeil, parfois déprime. Les femmes 
semblent mieux gérer, ou, au moins, parler de et reconnaître ces états d’esprit. 
L’explication peut, en partie, être tirée du conflit moins fort vécu par une femme 
qui perd son emploi, car traditionnellement leur rôle se définit par rapport aux 
tâches domestiques. Généralement, toutes les personnes interviewées portent un 
regard critique sur l’Etat et les autres institutions (sauf l’Eglise). La corruption 
est vue comme cause des problèmes majeurs et il y a beaucoup de mécontentement 
envers la manière dont les politiciens traitent des problèmes du pays. Ce n’est pas 
étonnant d’ailleurs, vu que les débats à la télé et les cas de corruption décelés font 
croître cette impression générale. 

CONCLUSIONS ET SUGGESTIONS POUR LES MESURES DE POLITIQUES 

SOCIALES 

En Roumanie, alors que la crise actuelle frappe la population, comme il 
résulte de cette enquête qualitative, les statistiques concernant le taux de chômage 
ou les dépenses publiques pour la sécurité sociale n’ont curieusement pas changé 
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suite aux transformations économiques récentes (contraction du marché du travail, 
blocage des embauches dans le domaine public et privé, licenciements individuels 
et collectifs). Le taux du chômage au niveau national (autour de 7%, légèrement 
plus élevé pour les hommes que pour les femmes), par exemple, n’a pas changé 
depuis 2006, même si le taux d’emploi est descendu (Figure 1, voir Annexe 1). Les 
explications trouvées dans la littérature (Stanculescu et Marin, 2011; Stelia et 
Steliac, 2011; Zaman et Georgescu, 2009) fournissent quelques pistes:  

a. la migration internationale des Roumaines en âge de travailler. Même si on 
assiste à une migration de retour de Roumaines qui ont perdu leur emploi dans les 
européens, elle reste tout de même marginale et l’émigration des Roumaines vers 
les pays développés semble continuer durant ces années; 

b. le départ à la retraite, même anticipée, explique dans une certaine mesure 
ce taux bas de chômage, compte tenu du déséquilibre démographique (population 
jeune remplace de moins en moins les vagues de personnes âges, situation connue 
partout en Europe); 

c. l’économie au noir est certainement présente et joue un rôle aussi dans ce 
niveau bas du taux de chômage; 

d. l’emploi autonome;  
e. le découragement des personnes sans emploi de chercher du travail en 

s’inscrivant auprès du Pôle Emploi. Les gens sont persuadés du manque 
d’efficacité de cette institution, comme le montre aussi nos entretiens; 

f. la place étendue de l’agriculture de subsistance pratiquée en Roumanie.  
La crise touche sans doute la Roumanie actuellement, même ce fait est moins 

illustré par les chiffres. Cette réalité cachée, à dessein, ou faute de moyens 
méthodologiques pour saisir ces changements en temps réel, amène à, voire «légitime», 
un déficit de mesures de politiques sociales destinées à aider la population à risque 
de pauvreté accentué par cette crise. D’autre part, le manque de confiance dans les 
institutions publiques en Roumanie est un fait notoire. Les gens perçoivent les 
institutions comme vides de contenu et sans fonctionnalité, comme montrait Comşa 
et al. (2004) dans un rapport sur la transparence des décisions de l’administration 
publique en Roumanie. La vie associative est également très faible en Roumanie, 
par rapport aux pays de l’UE (Bădescu, 2001). La faible participation politique des 
gens ne fait que renforcer la position dominante des institutions publiques et de 
leurs représentants. Plusieurs personnes interviewées ont saisi le rôle de l’UE 
comme acteur qui pourrait avoir un certain rôle dans la correction des défaillances 
du système public en Roumanie: 

En ce qui concerne leur activité au présent, par rapport à celle qu’ils 
menaient il y a quelques années, je vois un changement, et ce changement est 
survenu lorsqu’ils sont passés sous le contrôle de la Communauté Européenne, 
parce que maintenant, comme je suis venu d’Italie, si je constate que je 
n’aime pas quelque chose là, je sais maintenant où se rendre et passer  
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un coup de fil (pour dénoncer), donc j’ai cette possibilité maintenant. Et les 
messieurs du Pôle Emploi ont changé d’avis sur certaines personnes qui… 
donc, avant, si on avait un problème et on allait chez eux, ils ne te prêtaient 
aucune attention. Maintenant ils le font, car s’ils ne le font pas, on leur 
suspends les fonds européens, tout simplement. Et alors ils sont les premiers 
touchés … (TC_VN, homme, 38 ans, Focşani, célibataire, vit chez sa mère, 
revenu d’Italie il y a un an, à la recherche d’emploi en Roumanie, extrait 
d’entretien p. 358).  

Plusieurs propositions de mesures politiques pourraient être suggérées à 
partir des observations et des entretiens. Ces mesures, en même temps, doivent 
inclure une dimension genrée, même s’il est communément partagé que les femmes 
sont moins touchées par la crise. Cela d’autant plus car l’inégalité de genre reste 
une réalité pour la plupart des sociétés européennes: «Despite all the rhetoric  
on gender equality, women’s positions in Europe’s economies and societies are still 
far from being equal, whether in the labour market or in the family» (Maier,  
2011: 93). 

● Le développement des services sociaux, des institutions de garde pour les 
enfants, des structures d’accueil pour les personnes âgées s’avèrent absolument 
nécessaires surtout parce que dans certains cas, comme celui de VA_CL (une 
femme de 55 ans qui s’occupe tant de sa mère malade que de ces petits-fils), ces 
contraintes ne favorisent pas la recherche active de travail formel.  

● La protection sociale s’avère très marginale: les allocations pour les 
familles avec des enfants à charge sont évaluées comme absolument insuffisantes; 
souvent les gens sans emploi dépendent des parents ou grands-parents qui ont une 
pension de retraite. 

● Le découragement de certaines pratiques des employeurs d’agrandir le 
nombre d’heures sans forcément ajuster les salaires vers le haut.  

● Un meilleur rapport entre Pôle emploi et employeurs. Dans certains cas, les 
interviewés ont fait remarquer que certains entreprises publient des offres d’emploi 
trompeuses et créent de fausses attentes (voir l’interview avec TC_VN). 

● Lorsque des cours de formation sont proposées par les Centres de 
Formation aux Adultes (coordonnés par le Pôle Emploi), certains qui suivent ces 
cours avouent que les cours proposés n’ont pas forcément un rapport avec le 
débouché professionnel, car le marché local manque d’offres ou de perspectives 
d’emploi dans les formations proposées (voir interview avec DT_VN). Dès lors, il 
apparaît nécessaire d’établir un contact étroit entre Pôle Emploi et les entreprises 
locales. 

● Stimuler les possibilités d’entrepreneuriat. Les personnes sans emploi ne 
peuvent pas emprunter de l’argent car ils ne peuvent pas faire preuve d’un revenu 
pour obtenir un crédit à la banque. Il est, dès lors, impossible de développer sa 
propre entreprise familiale. 
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Annexe 1 

Figure 1 

Évolution du nombre de chômeurs selon le sexe, Cluj-Napoca 

 
Source: L’auteur selon les données de L’Institut National de la Statistique https://statistici.insse.ro/ 
shop/?lang=en 

 
Figure 2 

Évolution du nombre de chômeurs selon le sexe, à Focşani 

 
Source: L’auteur selon les données de L’Institut National de la Statistique https://statistici.insse.ro/ 
shop/?lang=en 






