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COMPARATIVE ANALYSIS OF ABORTION
LIBERALISATION IN THE EUROPEAN UNION

SIMONA MARIA STANESCU
MIRELA NEMTANU

liberalisation by cross-country comparisons of domestic regulations

within the member states of the European Union (EU). With respect
to the historical development measures for the liberalisation of abortion, these
were adopted firstly in the post-communist countries that had also partially
experienced prohibition measures. The EU pioneer in regulating abortion is
Poland (1932), while the latest changes are from Ireland (2013). In EU-28
abortions are performed generally during the first trimester of the pregnancy,
in authorised hospitals, and by specialised staff. The most frequent ground for
which abortion is allowed within the EU member states is to save the life of
the woman (27 states). The most restrictive EU countries in performing
abortion are Malta and Ireland.

Despite the fact that abortion remains a national matter, further
harmonisation among EU-28 member states would offer a sustainable answer to
current demographic challenges. The originality of the paper consists in the cross-
country analysis of abortion liberalisation at the level of the EU member states.

Keywords: demographic transition, population change, fertility rate,
abortion, EU-28.

T he purpose of the paper is to analyse the development of abortion

INTRODUCTION

Lifestyle changes, and particularly the new roles of men and women in the
family, especially the activation of women on the labour market, in the context of
work-family and family-work role conflict, play a part in the fertility evolution in
particular, reflected as postponement of births after career development (Mihailescu,
1993: 240-241; Dan et al. 2009: 76-77; Esping-Andersen, 2009; Popescu, 2009: 43-75;
Vasiluta-Stefanescu and Vasiluta-Stefanescu, 2012; Baélan, 2014: 7; Muresan, 2014:
147-148; Balan, Stanescu, 2014; Stanescu, 2015a; Stanescu, 2015b). The deliberate
process of limiting the descendants’ number is part of the demographic transition
elements (Rotariu, 2010: 51) and involves various contraceptive means and, very often,

Adresa de contact a autorilor: Simona Maria Stinescu, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al
Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Roménia; Mirela Nemtanu,
Academia de Studii Economice din Bucuresti, Facultatea de Marketing, Piata Romana, nr. 6, sector 1,
010374, Bucuresti, Romania; e-mail: simona.stanescu@iccv.ro mirelanemtanu@yahoo.com.
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4 SIMONA MARIA STANESCU, MIRELA NEMTANU 2

abortion, depending on religious, on the attitude that society has either of tolerance or
intolerance on this issue (David, 1992: 1; Lee, 2003: 170; Ciocarlie et al., 2013).

Demographic transition was interpreted as “the societies that experience
modernization progress from a pre-modern regime of high fertility and high mortality to
a post-modern one in which both are low” (Kirk, 1996: 361). According to Notestein,
the hope for tackling the population growth crisis includes four elements: “national
policies favouring family planning, the demonstrated public interest in limiting
childbearing, the improvement of contraceptive technology, and (...) governmental
programs to spread the practice of birth control (Notestein, 1967: 170). Such
fertility reducing tools should be known by population, largely spread, accessible,
and affordable (Coale apud Rotariu, 2009: 233).

Understanding fertility transition in various social environments should take
into account: the differing reasons; the mortality decline as a precondition of
fertility decline; common elements of fertility regulations in pre-transitional and
post-transitional population; as well as the impact of the decadal time scale choice
(Mason, 1997: 445-449). Postnatal controls depend on “the forms of control that
are culturally, environmentally, or structurally available or acceptable (e.g. whether
abortion or infanticide is morally acceptable) (Mason, 1997: 449).

The use of the term “second demographic transition” was considered inadequate,
due to its limits in explaining current changes (Rotariu, 2010: 61). Still, these
demographic shifts are caused by changes of lifestyles, contraceptives and the
sexual revolution, as well as by the gender division on the labour market (Lee,
2003: 174; Popescu, 2009: 43—75; Muresan, 2008: 440—441; Balan, 2013).

Fertility represents one of the active demographic factors with strategic influence
on demographic growth (Rotariu, 1993: 250-251; Shaw, 2002). Other factors influencing
the population’s evolution include nuptiality (e.g. marriages rate), mortality, and
migration (Kirk, 1996: 386; Rotariu, 2009: 64-67).

The legal framework for women’s choice to give birth within the member
states was structured from three perspectives: the chronological development of
prohibition and liberalisation regulations, reasons for allowing abortions, and other
related aspects commonly regulated.

The analysed period covers 81 years, respectively as early as the year 1932,
when Poland allowed abortions, and the latest changes registered in 2013 in Ireland.
In terms of methodology, this work uses secondary analysis of the Furostat database,
the statistical office of EU, and The Population Policy Data Bank maintained by
the Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the
United Nations Secretariat. Research results are presented by two categories of
member states: Western and Eastern European ones. Still, it is to be noticed that the
present article is part of a series of papers focused on the comparative social
security analysis within member states, in relationship with the moment of joining
the EU (Stanescu and Nemtanu, 2015; Stanescu, 2015b). From this perspective,
three categories of member states were identified: the EU founder states, other old
member states of the EU than the founders, and Central and Eastern European
(CEE) member states, also including the new member states. Despite the fact that
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the third category of countries actually includes ten CEE countries alongside two
Mediterranean (Cyprus and Malta), we choose to refer to this category by a short
operational label: CEE member states. In some cases, research outputs are presented
accordingly.

PROHIBITION OF ABORTION IN THE EU-28 MEMBER STATES

In the case of Western member states, restrictive legal measures date back to
the 19" century: Spain (1800); the United Kingdom (1803); Ireland (1861); and
Portugal (1886). Portugal was the only Western European country experiencing
prohibition of abortion measures (1956) during the 20" century.

Among Eastern member states, prohibition of abortion in Malta date since 1854.
Except the influence of the Union of Soviet Socialist Republics in its ex-satellites
which is detailed further bellow in the paper, the German Democratic Republic
registered prohibition measures since 1926.

Table no. 1
Prohibition of abortions within the EU-28 member states
Prohibition
Western member states Eastern member states

XIX century ES, UKIE, PT MT
1920s GDR'
1930s ET,LT, LV
1940s RO
1950s PT
1960s BG, RO
1970s HU

Source: The Population Policy Data Bank maintained by the Population Division of the Department
of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat.

As compared with the communist period, liberalisation measures were
experienced in two ways: on a continuous base (in Poland, former Czechoslovakia,
Croatia, Slovenia, and Cyprus), and based on a two steps approach (in Estonia,
Hungary, Bulgaria, Romania, and the Former German Democrat Republic).
Referring to the first category of countries, liberalisation measures were adopted in
the early 1930s, during the 1950s and in late 1980s. It is interesting to see that
in both in the pioneering Poland (1932), and late Cyprus (1986), abortion continues
to be prohibited for economic and social reasons, and it is not available on request.

Referring to the second category of countries, the ex-satellites of the Union of
Soviet Socialist Republics followed its rules. The death penalty for abortion dates in
Russia back to 1649, and it was commuted subsequently, one of the latest changes
being to three years detention penalty in the Penal Code of 1903. In an additional

! German Democratic Republic.
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change, Russia legalised abortion on demand in 1920 (Solodnikov, 2011: 72, 74).
Thereafter, during the Soviets’ time, abortion was prohibited in 1936 in Estonia, Latvia,
and Lithuania, but liberalised in 1955. Similarly, Hungary, Romania, and Bulgaria
experienced liberalisation of abortion measures, followed by prohibition, and a
second wave of liberalisation in the late 1980s. Abortion was seen as a policy tool to
control birth (Freedman apud Notestein, 1967: 176; Manea, 1993; 62—-64; Muresan,
2008: 426; Solodnikov, 2011: 75). Its prohibition alongside the lack of family planning
and access to contraceptives due to the ideological attention paid to increase fertility
exposed women to illegal abortion and higher rates of mortality and infertility, as
well as to the deterioration of health conditions (Notestein, 1967). The immixture of
public expectations on intimate life and personal decisions in the case of unwanted
pregnancies also had impact at the psichological level (stigma, depression). This
could be interpreted as a violation of human rights, as long as “a person’s control of
his or her body, regardless of gender and application, is perhaps the sine qua non of
rights generally” (Asal et al., 2008: 266).

Liberalisation of abortion measures led to decreased fertility rates in the communist
countries as well as in post-communist Hungary, and in Romania (Notestein, 1967:
176; Zamfir, 1994: 13—15; Udvuleanu, 2002: 267-268; Popescu, 2009). While the first
liberalisation round was focused on women’s labour insertion based on full-employment
as supported by the communist ideology regarding labour force, the second liberalisation
wave was rather a reactive social policy to address decreased fertility.

LIBERALISATION OF ABORTION IN THE EU-28 MEMBER STATES

None of the EU directives recommends member states to regulate abortion,
but two directives are enforced: one with respect to in vitro diagnosis medical
devices, and the Tissues and Cells Directive (Nelleke and Koffeman, 2014: 2-3),
both concerned with ensuring health and safety of potential mothers and infants.

Table no. 2
Liberalisation of abortion within the EU-28 member states
Liberalisation
Western member states Eastern member states
1930s DK, SW PL
1950s FI BG, CZ, HU, RO, SK, SI, HR, ET, LV, LT
1960s UK
1970s AT, FR, FRG?, IT, LU, EE
1980s NL, PT, ES CY, HU, RO
1990s BE, DE BG
2010s 1E

Source: The Population Policy Data Bank maintained by the Population Division of the Department
of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat.

? Federal Republic of Germany.
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First abortion regulations were adopted in the 1930s by three countries:
Poland (1932); Denmark (1937); and Slovakia (1938).

By categories of member states taking into account the moment of EU accession,
CEE member states were the first ones to liberalise abortion. The comparison of
abortion’s chronological development is limited by background reasons: the communist
ideology in CEE member states, versus religious and democratic decisions in
Western member states. The paper does not approach this subject, but it could be
further researched.

Four out of six EU founder members changed legal frameworks during the 1970s:
France and the Federal Republic of Germany in 1975, and Italy and Luxembourg,
in 1978. The Netherlands followed in 1981, and Belgium, in 1990. Several changes
were noticed in France: 1979, 1980, and in 1988. In The Netherlands, legislative
updates were adopted in 1984.

Liberalisation of abortion happened first in Nordic countries: in Denmark in
1937, in Sweden in 1938, and in Finland in 1950. The United Kingdom changed its
abortion related policy in 1967; Austria, in 1974, Greece, in 1978, Portugal, in
1984, and Spain, in 1985. Due to the fact that a satisfactory abortion law was
passed with delay in Spain, women travelled to England, Wales, and The Netherlands
(Peiro, 2001: 190-191).

Measures of abortion liberalisation were adopted in communist countries
save for the former German Democrat Republic, Albania (Notestein, 1967: 176),
and Malta (where the situation is unchanged till today). Malta is the only European
country where abortion is restricted for all seven grounds presented further below,
in the paper. Public debates and negotiations after the unification with the Federal
Republic of Germany where abortion was liberalised in 1975, led to legal changes
in 1992, updated subsequently in 1993 and in 1995, for former German Democratic
Republic.

Different trends were identified with respect to the liberalisation policies of
abortion among the EU-28 member states. A group of three countries pioneered in
the 1930s, while other eight followed during the 1950s. After more than a decade,
another country joined the trend of liberalising abortions, in 1967. Starting with
1974, the rest of 16 countries followed: six during the 1970s; six during the 1980s;
and three during the 1990s. Latest adjustments date from 2013 in Ireland. The case
of the Indian dentist Savita Halappanavar who died in 2012 because of septicaemia,
after being denied the abortion of a 17 weeks’ old foetus, was one of the driving
engines for these changes. First legal abortion carried out in Dublin approached a
similar situation in the case of an 18 weeks-old pregnancy.

Three times simultaneous changes were noticed in three pairs of countries:
in 1950 (Finland, Slovakia, and Czech Republic); in 1955 (Estonia, Latvia, and
Lithuania); and in 1978 (Italy, Luxembourg, and Greece). Similar changes in pairs of
two countries were remarked in 1952 (Slovenia, and Croatia); in 1975 (France, and in
the Federal Republic of Germany); and in 1990 (Belgium, and Bulgaria). Referring
to the 1990 category it should be mentioned that Romania liberalised abortions on
26" December 1989 as the fourth post-revolution change (David, 1992: 13).
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Once the liberalisation of the abortion measure was adopted, follow up
regulations were carried out in 19 countries, save for the United Kingdom, Austria,
Italy, Luxembourg, Cyprus, and Belgium. In the case of post-communist countries,
once the measure of prohibiting abortions was taken, follow up regulations were not
adopted in four countries, except Romania and Bulgaria. Poland registered seven
follow up pro-abortion measures, the biggest number among analysed countries.
Four sets of follow up measures were adopted in Sweden, the Czech Republic,
Slovenia, and France. For more details please see Annex 1. Overview of abortion
regulations within EU-28 member states by the chronologic order of liberalisation.

GROUNDS FOR ALLOWING ABORTION WITHIN EU-28 MEMBER STATES

In accordance with the national reports available within the Population Policy
Data Bank maintained by the Population Division of the Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations Secretariat, seven grounds for allowing abortion
were identified worldwide and apply in the EU-28 member-states: to save the life of
the woman, to preserve physical health, to preserve mental health, in cases of rape or
incest, foetal impairment, economic or social reasons, and available on request.

From the viewpoint of the rationale in allowing abortions “to save the life of
the woman” is the most widespread one (27 member states, except Malta). At the
opposite end, “available on request” is applicable in 21 countries (except Luxembourg,
Finland, Ireland, United Kingdom, Cyprus, Malta, and Poland). 26 EU member
states (except Ireland and Malta) allow abortion for the same three grounds: to
preserve physical health; to preserve mental health; and foetal impairment.

Table no. 3

Grounds on which abortion is permitted, by categories of member states of the European Union

Permitted Not permitted
Eastern Western Eastern
Western member states member | member
member states
states states
To save the life of the woman | EU-15 —
To preserve physical health | AT, BE, DK, FI, FR, DE, BG. CZ. ET
To preserve mental health EE, IT, LU, PT, ES, SW, HR’ CY’ L\; IE
Foetal impairment NL, UK LT.HU. PL.. MT
AT, BE, DK, FI, FR, DE, | R0, SI, SK |
Rape or incest EE, IT, LU, PT, ES, SW, IE, UK
NL
AT, BE, DK, FI, FR, DE,
Economic or social reasons | EE, IT, LU, PT, ES, SW, |BG, CZ, ET, 1IE CY. MT
NL, UK HR, LV, LT, PL ’ ’
Auvailable on request AT, BE, DK, FR, DE, HU, RO, SI, SK | FL IE, LU,
EE, IT, PT, ES, SW, NL UK

Source: United Nations, 2014. World Abortion Policies 2013, Department of Economic and Social
Affaires, Population Division.
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EU founder states support six out of the seven grounds listed above, as
Luxembourg registers one restriction (available on request). Within the category of
other old member states than the EU founder states, the most restrictive country is
Ireland (six grounds are not applicable), followed by the United Kingdom (abortion
is not permitted on grounds of rape or incest alongside available on request), and
Portugal (abortion prohibited for economic and social reasons, and for available on
request). Among CEE countries, Malta is the most restrictive (none of the seven
grounds is enforced), followed by Cyprus and Poland where abortion is prohibited
for the same two grounds: economic and social reasons, and available on request.

From the perspective of the analysed countries, the most restrictive ones are
Malta (top position with prohibition for all seven grounds in force), Ireland (second
top position, six grounds are prohibited), the United Kingdom, and Poland (third
position, with two prohibition grounds), followed by Finland, Cyprus and Luxembourg
(fourth position, with one ground prohibited).

In order to save the life of the woman, abortion is allowed in 27 member states:
in all six EU founder states, in all nine other old member states, and in 12 out of 13
Central and Eastern member states (except Malta). Three grounds (to preserve
physical health, to preserve mental health, and foetal impairment) are acceptable in
26 member states (except Ireland, and Malta). Rape or incest is a reason for abortion
in 25 member states (except Ireland, United Kingdom, and Malta). The rationale on
economic or social grounds for proceeding with an abortion is accepted in 24 member
states. Exceptions are registered in Ireland, Cyprus, Malta, and Poland. Abortion is
available on request in 21 countries out of the EU-28: save for Luxembourg, Finland,
Ireland, United Kingdom, Cyprus, Malta, and Poland.

Chronologic statistics on cross-border abortions or cross-border reproductive
care are generally lacking. Spanish women asking for abortion in England, Wales,
and The Netherlands, before the abortion was liberalised in Spain continued to
travel for this purpose, even after the abortion law was passed in Spain. As a direct
effect, abortion became locally available, but cross-border movements continued
(Peiro et al., 2001: 193—-194).

Such practices have a legal impact on states confronted either with welcoming
other states’ practice or in the stronger protection of domestic regulations (Nelleke
and Koffeman, 2014: 2). Among states’ reactions should be mentioned: prevention
of cross-border movement by travel ban or criminal prosecution for involvement in
the treatment obtained; refusal to recognise the legal effects of foreign treatment
options; refusal of reimbursement for treatment obtained abroad; or refusal of
follow-up care upon return (Nelleke and Koffeman, 2014: 9-13).

OTHER ABORTION RELATED REGULATIONS

The pregnancy period during which induced abortion is allowed varies among
the EU-27 member states, but generally refers to the first trimester. According with
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the World Health Organisation (WHO) under the United Nations, the understanding
of that period is between 12 and 14 weeks (WHO, 2014: 3). Still, slight differences
are noticed between countries regulating 10 weeks (Croatia, France, and Slovenia);
three months (Austria); 12 weeks (Belgium, Czech Republic, Denmark, Estonia,
Finland, Germany, Hungary, Italy, Latvia, Lithuania, Luxemburg, Netherlands,
Poland, Portugal, Slovakia, and Spain); 14 weeks (Romania); and 18 weeks
(Sweden). In Bulgaria, the period is 12-20 weeks. In Cyprus it is not specifically
mentioned by the law, but abortion is performed up to 28 weeks. In Finland, if the
woman is under 17 years of age, the abortion can be performed up to the twentieth
week of pregnancy. Still, a maximum period of pregnancy is regulated in the case
of therapeutic abortion in Portugal (16 weeks); in Spain (12 weeks, in the case of
rape, 22 weeks for severe severe physical or mental defects of foetus); in Finland
(24 weeks); and Czech Republic (up to 26 weeks). Six months distance from a
previous pregnancy is required in Slovakia.

Abortion is performed by a certification in writing of the mother, and if the
physicians are convinced about mother’s determination, in Belgium, and Croatia.
Both woman and physician sign such a certificate in Italy, and in Portugal. Only
the woman gives her written agreement in Luxemburg.

Abortion for medical reasons is allowed in specific circumstances and
generally requires medical approval and supervision. It is the case of a medical
commission (Czech Republic, Denmark, Estonia, and Finland); a State Medical
Board in Finland, two physicians (France); special authorization (Latvia, and
Lithunania); special approval (Netherlands); approval on behalf of the National
Board of Health and Welfare (for more thann 18 weeks pregnancy in Sweden);
approval from two physicians (United Kingdom). In Slovenia, it involves a special
authorization by a commission composed of a gynaecologist/obstetrician, a general
physician or a specialist in internal medicine and the attendance of a social worker
or a psychologist is required, as well. In the case of rape, Cyprus allows a certification
by the police.

Abortions are performed only by specialised health care staff in approved
hospitals. References to human resources involved are: an additional physician to
confirm grounds for abortion (Greece, Luxemburg, Portugal, and Spain); a psychiatrist
for mothers with mental risks (Greece); a medical specialist in resuscitation in the case
of medical abortion (Bulgaria); registered practitioner (Cyprus); licensed gynaecologist
(Czech Republic); an obstetrician or gynaecologist who has passed the national
proficiency tests (Poland); an obstetrician-gynaecologist (Romania); a licensed medical
practitioner (in Sweden); and two registered medical practitioners, or only one in
an emergency (in United Kingdom)

In the case of under-aged young individuals, written consent from a parent
or guardian is to be obtained in Greece, in Italy, in Portugal, in Slovakia, and in
Slovenia.



9 COMPARATIVE ANALYSIS OF ABORTION LIBERALISATION 11

Pre-abortion counselling is regulated in Germany and in Slovakia. Specific
allocated time is mentioned in the Netherlands (five days); in Belgium (six days),
in Italy and Luxemburg (a one-week reflection).

The draft legislation focused on the setting up, functioning, and organisation
of pregnancy crisis counselling offices was initiated in 2012 in Romania, and
opened public debates. Among the “against” arguments, similarities with an anti-
abortion law were mentioned. Additionally, the relation was reconsidered between
the right of the women to interrupt the pregnancy versus the right of the foetus,
recognised by the European Court only in the case of born children (not born
children are not considered persons by the European Court). An additional legal
argument was the lack of harmonisation with the European Convention of Human
Rights. More exactly, it was considered that the passing of such a law would
expose Romania to the infringement of three articles: article 3 guaranteeing the
right of not being subjected to torture, inhuman or degrading treatments; article 8,
which protects the right to private and family life; and article 9, meant to defend
freedom of thought, of conscience and religion (Andreescu, 2013: 6-16). The
provision of contraceptive counselling services could lead to the diminishment of
repeat abortions as contraceptive measure (Manea, 1993: 63). In a demographic
scenario of fertility reverse by maintaining fertility to current values, there would
be necessary over 65 years for rebuilding the structure on ages of the population
and for the numbers of births to be higher than the one of deaths. Yet, the trends
regarding the development of the fertility rates show that the stability at an average
value of 2.1 children cannot be guaranteed. It is considered that the “reversal to the
replacement level in populations where fertility declined considerably under this
threshold is not possible” (Ghetau, 2012: 17, 60-62).

CONCLUSION

The paper analysed the liberalisation of abortion legislation within the
member states of the European Union from the chronological perspective, as well
as regulations involved (reasons for allowing abortion, period of time, human
resources involved, counselling and so on).

The liberalisation of abortion in EU-28 started in 1932 with Poland, while
latest changes date was since 2013, from Ireland. Surprisingly, abortion was first
liberalised in post-communist countries. Some of those countries experienced
prohibition measures adopted during the communist regime. In enumerating the
reasons, religious considerations did not represent the topic of this paper, but this
issue could be further developed.

Save for Malta, abortion is allowed by other EU-27 member states, for a
different number of reasons detailed in the paper. Seven grounds on which abortion
is permitted were identified in accordance with national reports available on The
Population Policy Data Bank maintained in the Population Division of the
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Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat. The
most frequent ground is to save the life of the woman, applicable in 27 member
states. With the exception of Ireland and Malta, 26 member states apply the
following three abortion grounds: to preserve physical health; to preserve mental
health; and foetal impairment. Abortion is allowed in the case of rape or incest in
25 countries, except for Ireland, the United Kingdom, and Malta. 24 member states
regulate abortion in the case of economic and social reasons, with the exception of
Ireland, Malta, Cyprus, and Poland. 21 EU countries allow abortion on request.

The most restrictive country in abortion issues is Malta, where abortion is
strictly forbidden, followed by Ireland (only one ground is allowed). Other
restrictive countries are both the United Kingdom and Poland (two grounds are
prohibited); Finland, Cyprus and Luxembourg provide for prohibition only for one
ground.

The abortion is generally performed in authorised hospitals and by specialised
staff, and, as time, during the first quarter of pregnancy, but various terms provided
therefore are regulated. Therapeutic abortion requires special approval. Other
common elements identified among member states refer to human resources
involved; the maximum duration; conditions for performing therapeutic abortion;
and last but not least, the pre-abortion counselling. As liberalisation of abortion
contributes, among other factors, to population change, future research directions
include the effects of liberalisation abortion procedures in each of the member
states. This is supported by the West-East convergence trends in low abortion rates
despite differences in contraceptive use (Kocourkova, 2015: 5).

Regulations on abortion remain a domestic social and health policy matter.
Still, in line with the European law, minimum alignment obligations for member
states, in terms of better harmonisation of domestic reproductive regulations, could
be further developed and include: recognition of legal effects of foreign treatment
options; information provision, reimbursement and follow-up care (Nelleke and
Koffeman, 2014: 13—17, 19). Further harmonisation among EU-28 member states
would offer a sustainable answer to current demographic challenges.
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Annex 1
Overview of abortion regulations within EU-28 member states, by the chronologic
order of liberalisation
Country Liberalisation Prohibited/ restricted Liberalisation
1. | Malta 1854
2. | Ireland 1861 2013
3 Poland 1932/ 1956/ 1959/ 1969/
) 1981/ 1990/ 1993
4. | Denmark 1937, 1973
5. | Sweden 1938/ 1946/ 1963/ 1975
6. | Finland 1950/ 1970/ 1978
7. | Czech Republic | 1950/ 1957/ 1983/ 1986
8. | Slovakia 1950/1957/1983/1986
9. | Slovenia 1952/1977
10. | Croatia 1952/ 1978
11. | Estonia
- 1955/ 1982/
12. L?twa . 1936 1987
13. | Lithuania
United 1967°
14. Kingdom 1803
15. | Austria 1974
16. | France 1975/ 1979/ 1980/ 1988
17. | Italy 1978
18. | Luxembourg 1978
19. | Greece 1978/ 1986
The
20. Netherlands 1981/ 1984
21. | Portugal 1886/ 1956 1984/ 1996
22. | Spain 1800 1985/ 1986
23. | Cyprus 1986
24. | Hungary 1953/ 1956 1973 1988/ 1992
Romania 1948/ 1966/ 1972/
25. 1957 1984/ 1985 1989/ 1996
26. | Bulgaria 1956 1968/ 1973 1990
27. | Belgium 1990
Federal
Republic of | 1975
28 Germany 1992/ 1993/
" | German 1995
Democrat 1926/1950
Republic

Source: The Population Policy Data Bank maintained by the Population Division of the Department
of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat.

* In England, Scotland, and Wales Not applicable in Northern Ireland.
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avorturilor prin analize comparative privind reglementarile

nationale din statele membre ale Uniunii Europene (UE). In
ceea ce priveste perspectiva istorica, masurile de liberalizare a avorturilor au
fost adoptate intdi in tarile postcomuniste, care au experimentat partial §i
masuri de interzicere. Tara pioniera la nivelul UE este Polonia (1932), in timp
ce cele mai recente modificari provin din Irlanda (2013). In UE-28 avorturile
sunt efectuate in general pe parcursul primului trimestru de sarcind in spitale
autorizate §i de cdtre cadre medicale specializate. Cel mai frecvent motiv pentru
care avortul este permis in UE este salvarea vietii femeii (27 de state membre).
Cele mai restrictive tari in privinta avortului sunt Malta si Irlanda.

Desi avortul ramane un aspect reglementat national, armonizarea acestui
aspect in UE-28 ar oferi un raspuns provocarilor demografice actuale.
Originalitatea lucrarii consta in analiza mdsurilor de liberalizare a avorturilor
la nivelul statelor membre ale UE.

Cuvinte-cheie: tranzitia demograficd, schimbarea populatiei, rata
fertilitatii, avort, UE-28.

S copul lucrarii este analiza evolutiei privind liberalizarea
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resursa umand. peste sase milioane din populatia tarii o

reprezintd tinerii cu vdrsta cuprinsd intre 14 si 35 de ani.
Valorificarea eficientd a resursei umane se realizeazd prin educatie si
ocupare, insd tocmai la aceste capitole Romdnia intdmpind mari probleme:
multi tineri pardsesc prematur sistemul de invagamdnt, ceea ce se predd in
scoald este departe de ceea ce se cere pe piata muncii, accesul pe piata
muncii al tinerilor este perceput ca fiind o responsabilitate strict individuala
si nicidecum una de naturd sociald etc. In articolul de fati ne propunem si
analizam relatia dintre educatie si ocupatie in Romdnia, din perspectivd
socioeconomica la nivelul populatiei de tineri. Din punct de vedere teoretic,
relatia dintre educatie si ocupatie va fi abordata din perspectiva celor mai
cunoscute teorii din sociologie §i economie: teoria capitalului uman, teoria
inegalitatii de sanse de acces la educatie, teoria semnalului etc. Din punct de
vedere empiric, vom utiliza atdt datele unor cercetari de tip cantitativ realizate
in ultimii ani in Romdnia §i care au inclus tema educatie — ocupatie, cdt si
date provenite de la institutii nationale (Institutul National de Statistica,
Institutul Romdn pentru Evaluare si Strategii) si de la institutii internationale
(Eurostat) abilitate in culegerea §i prelucrarea de date statistice.

Cuvinte-cheie: capital uman, capital social, ocupare, piata muncii, tineri.

[ Yomparativ cu alte state, Romdnia detine un atu important —

INTRODUCERE

Intr-un document al Guvernului Romaniei supus recent dezbaterii publice —
Strategia pentru Tineret 2014—2020 — se aratd ca, indiferent de metoda prin care
alegem sd masuram nivelul de siricie din societatea romaneascd, tinerii sunt
categoria de varstd cea mai sdraca: peste un sfert din populatia tanara a tarii (28,1%)
se afla in saracie relativa si aproape jumatate dintre ei (40,3%) sunt in risc de saracie
sau excluziune sociald (Strategia pentru Tineret 2014-2020, 2014: 14). Saracia unei
tari, indiferent de categoria de varstd la care se face referire, are drept principale

Adresa de contact a autorului: Gabriela Neagu, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al
Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Roméania, e-mail:
gabi.neagu@jiccv.ro.

! Aceastd lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de Cercetare a Calitatii
Vietii, Academia Romana, ca parte din proiectul cofinantat de Uniunea Europeana prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul proiectului Pluri si
interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale. Cod Proiect POSDRU/159/1.5/S/141086.
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cauze lipsa educatiei sau accesul redus la educatie si lipsa locului de munca sau
dificultati de a intra pe piata muncii. Educatia este cea care, pe langa transmiterea
valorilor si culturii unei societdti citre tanara generatie, formeaza la nivelul acesteia
si competentele, abilitdtile de a face fata solicitarilor unei societdti si economii aflate
intr-un proces accelerat de schimbare, iar ocupatia 1i oferad posibilitatea obtinerii unui
venit prin care sad-si satisfacd atit nevoile de baza, cat si cele superioare. Fiecare
individ, indiferent de varsta sau alte particularitati socioeconomice, familiale etc. este
responsabil pentru viata sa, insd societatea caruia ii apartine, trebuie si creeze
conditiile prin care membrii séi sd-si poatd urmari i transpune in practica obiectivele
personale (in cazul de fatd vorbim despre obiective educationale si profesionale).
Tindnd cont de situatia tinerilor din Roménia, suntem inclinati sa afirmdm ca nici
sistemul de invatdmant, nici cel economic nu creeaza astfel de conditii.

Articolul de fata este structurat pe doud parti principale: in prima parte vom
prezenta situatia tinerilor agsa cum este ea reflectatd de indicatorii obiectivi, pentru
ca in a doua parte sd analizam ce cred tinerii despre relatia educatie — ocupatie,
cum se raporteazd ei la cele doud sisteme importante ale societdtii. Cadrul
teoretico-metodologic si concluziile vor veni in completarea articolului.

PREMISE SI OBIECTIVE

Studiul de fatd isi propune ca obiectiv principal sa realizeze o analiza a
relatiei dintre educatie si ocupatie la nivelul societatii romanesti. Premisa de la care
plecam este aceea ca intre educatia, ocupatie si nivelul de dezvoltare al societatii
noastre exista o relatie directa — nivelul de dezvoltare al Romaéniei ar creste intr-un
ritm mult mai accelerat daca populatia ar avea mai multe sanse de a riméne pentru
o perioada cat mai lunga in scoald si, ulterior, daca ar avea ocazia sa-si valorifice
competentele pe piata muncii.

CADRUL TEORETICO-METODOLOGIC

Relatia dintre educatie si piata muncii poate fi abordatd din foarte multe
perspective: economice, sociale, politice etc. Fiecare dintre aceste perspective
evidentiazd aspecte de interes pentru domeniul pe care-1 reprezintd. Economistii
pun accent pe eficacitatea, productivitatea si calitatea muncii prestate de persoane
cu niveluri diferite de pregatire scolara si profesionald. Sociologii sunt interesati
intr-o mai mare masurd de aspecte care tin de mobilitatea socioprofesionald, de
prestigiul ocupational, de impactul pe care-l are originea sociald (masuratd, de
reguld, prin distanta dintre ocupatia tatdlui si cea a fiului/fiicei) asupra traseului
educational si socioprofesional al indivizilor.

In cadrul acestor doud perspective sunt incluse numeroase teorii, modele de
analiza, dintre care vom selecta doar pe cele care reflectd cel mai bine situatia din
Romania si care raspund obiectivului pe care ni l-am propus in acest articol.
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Dintre teoriile care se inscriu in perspectiva economica de abordare a relatiei
dintre educatie si piata muncii, cele care raspund mai bine obiectivului pe care ni
l-am propus sunt teoria capitalului uman, teoria adecvarii sau cuplarii si teoriile
bazate pe modelul semnalului.

Inca din momentul lansarii sale — la inceputul anilor 60 — teoria capitalului
uman, elaboratd de americanii G. Becker si Th. Schultz (Becker, 1997), a suscitat
interesul atat al economistilor preocupati sa creasca nivelul calitatii si productivitatii
muncii, cat si al oamenilor de scoala interesati de impactul educatiei asupra traseului
socioprofesional al individului.

Prin cercetérile lor, T. Schulz si G. Becker au schimbat definitiv perceptia
asupra educatiei: educatia nu este doar un bun de consum, ci si un bun investitional.
Investitiile in educatie — masurate, de regula, prin ani de scoala, tipuri de specializare
certificate de diplome scolare — aduc atat beneficii de ordin individual (cresterea
nivelului de trai al populatiei, imbunatatirea starii de sanatate si a vietii de familie a
indivizilor etc.), cat si beneficii sociale (cresterea calitatii si productivitatii muncii,
reducerea delincventei, In special cea juvenild, cresterea gradului de implicare
sociala etc.). In termeni generali, teoria capitalului uman sustine ci cu cat
investitiile in educatie sunt mai mari cu atat beneficiile individuale si sociale sunt
mai ridicate. Un alt aspect relevat de cei doi economisti este acela ca investitiile in
educatie devin mult mai rentabile dacd sunt realizate din timp: investitiile in
educatie sunt de lungd duratd — cel putin 10-15 ani — si, pentru a le creste
rentabilitatea, categoria de populatie tandra este cea mai potrivita pentru acest tip
de investitie.

Din diferite motive, fie de naturd obiectiva (lipsa informatiilor privind existenta
unei oferte de locuri de munca, resurse limitate pentru a cauta un loc de munca sau,
in cazul angajatorilor, de a organiza un proces de selectie profesionist), fie
subiectiva (neincrederea in fortele proprii, dezinteres fata de calitatea personalului
angajat), in relatia dintre educatie si piata muncii pot interveni erori de parcurs
(Nauze-Fichet si Tomasini, 2002: 4) Sustindtorii teoriei adecvarii sau cuplarii
(Jovanovic, 1979, apud Couppi¢ si Mansuy, 2004) sunt de parere ca aceste erori de
parcurs sunt ,,corectate” 1n timp: fie angajatii i3i schimba locul de munca cu unul
mai apropiat de nivelul lor de pregitire scolara si profesionald, fie angajatorii
organizeaza noi sesiuni de recrutare de personal. Erorile de parcurs sunt mai
frecvente si au o duratd mai lungd de timp, sau, dimpotriva, sunt rare si rezistd un
timp foarte redus si In functie de nivelul de dezvoltare socioeconomica al unei tari.
Teoria adecvarii este cea la care se face apel in mod frecvent atunci cand se doreste
explicare situatiilor de exceptie pe care le traverseaza o societate, ca de exemplu,
criza economicd cu care ne confruntdm in prezent. Astfel, penuria de locuri de
munca specificd perioadelor de crizd economica favorizeaza inmultirea ,,erorilor de
parcurs” in randul populatiei aflate in cautarea unui loc de munca. De asemenea,
acest tip de erori sunt mult mai frecvente in randul tinerilor care sunt la inceput
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de cariera profesionald, 1nsa ei sunt si categoria de populatie care au mai mult timp
la dispozitie pentru corectarea lor si inscrierea pe un traseu potrivit optiunilor si
intereselor lor socioprofesionale.

In majoritatea studiilor care abordeazi tema relatiei dintre educatie si
ocupatie Intalnim afirmatia potrivit careia un nivel cat mai inalt de educatie si
pregatire profesionald nu-ti garanteaza obtinerea unui loc de munca, dar iti permite
sd intri Tn cursa pentru ocuparea unuia. Unii specialisti vorbesc despre semnalul pe
care-1 transmit diplomele scolare angajatorilor.

Dintre abordarile care au la baza modelul semnalului se detaseaza cele
apartinand lui Arrow si ale Iui Thurow (Nauze-Fichet si Tomasini, 2002: 4). Astfel,
Arrow este de parere ca oamenii investesc in educatie pentru a transmite semnale
angajatorilor cé ei sunt cei mai potriviti pentru a ocupa locul de munca vacant: cu
cat nivelul de educatie atestat de diploma scolara este mai 1nalt, cu atat semnalul
transmis angajatorilor este mai puternic. In procesul de selectie, cei mai multi
angajatori se ghideaza dupa diplomele scolare pe care potentialii angajati le au,
dupa prestigiul, recunoasterea de care se bucura institutia de invatdmant frecventata
de cei care solicita un loc de munca.

Modelul concurentei pentru un loc de muncd al lui Thurow se inscrie pe
aceeasi linie. Thurow (Thurow, 1975 apud Paul, 1993: 22) pune insa pe primul loc
oferta de munca existentd pe piatd si nu individul sau diplomele detinute de catre
acesta. Pe piata muncii poate exista, la un moment dat, o ofertd foarte generoasa de
locuri de munca si foarte putine persoane care sa indeplineasca cerintele impuse de
acestea. Angajatorii sunt, astfel, in situatia de a-i angaja pe cei care fac dovada ca
se vor adapta cel mai bine cerintelor impuse de locul de munca. Diploma scolara
actioneaza si in aceasta situatie ca un semnal: cei care au un nivel cit mai inalt de
educatie sunt cei care, cel putin din punct de vedere teoretic, dovedesc ca pot sa se
adapteze cel mai repede si mai bine cerintelor unui loc de munca. Astfel, potrivit
lui Thurow chiar si in conditiile in care piata de munca este generoasa cu ofertele
de locuri de munca, cei care nu vor putea transmite semnale clare ca sunt cei mai
potriviti s le ocupe nu vor avea acces la ele (Thurow, 1975 apud Paul, 1993: 22).

Din perspectiva sociologicd, relatia dintre educatie si piata muncii este cel
mai bine relevatd de teoriile care se concentreazd pe rolul scolii ca mijloc de
ascensiune socioprofesionald. Intre aceste teorii se disting cele formulate de sociologii
francezi R. Boudon si P. Bourdieu.

Scoala, este de parere Boudon (Boudon, 1973) se caracterizeaza prin numeroase
puncte de bifurcatie care-i solicitd pe indivizi sa opteze In privinta continudrii studiilor
dupa finalizarea unui nivel sau ciclu de scolarizare, sau pentru abandonarea acestora,
asupra tipului de scoald, profil, specializare pe care doreste sa le frecventeze. Deciziile,
strategiile adoptate de indivizi vor fi diferite, pentru cd mediul sociofamilial si
economic de provenienta al acestora este diferit. Fiecare individ, grup de indivizi va
cauta combinatia care i se potriveste cel mai bine dintre beneficiile educatiei,
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costurile financiar-materiale, sociale, psihologice si riscurile pe care le presupune
investitia in educatie. Potrivit lui Boudon, indivizii proveniti din medii socioeconomice
si familiale defavorizate au tendinta de a supraaprecia costurile si riscurile si de a
subaprecia beneficiile educatiei, in timp ce cei favorizati din punct de vedere
socioeconomic si familial vor proceda exact invers. Astfel, potrivit acestei teorii,
inegalitatile sociale in fata educatiei se explicd mai degraba prin actiunile, strategiile
individuale si mai putin prin modul de functionare a scolii.

Sociologul francez P. Bourdieu (Bourdieu si Passeron, 1964), prin teoria sa —
teoria reproductiei sociale — explica accesul diferentiat al membrilor societatii la
educatie si ocupatie, prin intermediul celor trei tipuri de capital: capital cultural
(masurat, cel mai adesea, prin nivelul de educatie al familiei de origine), capitalul
economic (resursele financiar-materiale de care dispune o familie si pe care le
poate investi in achizitia de capital cultural) si capitalul social-relational (contactele
sociale, culturale, retelele profesionale de care apartin indivizii). Din perspectiva
teoriei propuse de Bourdieu, un nivel inalt de educatie (capital cultural), este in
masura sa faciliteze accesul la o ocupatie situata cat mai aproape de varful ierarhiei
socioprofesionale nu doar pentru cel care detine acest capital, ci §i pentru membrii
familiei sale. Persoanele educate sunt mult mai familiarizate cu sistemul de
invatamant si isi pot sprijini copiii sd facd cele mai potrivite alegeri (aleg scolile
cele mai bune, specializarile cele mai cautate pe piata muncii). Avand o ocupatie
inaltd, obtin venituri mari (capital financiar) si, astfel, pot sa-si construiasca pentru
ei si copiii lor strategii pe termen lung. Experienta educationala si cea ocupationald
contribuie la cresterea capacitatii de relationare a indivizilor (capital social):
resursele material-financiare sunt mult mai bine puse in valoare, mai eficient
»activate” de catre o persoand care are o experientd educationald si profesionald
inaltd, decdt de una caruia ii lipseste acest tip de experientd. In concluzie, un tanir
care provine dintr-un mediu sociofamilial si economic ce dispune de cele trei tipuri
de capital are mai multe sanse nu doar de a frecventa scoala pana la cel mai inalt
nivel, dar si multiple oportunitéti de a obtine o ocupatie.

DATE ANALIZATE

Relatia educatie — piata muncii poate fi analizata atat prin apelul la indicatorii
obiectivi (rata parasirii premature a Invatimantului, rata de ocupare, durata medie
de intrare pe piata muncii, tipul de contract etc.), cat si prin indicatori de natura
subiectiva (perceptia asupra sanselor de ocupare, satisfactia in munca, aprecierea
conditiilor de munca etc.). Data fiind complexitatea temei abordate, am optat pentru
utilizarea ambelor tipuri de indicatori. Bazele de date ale cercetarilor de tip cantitativ
au fost studiate in ultimii ani in Roméania pe esantioane reprezentative de populatie —
fie pentru populatia in ansamblu a unei tari, fie pentru segmente din populatie —
studenti sau elevi, cadre didactice [Higher Education for Social Cohesion —
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Cooperative Research and Development in a Cross-Border Area (HERD), Universitatea
Debrecen (CHERD — Ungaria) realizata in parteneriat cu Universitatea din Oradea si
Universitatea Crestind Partium, 2011-2012]. Cercetarea include studenti din institutiile
de invatimant din Romania si Ungaria. In studiul de fatd am inclus toti participantii
la cercetare deoarece am avut in vedere categoria de varsta — tinerii. Ele ne permit
analiza relatiei dintre educatie i ocupatie prin prisma indicatorilor de natura subiectiva.
Datele provenite din cercetarile cantitative vor fi analizate prin programul statistic
SPSS.

Pentru a releva aspecte importante ale relatiei educatie — ocupatie vom utiliza
si indicatorii obiectivi relevati de datele institutiilor nationale si europene abilitate
in culegerea si prelucrarea de date statistice.

Discutnn

Tinerii romani ,,in cifre”

Pentru ca in majoritatea studiilor asupra relatiei dintre educatie si ocupatie,
capitalul economic — intelegandu-se prin aceasta cantitatea de resurse financiar-
materiale de care dispune o persoana sau o gospodarie — este considerat a avea o
mare influentd, vom incepe prin a analiza situatia financiard a populatiei din
Romania in ultimii ani. Potrivit INS, majoritatea romanilor aloca cea mai mare
parte a veniturilor — aproximativ 60% din bugetul gospodariei — pe hrand si utilitati.
La polul opus se afla cheltuielile cu educatia, care detin cea mai scazuta pondere in
totalul cheltuielilor cu consumul de la nivelul bugetului gospodariilor din Romania —
sub 1% (INS, 2014). Modul in care populatia Romaniei isi organizeazd bugetul
reflecta faptul ca investitiile In educatie nu pot fi prea curand o prioritate.

Insuficienta capitalului economic are efecte negative asupra traseului educational
al tinerilor din Romania si, pe termen lung, asupra celui socioprofesional. Primul
mod sub care se manifestd efectele negative ale saraciei populatiei constd in
cresterea abandonului scolar in diferite momente ale parcursului educational. Cu
cat abandonul scolar se produce mai devreme, cu atit sansele ca tinerii sa-si
gaseasca un loc de munca sunt mai reduse.

Datele Eurostat ofera posibilitatea unei analize comparative intre diferite tari,
dar si a unei analize longitudinale la nivelul unui stat — in cazul de fatd Romania.
Indiferent insd pentru care tip de analizd optim, Romania nu ocupa o pozitie
favorabila.

Pe ansamblu, la nivel UE-28, se observa ca, din 2007 si pana anul trecut rata
pardsirii premature a sistemului de invatamant s-a redus foarte putin: de la 14,9% la
12,0%. In cazul Romaniei, pentru tot intervalul de timp luat in calcul, rata de
parasire prematura a sistemului de invatamant s-a mentinut la valori ridicate — peste
17% — iar prin comparatie cu alte state UE, ne pozitiondm pe ultimele locuri in
ceea ce priveste acest indicator, cu mult peste media UE-28 (Tabelul nr. I).
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Tabelul nr. 1

Tineri care au parasit prematur scoala

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE 28 14,9 14,7 14,2 13,9 13,4 12,7 12,0
UE 27 15,0 14,8 14,3 14,0 13,5 12,8 12,0
Belgia 12,1 12,0 11,1 11,9 12,3 12,0 11,0
Bulgaria 14,9 14,8 14,7 13,9 11,8 12,5 12,5
Cehia 5,2 5,6 5,4 4,9 4,9 5,5 5,4
Danemarca 12,9(b) 12,5 11,3 11,0 9,6 9,1 8,0
Germania 12,5 11,8 11,1 11,9 11,7 10,6 9,9
Estonia 14,4 14,0 13,5 11,0 10,6 10,3 9,7
Irlanda 11,6 11,3 11,7 11,5 10,8 9,7 8,4
Grecia 14,6 14,8 14,5 13,7 13,1 11,4 10,1
Spania 30,8 31,7 30,9 28,2 26,3 24,7 23,6
Franta 12,6 11,5 12,2 12,5 11,9 11,5 9,7(b)
Croatia 3,9 3,7 3,9 3,7 4,1 4,2 3,7
Italia 19,7 19,7 19,2 18,8 18,2 17,6 17,0
Cipru 12,5 13,7 11,7 12,7 11,3 11,4 9,1
Lituania 15,6 15,5 14,3 12,9 11,6(b) 10,6 9,8
Letonia 7,8 7,5 8,7 7,9 7,4 6,5 6,3
Luxemburg 12,5 13,4 7,7(b) 7,1 6,2 8,1 6,1
Ungaria 11,4 11,7 11,2 10,5 11,2 11,5 11,8
Malta 30,2 27,2 27,1 23,8 22,7 21,1 20,8
Olanda 11,7 11,4 10,9 10,0(b) 9,1 8,8 9,2
Austria 10,7 10,1 8,7 8,3 8,3 7,6 7,3
Polonia 5,0 5,0 53 5,4 53 5,7 5,6
Portugalia 36,9 354 31,2 28,7 23,2 20,8 19,2
Roménia 17,3 15,9 16,6 18,4 17,5 17,4 17,3
Slovenia 4,1 5,1 5,3 5,0 4,2 4.4 3,9
Slovacia 6,5 6,0 4,9 4,7 5,1 5,3 6,4
Finlanda 9,1 9,8 9,9 10,3(d) 9,8 8,9 9,3
Suedia 8,0 7,9 7,0 6,5 6,6 7,5 7,1
Marea Britanie 16,6(b) 17,0 15,7 14,9 15,0 13,6 12,4
Islanda 23,2 24.4 21,3 22,6 19,7 20,1 20,5
Norvegia 18,4 17,0 17,6 17,4 16,6 14,8 13,7
Elvetia 7,6 7,7 9,1 6,6 6,3 5,5 5,4
Fosta Republica a 19,9 19,6 16,2 15,5 13,5 11,7 11,4
Tugoslaviei
Turcia 46,9 45,5 443 43,1 41,9 39,6 37,5

Sursa: Eurostat, 2014, http://ec.ecuropa.cu/eurostat/data/database, (b — ruptura serie date).

Chiar dacd in unele tari (Lituania sau Portugalia, de exemplu) aceastd
reducere a fost mai mare in intervalul 2007-2013, unii experti recomandd o
atitudine prudenta: este posibil ca tinerii sa fi Inteles ca scoala ii poate ajuta foarte
mult pe piata muncii, dar este la fel de adevarat ca pentru unii sistemul de
invatamant sa fi devenit noul sistem de protectie sociala.
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In foarte multe state, la nivelul sistemelor de invatimant (in special la
nivelurile de baza ale sistemului) populatia scolara si, uneori, si membrii famililor
acestora, sunt sprijiniti financiar-material prin bugetul public de stat (burse scolare,
bani pentru achizitionarea de rechizite scolare, hrana etc.) tocmai pentru a reduce
esecul scolar, oricare forma ar lua acesta. O parte dintre elevii proveniti din medii
sociofamiliale si economice defavorizate frecventeaza scoala tocmai pentru a
beneficia de acest sprijin.

in Romania, mai ales in mediul rural, sunt foarte multe gospodarii care au ca
singura sursd de venit alocatiile copiilor. Pentru multi copii proveniti din medii
defavorizate, gustarea pe care o primesc la scoald (un fruct sau un corn si un pahar
cu lapte) este singura masd pe zi, iar achizitionarea de rechizite scolare, plata
transportului de la domiciliu la scoald depind de alocatiile financiare primite prin
intermediul diferitelor programe cu caracter social desfagurate in scoald (Neagu,
2012; Cace si altii, 2009). Cum cea mai mare parte a acestor masuri de suport se
aplica la nivelul invatamantului obligatoriu, s-a constatat ca pardsirea prematura a
sistemului de Tnvatamant coincide cu finalizarea acestui nivel. Institutul de Stiinte
ale Educatiei din Romania, in urma monitorizarii fenomenului de abandon scolar
confirma ca acesta are loc cel mai frecvent la trecerea de la un ciclu de Tnvatamant
la altul sau la finalizarea nivelului gimnazial de invatamant (Apostu si altii, 2012).
Cei mai multi tineri care parasesc sistemul de invataimant fara a obtine un minim de
calificare se regasesc ulterior in economia informald, unde obtin venituri reduse,
fluctuante si sunt expusi saraciei si marginalizarii. Altii aleg insd un parcurs mult
mai nefavorabil pentru ei si societatea caruia 1i apartin: parasirea sistemului de
invitimant asociati cu parisirea pietei fortei de munca. In literatura de specialitate
sunt identificati ca fiind Not in Education, Employment or Training (NEET).

Potrivit datelor Eurostat la nivelul anului 2013, Romania se numara printre
tarile UE-28 in care se inregistreazd cele mai mari rate ale tinerilor care nu sunt
cupringi in nicio formd de educatie sau formare si nu au nicio ocupatie: 17,2%
dintre tinerii romani erau in aceasta situatie (Eurostat, 2013). Aceasta categorie de
tineri este cel mai dificil de recuperat prin reinscrierea lor in sistemul de educatie si
formare.

Asa cum o arata datele obiective, este evident faptul ca populatia Roméaniei se
confruntd cu probleme in relatia educatie — ocupatie si nu poate gasi singura
resurse pentru a le depasi.

O analizd comparativa a situatiei din mai multe state europene, realizata de
sociologii Shavit si Blossfeld, a dus la concluzia cé parcursul educational favorabil
al elevilor — intelegandu-se prin acesta si frecventarea scolii pana la un nivel nalt si
obtinerea unor performante educationale pozitive — specific unor state europene
(Suedia, Finlanda, Olanda) se datoreaza intr-o mai mare masura reducerii inegalitatilor
sociale sau printr-o mai mare securitate sociald furnizata celor mai saraci din aceste
tari, decat prin reformarea sistemului de invatamant (Shavit si Blossfeld, 1999,
apud Hutmacher si Bottani, coord., 2005: 20).
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In Roménia, educatia este declarati obiectiv national, insi cel putin pana in
prezent actiunile intreprinse de autoritati nu sustin concretizarea lui. Cel mai
evident aceastd situatie este demonstratda de ponderea extrem de redusd a
cheltuielilor cu educatia alocate de la PIB — sub 4% (Eurostat, 2013). Din 2007,
odata cu declansarea crizei economice, cheltuielile de la bugetul public de stat au
fost si mai mult reduse pentru domeniul serviciilor — inclusiv cele de educatie —
astfel cd responsabilitatea educdrii tinerei generatii a ramas, intr-o mai mare
masurd, in responsabilitatea bugetului gospodariilor.

Nu doar sistemul de invatimant a fost afectat de criza economici. In foarte
multe state, inclusiv in Romaénia, incepand cu 2007 s-a produs o restrangere a
ofertei de locuri de munca, scaderi salariale, cresterea somajului etc., iar cei mai
afectati sunt tinerii. Asa cum o demonstreaza si datele obiective, de foarte multe ori
tinerii sunt 1n situatia de a alege intre a fi someri, a accepta un loc de munca
nesigur sau/si prost plitit sau a merge la scoald. Si aici intervine o analiza de tip
cost/beneficiu: veniturile pe care tinerii le-ar obtine din somaj sau din desfagurarea
unor ocupatii cu program partial sau temporare sunt mult prea scazute si alocate o
perioadad determinata de timp, astfel ca pierderile financiare nu sunt foarte mari dar,
prin frecventarea scolii, pot spera ca pe termen lung pot obtine beneficii mai mari
(un loc de munca mai bun si mai sigur, venituri mai mari) si, de asemenea, ca pana
in momentul absolvirii scolii, piata muncii sa devind mai accesibila. O parte a
tinerilor care fac acest tip de analizd cost/beneficiu aleg sd raménd in scoald
dincolo de nivelul obligatoriu de invatamant. Potrivit teoriei lui Boudon, pe masura
ce indivizii reugesc sd depaseascd mai multe puncte de bifurcatie ale sistemului de
invatdmant au sanse mult mai mari de a rdmane In scoald chiar si pana la
finalizarea celui mai inalt nivel de educatie. In general insi, cei care reusesc si
puna in aplicare aceasta decizie sunt in marea lor majoritate tineri care provin din
medii socioeconomice favorizate. Cu cat raman mai mult timp in scoald, cu atat
sansele lor de a obtine un loc de muncé sunt mai mari.

Datele Eurostat confirma faptul ca cei care au subapreciat beneficiile
educatiei si au supraestimat costurile nu au luat cea mai bund decizie: in toate
statele UE-28, atat in cele cu nivel ridicat de dezvoltare socioeconomica cat si in
cele aflate n curs de dezvoltare, aga cum este cazul Romaniei, populatia cu nivel
scazut de educatie inregistreaza cea mai mica ratd a ocuparii (Tabelul nr. 2). De
asemenea, este foarte important de urmarit la nivelul fiecarui stat in parte si
diferentele dintre rata de ocupare pentru fiecare nivel de educatie: acolo unde
diferentele sunt foarte mari intre cei cu nivel secundar de educatie si cei cu nivel
superior Tnseamna ca diploma scolara are un rol mai mare in facilitarea accesului
pe piata muncii. In consecintd, si investitiile in educatie ar fi mai profitabile (sanse
mai ridicate de a obtine un loc de munca, mai sigur, mai bine platit, conditii de
munca mai bune etc.). Existd insa si posibilitatea ca prin cresterea progresiva a
nivelului de educatie al unei tari, diplomele care atestd absolvirea unui nivel cat
mai inalt de educatie sa faciliteze doar intrarea in competitia pentru ocuparea unui
loc de munca, oricare ar fi acesta.
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Tabelul nr. 2
Rata de ocupare a tinerilor (15-29 de ani) in functie de nivelul de educatie atins (%)
2013 nivel minim de nivel mediu de nivel inalt de educatie
educatie ISCED 0-2) | educatie (ISCED 3—4) (ISCED 5-6)

UE-28 25,8 53,5 71,3
UE-27 26,0 53,7 71,4
Belgia 16,8 46,8 68,8
Bulgaria 9,5 44 .4 70,7
Cehia 7,7 56,1 68,8
Danemarca 46,1 70,4 77,7
Germania 45,9 70,5 84,3
Estonia 20,4 55,7 75,7
Irlanda 12,8 48,6 75,2
Grecia 134 248 50,9
Spania 26,2 30,5 56,2
Franta 18,3(b) 48,1(b) 71,3(b)
Croatia 3,3(u) 35,6 59,5
Italia 16,9 37,3 44,0
Cipru 16,3 45,0 65,5
Lituania 18,3 54,1 80,4
Letonia 8,0 46,2 83,8
Luxemburg 20,4 50,5 68,5
Ungaria 9,7 47,1 73,5
Malta 47,5 57,8 85,3
Olanda 54,2(b) 74,4(b) 85,5(b)
Austria 38,8(b) 75,5(b) 81,1(b)
Polonia 8,5 51,5 71,9
Portugalia 29,6 427 58,6
Roméinia 24,9 46,4 66,9
Slovenia 13,7 50,0 70,0
Slovacia 4.8 50,3 57,6
Finlanda 25,0 65,5 82,6
Suedia 23,4 68,7 74,7
Marea Britanie 40,8 60,5 81,3
Islanda 67,8 75,7 87,9
Norvegia 48,8 72,7 81,3
Elvetia 55,0 74,6 84,1
Fosta Repubhca a 10,1 323 466
lugoslaviei

Turcia 35,3 433 65,3

Sursa: Eurostat, 2013, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (b — ruptura serie).

in Roménia, de exemplu, aceste diferente sunt mai mari de 40% intre cel mai
scazut nivel de educatie si cel mai nalt nivel de educatie si de peste 20% intre
nivelul secundar si cel superior (Tabelul nr. 3). Diferentele semnalate pot fi
interpretate atat din perspectiva sistemului de invatimant — ratd mare de ocupare in
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randul absolventilor inseamna o calitate crescuta a educatiei — cat si din perspectiva
sistemului economic — diferente semnificative In ceea ce priveste rata de ocupare
pe niveluri de educatie Inseamnd ofertd limitatd de locuri de muncd, competitie
crescutd pentru ocuparea unuia.

Tabelul nr. 3

Ocuparea in randul tinerilor (15-29 de ani)

2013 rata de ocupare | ocupare partiali | ocupare temporara
UE-28 46,0 22,9 31,1
UE-27 41,4 19,1 20,2
Belgia 36,7 3,6 9,7
Bulgaria 443 8,1 19,1
Cehia 59,7 51,7 19,7
Danemarca 58,0 21,4 39,1
Germania 48,6 12,6 7,7
Estonia 438 30,2 22,2
Irlanda 25,6 13,9 19,8
Grecia 32,6 26,5 49,3
Spania 44,0(b) 18,1(b) 39,2(b)
Franta 31,6(b) 3,7(bu) 35,6(b)
Croatia 29,4 232 39,6
Italia 432 19,2 18,2
Cipru 47,9 8,6 6,3
Lituania 41,1 9,8 5,0
Letonia 41,9 16,9 22,4
Luxemburg 37,6 6,4 18,0
Ungaria 59,1 15,2 13,1
Malta 68,8(b) 63,3(b) 43,9(b)
Olanda 63,7(b) 20,2(b) 24.,4(b)
Austria 428 9,6 50,6
Polonia 37,8 15,8 48,0
Portugalia 40,8 10,9 3,6
Romania 43,5 21,7 48,7
Slovenia 38,0 5,4 13,0
Slovacia 53,0 27,0 34,3
Finlanda 53,7 36,6 41,7
Suedia 57,5 29,8(b) 10,9(b)
Marea Britanie 73,0 39,0 28,8
Islanda 61,0 438 31,7
Norvegia 69,7 24,6 39,5
Elvetia 26,8 : :
Fosta Republica a [ugoslaviei 41,3 :
Turcia 40,1 :

Sursa: Eurostat, 2014, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (b — ruptura serie date, u — date cu
grad scazut de incredere; : date nedisponibile).
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Dat fiind faptul cd cea mai mare ratd de ocupare se regdseste la nivelul
tinerilor cu studii superioare, se poate afirma cd sistemul de invatamant se
caracterizeaza printr-un nivel inalt al calitatii educatiei furnizate. Este important
insa de verificat ce tip de ocupatii obtin tinerii.

Pe ansamblu, rata de ocupare a tinerilor la nivel UE-28 este mult mai redusa
fatd de rata de ocupare in randul populatiei cu varsta peste 35 de ani (peste 60% la
nivelul UE-28 in 2013 si peste 70% in 2014 potrivit datelor Eurostat). Intr-un
numar limitat de state UE-28 rata de ocupare in randul tinerilor se apropie de aceste
valori (Olanda, Islanda, Norvegia, Elvetia, Austria). In toate celelalte state
diferenta dintre tineri §i celelalte categorii de varstd se situeaza in jurul a 20 de
puncte procentuale in defavoarea tinerilor (Tabelul nr. 3). Ocupatiile cu program
partial de lucru sau ocupatiile temporare sunt in marea lor majoritate detinute de
tinerii cu niveluri mai reduse de educatie. Astfel, cel putin din punct de vedere al
unui grad mai ridicat de stabilitate ocupationald, tinerii au toate motivele sa
investeasca in educatie.

Fie ca sunt constransi de contextul socioeconomic (oferta redusa de locuri de
munca), fie pentru ca au alte prioritati (familia, starea de sanatate) sau pentru ca
nivelul de educatie si de calificare profesionald nu le permite, unii tineri accepta
ocupatii cu contract partial de munca sau pe perioada determinata: la nivel UE-27,
31% dintre tineri desfasoard activitdti temporare (in Roméania doar 3,5%), iar
22,2%, activitati cu contract partial (11,1% dintre tinerii din Romaéania sunt In
aceasta situatie) (Tabelul nr. 3). Unii specialisti sustin ca aceasta situatie nu trebuie
privitd intotdeauna in mod critic. Ocupatiile atipice (cele temporare sau cu contract
partial) reprezintd o oportunitate pentru tineri sd se familiarizeze cu piata muncii,
sd obtind un venit in paralel cu frecventarea scolii, sa acumuleze experienta
profesionald etc. Pentru sistemul economic al unei tari, acest tip de oferta de munca
inseamna o reducere a presiunii asupra bugetului asigurarilor sociale (reducerea
beneficiarilor de indemnizatii de somaj sau ajutor de somaj). De altfel, la nivelul
statelor membre UE este incurajatd ideea de flexibilitate a pietei muncii ca o
masura de politica sociald in domeniul ocuparii. Este foarte important insa care este
efectul pe termen lung asupra traiectoriei socioprofesionale a tinerilor. Mai exact,
dacd pe termen scurt pentru societate acest tip de ocupatie reprezintd o ,,supapa”,
pentru tineri acest tip de ocupatii reprezintd o trambulind catre o integrare
profesionald deplind sau o trapd cétre precaritate, marginalizare? (Booth si altii,
2002, apud Blasco si Givord, 2010: 75) Situatia trebuie analizata la nivelul fiecarui
stat in parte, tinand cont de contextul socioeconomic national.

In unele state UE (Danemarca, de exemplu, tara care a si propus aceasti
masurd de politica de ocupare) acest tip de ocupare, mai ales in randul tinerilor, s-a
dovedit a avea efecte pozitive. O analiza a relatiei dintre tipul de contract de munca
si nivelul de trai al populatiei din Romania releva insa faptul cd cele mai multe
persoane care sunt angajate cu program de lucru partial obtin venituri mai reduse si
au un risc de sdricie mai ridicat (Preoteasa, 2013: 142). In concluzie, pentru
populatia din Roménia, a avea un loc de munca cu program partial de lucru sau cu
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un contract pe duratd determinata este, mai degraba, o trapa catre precaritate decat
o trambulina spre reusita profesionald. Acesti tineri perpetueaza la nivelul societatii
careia 1i apartin o stare de sdricie, vulnerabilitate, iar ca viitori adulti, ei vor fi
marginalizati din punct de vedere socioprofesional, economic, cultural etc.

Este cunoscut faptul ca valoarea sociald a diplomelor, masurata in sanse de
acces in ocuparea unei pozitii socioprofesionale, nu este aceeasi pentru toti membrii
unei societati, chiar si in conditiile n care acestea atestda absolvirea unui nivel inalt
de educatic. Capitalul relational, acel ansamblu de cunostinte, prieteni, colegi,
vecini etc. este in masura sa contribuie la valorificarea mai eficientd a investitiilor
in educatie. Prietenii, colegii, cunoscutii, vecinii sunt tot atatea surse de informare
in depasirea unor esecuri sau obstacole. Cei care sunt mai bine integrati social —
isi petrec mai mult timp in compania prietenilor, cunoscutilor — au un acces mai
ridicat la ,relatii utile” care, desi nu inlocuiesc resursele financiar-materiale,
»faciliteazd comunicarea cu institutiile si deschid oportunitati de valorificare si a
celorlalte resurse” (Lazaroiu, 1999: 158).

Tabelul nr. 4

Metode utilizate pentru ciutarea unui loc de munca
(% dintre someri au declarat ca au utilizat una dintre aceste metode)

2012(Q1) 2013 2014
UE-28 RO | UE-28 RO UE-28 RO
Se prezintd la interviu, examen 16,5 31,8 16,5 33,1 15,7 28,6(b)
Se adreseaza direct angajatorului 61,8 61,9 64,1 64,1 63,7 66,7(b)
Birou de ocupare privat 22,6 13,1 243 17,3 234 15,6(b)
Birou de ocupare public 54,8 437 53,2 45,6 50,2 37,1(b)
Apeleaza la prieteni, rude, cunoscuti 70,4 85,1 73,6 86,3 72,5 85,1(b)

Sursa: Eurostat, 2014, (b — ruptura de serie).

Chiar daca datele Eurostat (Tabelul nr. 4) se refera la metodele utilizate de
persoancle aflate in somaj, fard a face alte precizari legate de caracteristicile
demografice, educationale etc. ele reflectd preferintele populatiei pentru o anumita
metoda de cautare a unui loc de munca. Observam ca atat la nivel UE-28, cat si la
nivelul Roméniei, capitalul social (Bourdieu si Passeron, 1964) este principalul
mijloc utilizat de populatie. Apelul la sprijinul prietenilor, cunostintelor, rudelor
reflectd insa si neincrederea populatiei in institutiile care au ca principald sarcina
facilitarea accesului acesteia pe piata muncii, dar si 1n eficienta politicilor de
ocupare aplicate la nivelul unei societati. Metoda in sine nu are nimic negativ, doar
ca, potrivit lui Bourdieu, dar si altor sociologi, psihologi sau economisti nu toti
membrii unei societati dispun de ,,cantitatea” de capital social necesara rezolvarii
unei probleme de interes, nu doar in plan individual, ci mai ales pentru societate in
ansamblu. Intrarea pe piata muncii este un proces dificil, mai ales pentru populatia
tandra care, in cele mai multe situatii, dispune doar de diplome, nu si de capital
social, relational.
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Lipsa educatiei, a capitalului economic sau/si a celui social sau o ,,cantitate”
limitata a oricarui tip de resursa (educationald, economicd, sociald) duce la excluderea
de pe piata muncii sau la cresterea duratei dintre momentul parasirii sistemului de
invatdmant si obtinerea unui loc de munca.

Dincolo de cifre — perceptia tinerilor asupra relatiei educatie—
ocupatie

Evaluarea unei relatii complexe, asa cum este cea dintre educatie si ocupatie,
nu poate ignora opiniile populatiei. Pe de o parte, strategiile adoptate de populatie
fatd de un sistem sau altul al societatii reflectd nivelul de performanta al acestora,
masura in care sunt satisfacute asteptarile populatiei. Pe de altd parte, pentru a
initia i desfasura cele mai potrivite masuri de imbunatatire a activitatii unuia sau a
mai multor sisteme sociale este important de stabilit dacd un anume mod de a
actiona este specific doar unor categorii de populatie sau societatii Tn ansamblu.

Barometrul de Opinie Publica Tineret 2012 releva faptul cd populatia cu
varsta cuprinsa intre 16-24 de ani este de parere, in marea ei majoritate, ca
veniturile gospodariei de care apartin ajung doar pentru a face fatd cheltuielilor
pentru strictul necesar (38%), iar 37% dintre tineri fac parte dintr-o gospodérie care
are venituri doar pentru un trai decent. Mai mult de jumatate dintre tinerii din
Romaénia (55%) au mentionat ca principald cauzd a pardsirii sistemului de
invatdmant lipsa banilor necesari acoperirii costurilor cu educatia. De asemenea,
40% dintre cei care au parasit sistemul de invatamant au facut-o datorita faptului ca
au fost nevoiti sa-si castige existenta singuri, familiile lor fiindu-le imposibil sa-i
mai sprijine (Barometru de opinie publica — Tineret, 2012).

Cea mai recenta cercetare desfasuratd in Romania, ale carei rezultate au fost
publicate 1n raportul ,,Tineri in Romania, griji, aspiratii, atitudini §i stil de viata”
(2014) arata ca eforturile adultilor ca cei tineri sd nu resimta dificultatile financiare
sau de altd naturd nu mai dau rezultate, pentru ca problemele cu care se confrunta
societatea noastra sunt prea numeroase si mult prea grave.

Lista de probleme propusa catre apreciere tinerilor romani este mult mai
lunga, insa pentru acest articol le-am selectat pe cele care au intrunit cele mai inalte
valori. Observam ca saracia este considerata de cétre tineri cea mai grava problema
a societdtii romanesti: peste 90% dintre tineri au mentionat aceastd problemd ca
fiind una foarte grava si grava. Saricia a dus in cele doud decenii §i jumatate de
tranzitie si de crizd economica la o polarizare sociald accentuatd in societatea
romaneascd: o minoritate care dispune de venituri mari, de conditii de trai foarte
bune si o majoritate care trdieste de pe o zi pe alta. Nu este surprinzator faptul ca
tinerii au indicat ca problema grava a societatii in care trdiesc si inegalitatea dintre
oameni. Celelalte doua probleme grave — somajul si nesiguranta locului de munca —
sunt, de asemenea, rezultatul unei economii slab performante, invinse de criza
economica mondiala (Tabelul nr. 5).
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Tabelul nr. 5

~ . A ~ . . ~ . o
Probleme cu care se confrunta societatea romaneasca si considerate grave de cétre tineri

Foarte grave Grave Putin grave Foarte putin
grave
Saracia 64,5 31,4 3.4 1,0
Nesiguranta locului de munca 61,2 32,1 5,9 0,9
Somaj 59,2 36,6 3,6 0,5
Inegalitati mari intre oameni 42,6 37,8 15,2 4.4

Sursa: Raport Tineri in Romdnia, griji, aspiratii, atitudini si stil de viata, 2014: 17-18 (Cat de grave

A . A - ~ * . A - .
sunt 1n societatea romaneasca urmdtoarele probleme? = % total esantion, excluzand non-raspunsurile;
ordonare descrescatoare dupa categoria ,,foarte grava”).

Scoala este unul dintre mijloacele prin care tinerii romani ar putea sa-si
depaseasca problemele socioprofesionale.

La nivelul anului 2012, tinerii din Romaéania nu aveau un nivel inalt de
incredere ca vor reusi sa acceseze formele de invatdmant pe care le doresc pentru
ca astfel sd obtind mai usor un loc de munca. Pentru 90% dintre tinerii roméani
accesul la un loc de munca reprezintd o mare problema, iar 64% dintre ei au mari
probleme si cu accesul la educatie. In consecintd, nu pot spera nici la conditii de
trai mai bune: 83% sunt de parere ca acest lucru reprezintd o problema (sau o
problema serioasd) (Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Efectele contextului socioeconomic asupra strategiilor de viata ale tinerilor (%)

Reprezinti o Este o Nu prea Nu este Nu gtie/nu
problema < este o deloc o <
. problema < < raspunde
serioasa problema | problema
Sansa tinerilor de a 54 36 7 1 5

avea un loc de munca
écfei“l lAa form.ele de 29 35 27 6 3
invatimant dorite
Conditiile de trai ale
tinerilor
Sursa: Barometru de opinie publica — Tineret 2012 (Cum apreciati situatia prezenta in tara noastra in
ceea ce priveste...?).

39 44 13 2 3

Daca dificultdtile economice cu care se confruntd societatea noastrd n
general si tinerii romani In special sunt elemente exterioare scolii §i pe care nu le
poate corecta in mod direct, asupra altora detine controlul. Printre acestea se
numard adecvarea dintre ceea ce se invatd in scoald si ceea ce se cere pe piata
muncii.

La nivelul populatiei de tineri, increderea in valoarea sociala a diplomelor
scolare masurate in sanse de acces pe piata muncii s-a diminuat in ultimii ani. in
aprecierea modului in care scoala raspunde cererilor actuale si de perspectiva ale
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pietei fortei de muncd, doar 18% dintre tineri sunt de parere ca acest lucru se
intampld intr-o foarte mare masura. Pentru ceilalti 80%, scoala raspunde intr-o
mica masurd sau oarecum la cerintele pietei (Barometru de opinie publicd — Tineret
2012). Si totusi, tinerii care reusesc sa depaseasca problemele financiar-economice
raman in scoald pand la finalizarea celui mai inalt nivel de educatie. Am fost
interesati sa identificdm ce anume i motiveaza pe acesti tineri sa rimana in scoala,
in conditiile in care cei mai multi dintre ei sunt de parere cd acesta nu-si
indeplineste unul dintre obiectivele principale: pregitirea fortei de munca necesare
economiei.

Pentru mai mult de trei sferturi dintre studentii romani, sansele de a obtine un
loc de munca sunt direct legate de continuarea studiilor (7abelul nr. 7). Datele
cercetdrii releva si un alt aspect: decizia de continuare a studiilor in cazul
majoritatii respondentilor are mai putind legaturd cu prestigiul institutiilor de
invatamant sau al unor specializari/calificari profesionale si mai mult cu obtinerea
diplomelor care sa le asigure intrarea In cursa pentru ocuparea unui loc de munca.
Altfel spus, o parte importanta a tinerilor vor utiliza diplomele scolare pentru a
»semnala” potentialilor angajatori ca ei sunt cei mai potriviti pentru a obtine locul
de munca.

Tabelul nr. 7

Motive care au stat la baza deciziilor de a urma studii superioare* (%)

in decizia de in alegerea in alegerea
A contat . " . s s e
continuare a studiilor [ universititii | specializarii
Pombl}lta}tea dve.a obtine un loc de 749 50.7 63.6
munca bine plitit
Cu o diplomi de studii superioare iti
este mai usor sia gasesti un loc de 79,2 61,8 66,2
munci

Sursa: Higher Education for Social Cohesion — Cooperative Researche and Developement in a Cross-
Border Area HERD, 2012, (* am selectat doar raspunsurile afirmative) (date prelucrate de autor).

Pe langa o diploma care sa ateste absolvirea unui nivel de Invatadmant, chiar si
a unuia superior, aspirantii la un loc de munca trebuie sd vina si cu alte atuuri.
Tipul de cunostinte insusit, calitatea acestora, experienta profesionald, stagiile de
practica, retelele socioprofesionale de care apartin sunt cateva dintre elementele
care i-ar putea ajuta pe tineri in demersurile lor de a se integra pe piata muncii.

Orientdndu-ne dupd motivatia pentru care tinerii romani frecventeaza o
institutie de Tnvatadmant (si mai ales una de nivel superior, care necesitd investitii
importante in timp si bani) am fi tentati sd afirmam ca ceea ce se Invatad in scoald
nu prezinta un interes deosebit pentru participantii la educatie.

Contrar asteptarilor, studentii nu-si doresc doar diplomele scolare, ci si
competente care sa-i ajute sa-gi gaseasca un loc de munca. Cei mai multi studenti
sunt de parere nu doar ca scoala ar trebui sa tina cont de ceea ce li se cere pe piata
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muncii §i, mai mult, cd acele specializari ai caror absolventi nu-si gasesc un loc de
munca sa fie desfiintate (Tabelul nr. §). Atitudinea tinerilor devine si mai transanta
atunci cand desfasoara activitati profesionale in paralel cu frecventarea scolii:
27,8% dintre cei care desfasoard activititi profesionale in timpul studiilor
universitare sunt mai degraba de acord ca tinerii sa invete in scoald lucruri care le
vor folosi la locul de munca si 62% sunt total de acord cu acest aspect (Higher
Education for Social Cohesion — Cooperative Research and Development in a
Cross-Border Area HERD, 2012). Un alt aspect sustinut de datele acestei cercetari
este acela ca studentii stiu ce anume ar trebui sa invete in perioada de scolarizare.
Problema este daca si scoala este in situatia de a raspunde nevoilor studentilor si
ale economiei.

Tabelul nr. 8

Ce trebuie sa invete studentii la scoala (%)

Studentii ar trebui si invete in Ar trebui inchise
universitate, in principal, specializarile ai ciror
lucruri care le vor folosi la locul | studenti nu-si gasesc de
de munci lucru
Total de acord 59,1 13,6
Mai degraba de acord 26,7 23,5
Mai degrabi nu sunt de 5,8 35,9
acord
Total dezacord 1,5 14,9
Nu stiu 3,4 8,9

Sursa: Higher Education for Social Cohesion — Cooperative Research and Developement in a Cross-
Border Area HERD, 2012 (date prelucrate de autor).

Datorita ofertei limitate de locuri de munca si, mai ales, de locuri de munca
adecvate pregatirii lor §i a competitiei pentru ocuparea unuia, tinerii nu se
multumesc doar cu frecventarea scolii. Si In Romania, dacd ,,in the past, the
transition process typically involved leaving school and then looking for a job.
Today, large proportions of students are working part-time while attending school”
(Krahn, 1991: 47 apund Anctil, 2006). Cercetarea desfasuratd in randul studentilor
confirma faptul ca unii dintre ei au inceput procesul de cautare a unui loc de munca
din timpul studiilor: 39,4% dintre studenti au afirmat cd au demarat acest proces.
Desi putini ca pondere, altii au experimentat piata muncii incd din perioada liceului
sau intre finalizarea liceului si intrarea la facultate (5,6% au lucrat deseori in timpul
studiilor in perioada liceului), iar unii desfigoard o activitatea profesionald in
paralel cu studiile universitare — 15,4% dintre studenti sustin ca lucreaza in timpul
facultatii (Higher Education for Social Cohesion — Cooperative Research and
Development in a Cross-Border Area, HERD). O altd observatie evidentiata de
datele acestei cercetri este aceea ca activitatile desfagurate de catre studenti nu au
intotdeauna legdtura cu profilul, cu specializarea urmata de tanar: 26,1% dintre
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studenti au afirmat ca activitatea pe care o desfasoard sau au desfasurat-o nu are
deloc legatura cu studiile pe care le urmeaza si doar pentru 17,3% dintre ei a existat
mereu o legatura intre pregatirea scolard si activitatea profesionald (Higher
Education for Social Cohesion — Cooperative Research and Development in a
Cross-Border Area, HERD). Faptul ca o parte a tinerilor nu lucreaza in domeniul
in care se pregatesc se poate datora faptului cd in aceastd etapa de viatd obiectivul
este acela de a Intelege mecanismele pietei muncii, de a acumula experienta
profesionald, dar si ofertei reduse de locuri de munca, concurentei de pe piata
muncii. Tinerii romani au inteles ca, pe langa diplomele scolare, chiar in conditiile
in care acestea atestd absolvirea unui nivel inalt de educatie, experienta profesionala
creste sansele de obtinere a unui loc de munca.

In relatia educatie — ocupatie un rol important il au si asteptirile tinerilor
vizavi de locul de munca.

Tabelul nr. 9

Criterii de evaluare a unui loc de munca

.Te rugam sa evaluezi cat'de Mai degrabi Mai
importante sunt pentru tine Deloc < Foarte
< . . nu este degraba .
urmaitoarele caracteristici important . . important
. < important important
ale unui loc de munca
Sa pot obtine venituri mari. 1,7 7,2 46,9 38,9
Sa fie un _loc d_e munca sigur (risc 0.9 3.5 319 58.9
redus de disponibilizare).
Sa imi ofefe sanse de promovare 13 73 409 452
profesionala.
Sa fie atmosfera buna. 0,8 4.0 40,1 50,0
Sa ﬁevun loc de munca cu carte de 1.4 40 25.0 64.3
munca.
Sa fie in folosul societatii. 2.4 15,8 438 32,8
Sa 1m1_9fere posibilitatea de a ajuta 2.1 15,7 44,1 329
oamenii.
Sa am timp pentru familie. 0,9 33 29,3 61,1
Sa fie aproape de casa. 32 17,7 43,1 30,5
Sa am colegi prietenosi si ajutatori. 1,0 7,0 447 422
Sa pot lucra in echipa. 3,0 18,3 42,3 31,0

Sursa: Higher Education for Social Cohesion — Cooperative Research and Development in a Cross-
Border Area HERD, 2012 (date prelucrate de autor).

Una dintre cele mai importante caracteristici ale locului de muncad este
stabilitatea: 64,3% vor un loc de munca cu contract de munca si 58,% vor un loc de
munca putin expus riscului disparitiei (7Tabelul nr. 9). Daca posibilitatea Tmbinarii
vietii de familie cu cea profesionald este una dintre conditiile despre care ne-am
asteptat sa fie pe lista caracteristicilor importante pentru alegerea unui loc de
muncd, faptul cd veniturile sunt mai putin importante decat colegii de munca si
atmosfera de la locul de muncd reprezintd un element de noutate. Una dintre
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explicatii poate fi aceea cd, tocmai Intr-o societatea si o economie caracterizata de
schimbari frecvente, instabilitate, o economie traversatd mult mai frecvent de crize
decat de perioade de relaxare, tinerii au inteles ca familia, prietenii, colegii
reprezintd elementul de sprijin, punctul de echilibru in viata si trebuie apreciate ca
atare. Importanta elementelor care tin de capitalul social — familie, prieteni,
cunoscuti, rude etc. — se face simtita si atunci, sau mai ales atunci, cand un tanar isi
cauta un loc de munca.

CoNcLuzII

Indiferent de tipul de date utilizat sau de perspectiva din care este analizata
relatia dintre educatie si ocupatie la nivelul populatiei de tineri din Roménia,
principala concluzie la care se ajunge este aceea ca persoanele care reusesc sa
parcurga cele mai multe dintre nivelurile de invatimant au si cele mai mari sanse
de a obtine un loc de munca. Analizele Intreprinse pand in prezent demonstreaza
insd ca sunt mult mai multi tineri care parasesc sistemul de invatdmant din cauze
obiective — 1n principal de naturd material-financiard — si tot mai putini cei care
finalizeaza niveluri 1nalte de educatie.
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human resource: over six million of the population in the country
are young persons aged between 14-35 years. Efficient utilisation
of the human resource is carried out through education and employment, but
quite in these chapters Romania has to overcome great obstacles: many young
people leave the education system prematurely, what is being taught in school
is far from what is required in the labor market, access to the labor market for
young people is perceived as being a strictly individual responsibility, and not
one of a social nature etc. In this article we will examine the relationship between
education and occupation in Romania, from the point of view of socio-economic
level to that of young people. From a theoretical point of view, the relationship
between education and occupation will be discussed using the theories of
sociology and economy: human capital theory, the theory inequality of
chances of access to education, signal theory etc. From the empirical point of
view, we will use Romanian quantitatively research data from the last few
years, which included the educational — occupational topic, as well as data
from INS and IRES, specialized in gathering and procesing statistical data.
Keywords: human capital, social capital, employment, labor market,

young people.

[ Yompared to other states, Romania has an important advantage:
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chimbarile sociale §i economice prin care a trecut Romdnia in

ultimii 25 de ani, dar si situatia economica mondiald au condus

la o transformare a pietei muncii, prin trecerea de la un domeniu
general standardizat in perioada socialista catre o piata complexa din punct de
vedere contractual caracterizata de aparitia informalitatii. Nu se poate vorbi in
special despre contracte nonstandard, ci despre precaritate, fenomen care afecteazd
in afara standardului de viata §i domeniul ocupadrii in toate dimensiunile sale
(contractual, venituri, stabilitate si securitate). Articolul analizeazd situatia
ocupationald a unei populatii vulnerabile economic, desi situatd peste pragul de
sardcie. Situatia de prosperitate precard este definita de deprivarea severd —
dar si de nivelul redus al veniturilor. Abordarea calitativa, bazatd pe 25 de interviuri
in profunzime (cu teme referitoare la situatia ocupationald, istoria vietii,
tranzitii, standard de viata, perspective ocupationale), a permis surprinderea
unor comportamente i activitati economice dificil de studiat printr-o cercetare
cantitativa. Metoda utilizata in analiza a fost inductia analitica si s-a realizat
prin analiza de continut a principalelor teme. Modele ocupationale sunt precare,
fiind caracterizate de instabilitate, insecuritate (in marea majoritate a cazurilor
sunt activitdti de zilierat), dar si de venituri extrem de reduse. Modelele explicative
apar a fi in primul rand din sfera contextuald, structurald, legate de oferta
extrem de redusa a locurilor de munca din sfera nonagricold, dar si de la nivel
individual: un nivel scazut de educatie, lipsa de experienta sau de calificare.

Cuvinte-cheie: ocupare, muncd precard, sardcie, cercetare calitativa.

INTRODUCERE

Romania, 1n ultimii 25 de ani, a parcurs o perioada de tranzitie foarte dificila,
trecand prin cateva perioade succesive de recesiune si revenire economica. Recenta
crizd economicda a condus la un declin social si economic, in special pentru
grupurile vulnerabile (tinerii, persoanele in varstd, persoanele cu dizabilitati sau
minoritatile etnice) care au avut un grad mai scazut de protectie fata de dificultatile
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economice. Ocuparea reprezinta unul dintre cei mai importanti factori responsabili
pentru standardul de viatd si calitatea vietii. Piata muncii este In mod special
afectatd de criza economicd si principalele consecinte Tn acest domeniu sunt
somajul si aparitia unor forme atipice de ocupare, strategii de substitutie pentru
supravietuirea economicd. O problema sociald importanta, aparuta dupa anii 1990,
a fost datd de o proportie ridicatd a populatiei inactive (pensionari, pensionari
medical sau anticipat, casnici) (Preoteasa, 2013; Vlase, 2014). in Romania, politica
de pensionare anticipatd, implementata in perioada 1990-2004 ca strategie alternativa
la somaj, a declansat un proces exagerat de pensionare anticipata pentru populatia
cu varsta de peste 45-50 de ani, care a creat un dezechilibru intre forta de munca si
populatia inactiva. Ponderea crescutd a populatiei care se declard casnica/casnic
ascunde inabilitatea acestora de a-si gasi un loc de munca, descurajare, dar si
posibile ocupatii informale/nedeclarate. O cercetare care a avut ca obiectiv studiul
ocupdrii populatiei rome confirma aceasta ipoteza (Cace si altii, 2010). Articolul de
fatd are ca obiectiv sd identifice principalele forme de munca precara, dintr-o
comunitate rurald din Romania si sd surprinda posibilii factori explicativi pentru
alegerea acestor forme de munca. Abordarea depaseste conceptul clasic de ocupare,
incluzand si formele de munca nonstandardizata (munca neplititd din gospodarie,
din gradina proprie s.a.m.d.).

MUNCA PRECARA — DELIMITARI CONCEPTUALE

In ultimii 20 de ani, in literatura de specialitate, la nivel international, s-a
acordat o atentie speciald formelor atipice de munca. Concepte ca ocupare non-
standard, ocupare atipicd, ocupare pe cont propriu, muncd informald au Inceput sa
fie utilizate 1n articole stiintifice in relatie cu consecintele sociale si economice ale
flexibilizrii pietei muncii din anii *80. In Europa Occidentala si Statele Unite a
aparut o mare concentrare de publicatii pe aceastd temd dupd debutul crizei
economice din anii 2008-2009. Cercetarile din domeniul muncii precare confirma
ca schimbarile de pe piata muncii au afectat profund intreaga societate (Quinlan,
2012). Politicile de flexibilizare ale pietei muncii ,,au transferat riscurile §i
insecuritatea cdtre angajati si familiile lor” (Standing, 2011: 21). Un concept
alternativ, care include si securitatea, este cel de flexicuritate (Cazes si Nesporova,
2007). Intersectia dintre munca si sardcie a creat concepte noi, diferite de la tara la
tara, dar definite astfel incat sa delimiteze o populatie vulnerabila caracterizata de
un statut ocupational precar. S-au utilizat termeni relativ similari, toti referindu-se
la modelul nonstandard de munca, dar si la componenta de insecuritate: ,,Precariat”
(Standing, 2011; Paugam, 2000; Vallas, 2012), ,,clasd muncitoare saraca” (Ueno,
2007; Obinger, 2009), ,,munca fara atasament intre angajat si angajator (contingent
work)” (Freeman, 1985)°.

2 Concept mentionat pentru prima dati in cadrul unei prezentiri publice din 1985.
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Munca precard (Kalleberg, 2009) a fost definitd, din punctul de vedere al
angajatului, ca fiind caracterizatd de nesigurantd, impredictibilitate si hazard.
Importanta studierii fenomenului de ocupare atipicd sau precara este datd de
consecintele la nivel social. Studiile care au avut ca obiect ocuparea precard au
demonstrat ca exista efecte negative importante atat la nivel macroeconomic,
social, comunitar, familial cat si individual. Principalele efecte la nivelul economic
si social sunt date de cresterea inegalitatii economice si sociale (Kalleberg, 2009).
Apar insd efecte si la nivel individual, cu repercusiuni asupra starii de sanatate a
individului. Un studiu realizat in Franta, in 2003 (Santin si altii, 2009), demonstreaza
ca munca partiald involuntara este asociatd cu o frecventa crescutd a simptomelor
depresive, in timp ce munca partiala voluntard nu. De Witte (1999) aratd ca
insecuritatea si nesiguranta locului de muncad si lipsa stabilitdtii profesionale
conduc cel mai adesea la imposibilitatea dezvoltarii unei cariere profesionale, cu
sanse mici de promovare (Zeytinoglu si Cooke, 2008; European Foundation, 2007),
cu consecinte asupra starii de stres si a sdnatatii fizice si psihice a angajatului. La
nivel de familie, de cuplu, starea de incertitudine conduce la améinarea unor
tranzitii (spre viata independentd, spre Intemeierea unei familii, conceperea unui
copil sau chiar implicare intr-o relatie) (Coontz, 2005; Dewilde, 2003; Dewilde,
2013). In timp ce in tarile dezvoltate social si economic dimensiunile cheie ale
muncii precare sunt asociate cu existenta unor diferente in nivelurile salariale in
comparatie cu contractele standard, tipul de contract sau inegalitatea si
vulnerabilitatea, in tarile foste comuniste sau tarile mai putin dezvoltate ,,munca
precard este adesea norma si apartine mai ales economiei informale decdt cele
formale iar veniturile salariale nu ajuta familia sa treaca pragul de sardcie”
(Kalleberg, 2009: 15).

Munca precard este feminizatd, literatura occidentald demonstreazd prin
studii atdt cantitative, cat si calitative, ca prezenta femeilor in randul populatiei
implicate in ocuparea precard este mai mare decat cea a barbatilor (Domanski,
2002). De asemenea, sansele de promovare sunt scazute, instabilitatea locurilor de
munca nonstandard face ca persoanele cu astfel de locuri de munca si aiba sanse
mai mici de promovare si de dezvoltare a carierei profesionale decat cei cu locuri
de munca standard, cu vechime mai mare la acelagi angajator.

Doud teorii socioeconomice explicd impartirea pietei muncii In ocupatii
standard si ocupatii nonstandard. In primul rand, teoria ,,primei trepte” (Stepping-
Stone Theory) considera ocuparea nonstandard o situatie temporara si porneste de
la ipoteza cad aceste contracte nonstandard sunt doar primul pas catre locurile de
munca permanente (Leschke, 2009). Teoria segmentarii explica divizarea intre
piata muncii primara si secundard. Caracteristicile celor doud segmente sunt
divergente (Doeringer si Piore, 1971: 165). Locurile de muncd bine platite,
conditiile bune de munca, stabilitatea si securitatea, sansele de promovare si
echitatea sunt specifice pietei muncii primare 1n timp ce piata secundard a muncii
ofera salarii mai mici, conditii de munca mai proaste, stabilitate si securitate
scazute. Teoria mentioneaza cd grupurile vulnerabile (femei, tineri, migranti,
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minoritati etnice sau persoane cu dizabilititi) au un acces restrictionat citre piata
primara a muncii (Glinther si Launov, 2012; Leshcke, 2009).

MUNCA PRECARA iN ROMANIA

Schimbarile sociale si economice prin care a trecut Romania 1n ultimii 25 de
ani, dar §i situatia economica mondiald au condus la o transformare a pietei muncii,
prin trecerea de la un domeniu general standardizat in perioada socialistd catre o
piatd complexa din punct de vedere contractual, caracterizata de aparitia informalitatii.
Piata muncii in Roménia a pornit de la o situatie de ratd a somajului de 3% in anul
1991, datorata unei politicii socialiste de centralizare a economiei si a masurilor de
includere generala a populatiei pe piata muncii. Urmare a schimbarilor majore
generate de tranzitia catre economia de piatad (restructurarea industriei si a agriculturii
urmate de disponibilizari masive), rata somajului a crescut enorm in timp relativ
scurt, ajungand in anul 1992 la 9,2% (INSSE, 2014). In prezent, analiza
indicatorilor monetari (rata saraciei, mediana venitului echivalent) dar si masurile
nonmonetare ale sariciei (deprivarea) demonstreaza o stare precard a Romaniei, in
comparatie cu media europeand. Pe de altd parte, indicatorii de ocupare au valori
relativ mari in comparatie cu alte tari europene. in 2013 (Eurostat, 2014), rata
ocuparii ITn Romaénia era de 63,9% (media UE-28, 68%). Rata ocuparii femeilor In
Romania era de 56% (UE-28, 62%) iar rata somajului de 6,3% (UE-28, 10,9%).
Diferenta de ocupare’ intre femei si barbati era in anul 2013 de 15,4 in Romania,
fiind una dintre cele mai ridicate din Europa (media 11,6 in UE-28), depasita fiind
de Cehia (17,2), Grecia (19,4) si Malta (29,6). Rata somajului femeilor in Roméania
era de 7,1% (media UE-28 — 10,8%). In cazul femeilor rata mai scizuti a somajului
se explica printr-o rata ridicatd a inactivitatii (se autodeclara casnice). Rata relativ
scdzutd a somajului in Romania se explica prin strategiile alternative de evitare a
somajului: migratia temporard, agricultura de subzistentd sau munca informald/
nedeclaratd (Preoteasa, 2013b). O alta explicatic este legatd de conditiile de
eligibilitate prevazute pentru obtinerea statutului de somer dar si de procedura
greoaie de solicitare.

Ponderea populatiei ocupate cu contracte nonstandard este relativ mica in
comparatie cu alte tiri europene care au traditie In promovarea unei legislatii a
muncii flexibile. In Romania, implicarea in activititi informale sau cvasi-
formalizate* este comuni in special pentru persoanele cu calificare redusa, pentru
populatia vulnerabild economic, pentru somerii care prefera sa 1si mentind statutul
de somer indemnizat si pentru asistatii sociali (ajutor social, pensii de invaliditate
sau medicale). Munca ,,apare” ca fiind specificd grupurilor marginalizate social si

? Diferenta de ocupare este definitd ca fiind diferenta dintre ratele de ocupare a barbatilor si
femeilor (varsta 20—64 ani). Sursa datelor este 2002, EU Labour Force Survey.

* Angajatul primeste doud salarii, unul declarat impozitat si o completare la negru. Se mai
numeste si envelope wages (salariul in plic).



40 ANA-MARIA PREOTEASA 5

in special a gomerilor (Williams si Nadin, 2012). Un Eurobarometru Special (2007)
a fost dedicat muncii nedeclarate, iar rezultatele, In comparatie internationald, au
sintetizat cele mai importante domenii in care se practicd munca informala. Cele
mai frecvent mentionate sectoare cu munca informald (asa cum au fost mentionate
de cumparatori) sunt: constructiile (RO — 21%, UE — 16%), serviciile in gospodarie
(ingrijirea copiilor sau a varstnicilor, menaj s.a.m.d.) (RO —29%, UE — 17%), serviciile
personale (RO — 15% si UE — 9%), vanzari (RO — 14% si UE — 22%). In ceea ce
priveste consecintele muncii la negru, in Romania cele mai multe persoane implicate
apreciaza ca fiind riscul de a-si pierde locul de munca (RO — 23%, UE — 7%, lipsa
asigurarilor 1n caz de accident (RO — 6%, UE — 21%), conditii dificile de munca in
comparatie cu locurile formale de munca (RO — 19%, UE — 9%), riscul crescut de
accidente (RO — 7%, UE — 8%). Pentru angajatii din Roménia, munca la negru este
cel mai inalt asociata cu incertitudinea pastrarii locului de munca.

Complexitatea schimbarilor pietei muncii din perioada postsocialistd presupune
o abordare mai larga, din punct de vedere stiintific, a domeniului, cu o atentie
indreptatd catre caracteristicile individuale, componenta familiei, suportul, dar si
provocarile la care este supusa societatea. Una dintre principalele dificultati in
cercetarea ocuparii in Romania o reprezintd inadecvarea datelor statistice oficiale la
o analiza stiintificd comprehensiva. Implicarea populatiei in zona economiei
informale face dificila cuprinderea acestora, din punct de vedere metodologic, in
statisticile oficiale. Datele oficiale se refera, in primul rand la fenomenele regularizate:
contractele standard, somerii declarati si indemnizati. Munca informala este adesea
ascunsa de inactivitate (pondere mare a casnicelor) sau in angajarea pe cont
propriu. Datele statistice oficiale din trimestrul III 2014 (INSSE, 2014) arata ca, in
Romania, din totalul populatiei ocupate 67% sunt salariati, 1% sunt patroni, 19%
sunt lucratori pe cont propriu, iar 12% sunt lucratori familiali neremunerati.
Ponderea ultimelor doud categorii ridica semne de intrebare 1n legdtura cu statutul
real al acestor persoane. Articolul ia in considerare aceastd dificultate si propune o
abordare calitativd a fenomenului muncii precare, utilizand date obtinute dintr-o
cercetare calitativa. Rezultatele cercetarii calitative oferd o documentare in profunzime
despre modelele de ocupare precara si experientele subiective ale persoanelor cu
activitdti precare, in mediul rural.

Obiectivul de cercetare al acestui articol a fost de a identifica principalele tipare
de muncé precard in mediul rural. Aceastd abordare a presupus analiza tipurilor de
ocupare prezente in gospodariile aflate in situatia de prosperitate precard. Sunt
gospoddrii care au venituri peste pragul relativ de sdracie si nu pot beneficia de
misuri sociale destinate populatiei vulnerabile. Intrebirile de cercetare sunt:

¢ in ce masurd angajarea in forme atipice de munca (fara contract de munca
standard) a reprezentat o optiune personald?

e care sunt principalele modele ocupationale in comunitatea rurala?

e este agricultura de subzistentd un model cultural traditional implicit in
mediul rural sau o sursa reala de venit si bunastare?
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e care sunt perspectivele ocupationale si sansele de angajare? Optimism sau
descurajare?

Abordarea calitativa 1n studiul saraciei si al problemelor sociale nu este foarte
frecventd, fiind depasitd de studiile cantitative care permit generalizari la nivel
national si international si chiar decizii politice.

DATE SI METODOLOGIE

Prosperitatea precara este un concept mentionat pentru prima datd de catre
Hiibinger (1996) si care era definit ca fiind ,,0 pozifie structurald intre sardcie §i
prosperitatea materiald sigura”. Conceptul izola o categorie de populatie, neinclusa
in masurile de politici sociale, dar care avea un grad ridicat de vulnerabilitate si de
excluziune sociala, fiind deprivata material si se afla in risc permanent de ,,a aluneca”
sub pragul de séracie. O operationalizare a conceptului a permis realizarea de comparatii
internationale intre patru tari extrem de diferite din perspectiva caracteristicilor de
dezvoltare, regionale sau geografice: Elvetia, Spania, Chile si Costa Rica (Budowski
si altii, 2010). Conceptul de precaritate (precariousness) este foarte frecvent utilizat
in contextul ocupdrii, referindu-se in mare masurd la situatia angajatului
(Budowski, op. cit.). Articolul are ca obiectiv analiza situatiei unei populatii aflate
in situatie de prosperitate precard, din punct de vedere al statutului ocupational si al
activitdtilor sale economice. Pentru Romania, operationalizarea conceptului de
prosperitate precara s-a realizat utilizand bazele de date EUSILC (2008-2011).
S-au definit caracteristicile acestei populatii, urmarind modelul masurarii
multidimensionale a saraciei, care ia in considerare atat venitul monetar, cat si
indicatorii de deprivare materiald. Categoria a fost definitd prin: 1. venitul mediu al
gospodadriei aflat in intervalul 60-100% din mediana venitului echivalent national;
2. avand venitul gospodariei mai mare decit 100% din mediana venitului
echivalent si fiind deprivati material sever. Operationalizarea s-a realizat urmarind
similaritatile populatiei aflate In aceastd categorie cu populatia aflata in saracie
relativa dar si diferentele fata de populatia aflatd in situatia de prosperitate sigura
(venituri de peste 100% din mediana veniturilor si nefiind deprivati). Pentru a
masura deprivarea, am folosit rata de deprivare materiala severd’ (cel putin patru
deprivéri din 9).

Culegerea datelor s-a realizat in cadrul unui proiect international si a constat
in realizarea studiului calitativ in doud comunitati: una rurald si una urbana. S-au
ales doud comunitati diferite din punctul de vedere al dezvoltarii, al mediului de

curente; plata unei vacante de o saptamana pe an, departe de casa; consumul de carne, pui, peste (sau alt
echivalent de proteind) cel putin o daté la doua zile; posibilitatea de a face fatd, cu resursele proprii, unor
cheltuieli neprevazute (echivalente cu 1/12 din valoarea pragului national de saracie), detinerea unui
telefon fix sau mobil; detinerea unui televizor color; detinerea unei magini de spalat; detinerea unui
autoturism personal; asigurarea platii unei incalziri adecvate a locuintei (INSSE 2015).
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rezidentd, al apartenentei regionale. Obiectivul de cercetare a fost acela de a
identifica strategiile de supravietuire economica ale unei populatii cu caracteristici
economice similare, in conditii contextuale extrem de diferite. Culegerea datelor®
s-a realizat 1n perioada noiembrie 2013—martie 2014. Selectia subiectilor s-a realizat
in doud etape: o prima faza de preselectie (screening), realizata dupa o metoda de
esantionare random-route si care a constat 1n aplicarea unui chestionar, prin tehnica
interviului fatd in fatd. Chestionarul a inclus Intrebdri referitoare la componenta
gospodadriei, standardul de viata, deprivari, venituri monetare. Cea de-a doua etapa
a constat in alegerea subiectilor in functie de criteriile obtinute prin operationalizarea
conceptului de ,,prosperitate precard”. A fost ales un lot de 50 de gospodarii care au
fost incluse mai departe 1n cercetarea calitativa. S-au realizat interviuri in profunzime
(25 in mediul rural si 25 in urban) Principalele teme ale interviurilor au inclus
strategiile economice de supravietuire a gospodariilor, evenimente de viata si tranzitii,
istorii de viata, strategii de ocupare, locuire, mediu precum si servicii sociale.

SELECTIA SI DESCRIEREA COMUNITATII

Localitatea urbana are un grad ridicat de dezvoltare fiind una dintre cele mai
bine dezvoltate din Roméania. Numira’ peste 300 000 de locuitori si a fost selectata
utilizand Indexul Dezvoltirii Sociale Locale® (Sandu, 2010).

Intrucat va face obiectul analizei mele, in continuare, voi descrie pe larg
comunitatea rurald. A fost selectatd utilizind Indexul Dezvoltarii Comunelor (IDC)
(Sandu si altii, 2009), un index compozit construit folosind date statistice cu privire la
capitalul uman si material. Indicatorii inclusi in IDC se grupeaza in patru clase majore:
locuire si infrastructurd, capital public, capital economic (individual si familial) si
capital uman. Distributia cuantilelor indexului a impartit comunele in cinci grade de
dezvoltare: foarte sarace, sarace, mediu dezvoltate, dezvoltate si foarte dezvoltate.
Primul pas 1n selectia gospodariei a fost alegerea celor mai Tnalte doua cuantile (4 si 5)
ale IDC. Primele trei cuantile au fost excluse din cauza riscului major de saricie sau
saracie extrema si, implicit, dificultatea de a identifica gospodarii aflate peste pragul de
sardcie. A fost selectatd o localitate rurala din Regiunea de Sud a Romaniei, luand in
considerare cateva criterii: caracteristicile fizico-geografice ale zonei, apropierea de
orag/zona industriala, dar §i existenta altor oportunitati economice. Comuna are
aproximativ 5 000 de locuitori (49,4% barbati si 50,6% femei) si este relativ omogena
din punct de vedere al distributiei pe varste (Recensamantul populatiei, 2011). Nivelul
de educatie este relativ scazut, dar apropiat de media nivelului educational in mediul

® Echipa care a participat la culegerea datelor a fost compusa din: Laura Tufd, Camelia Badea,
George Zamfir, Silvia Butean si Andreea Leonov.

” Din ratiuni de pastrare a anonimatului nu vom mentiona numele localitatilor.

8 Indexul este realizat prin agregarea indicatorilor materiali, de capital uman si a indicatorilor
demografici ai oraselor.
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rural in Romania: 2% sunt analfabeti, 15% au scoala primara (4 clase), 33% gimnaziu
(8 clase), 15% scoala profesionald, 28% liceul, 2% scoala postliceala, iar 5% au
studii universitare sau mai Tnalte. Oportunitatile economice din localitate sunt in
primul rand legate de domeniul agricol, dar si de sansele oferite de apropierea de
un oras de dimensiune medie (la 10-15 kilometri). Perioada comunistd a oferit
Cooperativele Agricole de Productie) pana la angajarea la Combinatul Chimic din
apropiere. In prezent, oportunititile ocupationale sunt reduse, populatia localitatii
lucreaza in conditii nesigure (contractual si financiar) sau supravietuiesc datorita
masurilor sociale (pensii, ajutoare sociale, alocatii s.a.m.d.).

in localitatea din mediul rural s-au aplicat 93 de chestionare de preselectie
(screening), din care s-au ales 25 de gospodarii care indeplineau criteriile de includere
in lotul de prosperitate precard (esantionarea bazati pe un scop prestabilit’)
(Babbie, 2010).

Cele douazeci si cinci de gospodarii incluse in lotul de cercetare oferd o
varietate de cazuri, importante in special pentru analiza ocupatiilor. In toate cele
douazeci si cinci de gospodarii s-au realizat interviuri in profunzime cu cate o
persoana. Caracteristicile sociodemografice ale persoanelor intervievate se pot
vedea in Tabelul nr. 2. Lotul este unul eterogen, s-a urmarit o prezentd cat mai
egala a persoanelor de gen feminin si a celor de gen masculin, dar §i o repartitie
diversd pe varste, capabild sd ne ofere sansa unor analize care sd poata lua in
considerare caracteristici multiple, atat individuale, cat si ale gospodariei.

NIVEL DE ANALIZA SI TEME IDENTIFICATE

Ghidul de interviu a continut teme de discutie importante atat la nivel individual,
cat si la nivel de gospodarie. Asadar, informatiile obtinute au permis analize la
ambele niveluri.

Tabelul nr. 1

Teme abordate in ghidul de interviu

Nivel de gospodarie Nivel individual
Strategiile de supravietuire Istorii de viatd
Schimburi intrafamiliale si intrajutorare Evenimente de viata
Schimburi in interiorul comunitatii Tranzitii
Schimburi cu familia extinsa Traiectorii ocupationale
Locuire Valori
Mediu Agency
Standard de viata

Sursa: Metodologia de cercetare.

? Purposive (in englez).
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In acest articol analizele s-au realizat la nivel individual, utilizind informatiile
din temele de discutie ,,istorii de viatd”, ,.traiectorii ocupationale”, ,,sanse de ocupare”,
»situatia ocupational” si ,,profesie”.

Analiza a presupus un demers de inductie analitic, trecand de la particular la
general, de la informatiile specifice obtinute prin realizarea interviurilor la identificarea
de elemente comune in explicatiile furnizate de subiecti. Obiectul nu este de a
realiza generalizari, ci de a identifica exploratoriu teme comune §i elemente care
pot constitui baze pentru viitoare cercetari.

REZULTATE

Modele ocupationale — precaritate, descurajare si resemnare

In aceasti sectiune sunt descrise principalele situatii ocupationale identificate,
avandu-se o atentie speciald indreptata catre exemplele de munca precara. Pentru o
mai buna ilustrare a tiparelor ocupationale si a caracteristicilor locurilor de munca
s-au cules informatii si despre ocupatia sotului/sotiei respondentului. Situatia
ocupationald din comunitate este caracterizata de elementele definitorii ale localitatii:
rurald, aflatd in apropierea unui orag care nu mai ofera solutii ocupationale solide,
la distanta relativ mare de capitald (70 de kilometri), cu o ofertd saraca de activitati
nonagricole.

Populatia inclusd in analizd si care a fost subiectul interviurilor este o
populatie aflatd peste pragul de siracie, dar, asa cum am descris si in metodologie,
avand multiple vulnerabilitati. Cu toate ca localitatea a fost aleasd urmarind sa se
afle in intervalul cuantilelor 1nalte ale IDC, ponderea ridicata a gospodariilor sarace
a facut relativ dificila identificarea celor care corespundeau criteriilor de prosperitate
precard. In cazurile incluse in analizd, din punctul de vedere al ocuparii se poate
vorbi despre un tipar de supravietuire, in ceea ce priveste munca §i ocuparea in
aceastd localitate. Cazurile contractelor standard si a carierei lor profesionale sunt
extrem de rare. Existd diferente clare atat Intre genuri, cat si intre categoriile de
varsta, urmarind Tnsd un model omogen In ceea ce priveste implicarea fie ca
activitate principald, fie ca sursd secundard de venit in activititi economice
nestandardizate. Persoanele cu varsta activitatii economice (18—64 de ani) par a fi
cele mai vulnerabil economic, fiind fie somere, casnice, fie implicate n activitati
economice precare, fard contract de muncd, lucrdnd ca zilieri sau implicati in
agricultura de subzistenta.

Populatia mai tanara de 45 de ani, care se afla fie in perioada de copildrie, fie
in prima tinerete, la momentul 1989, nu au beneficiat de conditiile oferite de
regimul comunist in ceea ce priveste intrarea usoard pe piata muncii la terminarea
scolii si nici de beneficiile locative (Inlesnirea obtinerii unei locuinte). Bérbatii din
aceastd categorie de varstd, din lotul nostru, privesc descurajati situatia lor
ocupationald, avand sanse reduse de a-si gasi un loc de munca.
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Categoria de populatie cu varsta intre 46 si 60 de ani se confrunta cu aceleasi
probleme legate de sansele de a-si gisi un loc de munca. Parcursul lor ocupational
a fost unul sinuos in perioada de tranzitie la economia de piatd. Dupa pierderea
locurilor de munca, urmare a privatizarilor masive si a inchiderii intreprinderilor
din zona, oamenii au fost obligati sd giseasca solutii de supravietuire: s-au angajat
in afara calificarii lor, in diferite intreprinderi private nesigure sau au deschis mici
afaceri care s-au dovedit fira succes. In prezent, se afld, practic, intr-o perioada
dificila, de asteptare a pensiondrii, cu sanse mici de obtinere de locuri de munca
sigure si accepta solutii provizorii, de ocupare temporara sau la negru.

Din noua persoane (5 barbati si 4 femei), patru persoane, cu varste intre 53 si
56 de ani sunt deja pensionate fie anticipat, fie medical. Ei i1 amintesc cu nostalgie
perioada comunistd, perioada tineretii lor, cand obtineau un loc de muncé la
terminarea educatiei si aveau si venituri satisfacatoare.

Dupa ce am terminat liceul... am mai facut o scoala comerciald, am devenit
merceolog si am luat carburantii de la ei. Am fost sef de depozit la
carburanti. Alimentam masinile, utilajele.

Eram foarte multumit, cu toate ca era pe timpul lui Ceausescu.

Dar pe santiere se cdstiga foarte bine. Era regim de 10-12 ore, dar... se si
cdstiga banutii. Se lua 6-7 mii, pe timpul lui Ceausescu. Iti luai o mobild de
bucatarie si-ti mai ramdnea si bani. Pe fiecare lund luai o mobila de
bucatarie” (DB_48).

Populatia de varsta a III-a a avut un parcurs omogen, cu cariere profesionale
continue pand la varsta pensionarii, fiind toti pensionari la momentul realizarii
studiului. S-au pensionat anticipat (5 cazuri din 12), medical (3) si patru pentru
vechime completd Tn munca. Solutia pensiondrii anticipate sau medicale a venit in
perioada de tranzitie la economia de piatd si in special in anii 1990-2004, ca o
solutie alternativa la somaj. De asemenea, incadrarea in grupele speciale de munca
(a II-a sau a IlI-a) pentru persoanele care au lucrat iIn domeniile industriei grele
(metalurgie, chimie s.a.m.d.) a facut posibild pensionarea dupa indeplinirea
vechimii de 35 de ani, chiar daca nu se ajunsese la varsta legala de pensionare.

Categoria femeilor casnice este una foarte bine reprezentatd in datele
statistice in Romania. Si in lotul nostru, sase din cele 14 femei se declara a fi
casnice. In mod traditional, ideea de casnici includea o conotatie de voluntariat, de
optiune personald, femeile aleg aceasta solutie ca ajutor pentru familiile lor. Poate
fi si apanajul gospodariilor cu nivel ridicat de trai, dar, in cazul comunitatii
studiate, ca si In majoritatea situatiilor rurale din Roménia, este o solutie de
compromis. Femeile aleg sad-si ngrijeasca familia in lipsa serviciilor sociale care
le-ar putea oferi ajutor cu copiii mici sau cu alte persoane care trebuie Ingrijite in
gospodarie. De asemenea, mediul rural nu oferd prea multe posibilitati
ocupationale pentru tinere mame sau persoane care au nevoie de timp suplimentar
pentru ingrijirea familiei sau a copiilor. In timp ce in mediul urban oferta de locuri
de munca flexibile este mai ridicata, in rural, in general, oferta de locuri de munca
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este una extrem de redusa, neexistand locuri de munca cu timp partial de lucru sau
flexibil.

Chiar si in cazul in care 1si doresc sa reintre pe piata muncii, apar obstacole
legate de lipsa de experienta sau chiar de lipsa calificarii sau a educatiei necesare.
Este un exemplu despre felul in care femeile se declard a fi casnice, In conditiile in
care se afla fie in situatie de descurajare (si-ar dori un loc de muncd, dar sunt
congtiente ca nu este posibil sa gaseascd), fie in cautarea unui loc de munca. Solutia
de a fi ,,casnica” este una impusa de context. Cu toate ca initial au optat s ramana
acasd si sa ingrijeascd familia si copiii, in prezent, cind nu mai este nevoie de
ajutorul lor permanent in gospodarie, isi doresc un loc de munca si, in unele cazuri,
chiar fac eforturi in aceasta directie.

Imi caut. Pdi si prin anunturi prin ziare. Raid-ul (ziarul local) l-am luat si
am telefonat. Prin oras, sunt anunturile alea pe ugi. Intrebam mereu ce
conditii sunt, ce trebuie: «Da, lasati-mi CV-ul §i va sunam noi». Le-am ldsat
§i nu m-a sunat nimeni pand acum. Deci e greu, e foarte greu sa gasesti de
muncd. Mai ales cand nu ai experientda. Si odata la o doamna i-am spus:
«Pai, angajati-ma dvs. sa am experientd, ca sa pot sd fac si eu ceva. Dar, nu.
E foarte greu sa gasesti de munca. E greu»” (D B_45).

., Dvs v-ati gandit vreodata sa mergeti din nou la lucru, la un serviciu? Cum
ati vrea sda procedati?

N-am decat 10 clase, si-acum m-am inscris la liceu sa termin 12 clase si sper
sa gasesc si eu” (DB _30).

Programul lor zilnic este unul foarte aglomerat, activitatile cu copiii le ocupa
tot timpul. In cele mai multe cazuri nu au ajutoare care ar putea sa le suplineasca in
cazul unui eventual loc de munca. De asemenea, isi autoevalueaza activitatea ca
fiind una importanta, cu rezultate in ceea ce priveste educatia copiilor.

,Avand copii sunt foarte ocupatda. Cea mare invata de dimineatd, celelalte
mici pleaca dupa-amiaza. Deci, sunt ocupatd tot timpul cu ele. Vine cea
mare, stau cu cele mici. Pleaca cele mici, vine acum cea mare. Deci punem
mese, cu spalat, nu am timp. Ce mai ma duc, mama mea sta la X si mai merg
cu bicicleta o fugd dau pe la ea i vin acasd. In vacante...deci o am pe mama
aproape. E in satul vecin. Le duc vinerea i, cdteodatd, la mai iau duminica.
Deci stau acolo fara niciun fel de probleme. Care ati spune ca sunt avantajele
si dezavantajele faptului cd va ocupati mai mult dvs. Eu zic ca le dau o
educatie mai bund fata de ce se aude acum in tara asta §i ce se intampld, de
md ia groazd, cd zic ca am trei fete si mor de frica si cand se duc la liceu §i
cdnd vin. Mai ma sund, mai asa. Incerc s le dau o educatie buna ca sa nu
aiba anturaje cum se aude, sd se intdmple ceva rau. Si de asta, pana acum nu
mi-am cautat de munca asa intens. Am zis cd sa le dau educatia asta si dupa-
aceea sd pot sa plec sa stau linistita. Stiu ca sunt bine.” (D B_45)
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Migratia apare ca fiind o solutie la care multe persoane ar dori sa apeleze.

Comunitatea nu oferd locuri de munca si nici alte solutii economice. Atitudinea
fatd de migratie este diferitd atat in functie de varsta respondentilor, cat si de
experientele personale sau povestile impartasite de cunoscuti. Persoane fara
experiente personale sau ale celor apropiati privesc negativ perspectiva migratiei
personale sau a propriilor copii:

adus

,,Ca de asta ziceam «Cauta i tu §i gaseste, ia §i tu unu din dstia.. ori pe fiu-miu,
ori nepot! », «La ce sa-i iau, sa moard de foame? Cdnd eu ma duc §i
mandnc, stau pe la biserici §i mandnc pe la cantina saracilor §i...». Ca nu
gaseste, nu are de munca! Cica vara mai ai, gaseste, doud, trei zile la unul,
doud, trei zile la unul, tot asa, pe santier cu roaba munceste, tot asa, e un
schelet... e un schelet... Si atunci astia la ce sa se duca? Ca n-are bani nici
sa plece, trebuie sa ai. De unde iei bani sa te duci, cu ce te duci acolo? Gata,
te sui la avion sau la autocar si pleci? Nu stiti, pai, cum spune proverbul
«Pdinea cdt ar fi de rea, tot mai bunda-n tara meay. Si asa cd... §i nu vedeti,
n-ati vazut [...] Da. Si n-ati vazut ce face care pleaca tineret, ai vazut c-a
intrat in puscarie? I-a impuscat, i-a omordt pe-acolo asa, ca s-a luat de
droguri, s-a luat de... ce sd faca acolo?!” (DB _50)

Alte persoane, de varste similare au opinii contrare si considera ca migratia a
beneficii atdt comunei, cat si populatiei, contribuind la imbunatatirea

conditiilor de locuit:

,Satul l-a schimbat tineretul care-a plecat. Uite, spre exemplu, eu nu aveam
pavele, n-aveam... in curte. Am avut copiii plecati, a pus si acela, a pus si
acela, «Hai tata, punem pavele la poarta, punem pavele in curtey si satul...
aveam un gard, gardul acesta il aveam. Acesta de metal il aveam la poarta §i
baiatul «Bai, tatda, nu mai stam cu gardul acela la poarta». (DB_48)

In Tabelul nr. 2 am sintetizat ocupatiile intalnite, dar si nivelul educational,

genul si anul nasterii, caracteristici care au ajutat mai departe n analiza.

Tabelul nr. 2

Structura ocupationali si educationala a lotului

Statut . Munci in
Anul . . Statut ocupational .
Gen ID .. | Educatie | ocupational O agricultura de
nasterii ’ A ’ al sotului/sotiei . <
in prezent ’ ’ subzistenta
F DB 47 | 1975 Liceu Casnica Munca nedeclarata, |[Munceste in gradina
sudor, lucreazd in  |proprie, vinde la piata
constructii [in Bucuresti
F DB 30 | 1973 Liceu Casnica lAre o firma de A luat pamant in
neterminat constructii cu arenda cultiva legume
activitate pentru consumul
discontinua propriu
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Continuare Tabelul nr. 2

Statut . Munca in
Anul . . Statut ocupational .
Gen ID .. | Educatie | ocupational P agricultura de
nasterii : A al sotului/sotiei . <
in prezent i i subzistenta
F DB 45 [ 1979 Scoala Casnica A lucrat in [Munceste in gradina
profesionala constructii, in (apartine socrilor)
prezent este somer [pentru consumul
ropriu
F DB 26 | 1960 Liceu Angajatcu  |Pensionat medical |[Munceste in gradina
neterminat | contract proprie, pentru
standard, consumul propriu
patroana unui
mic magazin
F DB 28 [ 1968 Liceu Casnica Somer, a renuntat la [Munceste in gradina
locul de munca din |proprie, pentru
Bucuresti, din cauzaconsumul propriu si
costurilor schimb de produse cu
vecinii
F DB 29 | 1956 8 clase Casnica Pensionar [Munceste 1n gradina
proprie, pentru
consumul propriu si
vinde la piatd
F DB 32 | 1962 Liceu Angajatcu  [Pensionar, [Munceste 1n gradina
contract pensionare medicaldfproprie, pentru
standard, consumul propriu
vanzdtoare
F DB 40 | 1968 Liceu Casnica Salariat, agent de  [Munceste in gradina
paza, contract proprie, pentru
permanent de consumul propriu si
munca schimb de produse cu
vecinii
F DB 50 | 1959 8 clase Pensionar, Vaduva [Munceste 1n gradina
pensionare proprie, pentru
anticipata consumul propriu si
produsele sunt vandute
citre revanzatori
F DB 42 | 1944 4 clase Pensionar Vaduva Munceste in gradina
proprie, pentru
consumul propriu
F DB 49 [ 1950 Liceu Pensionar, Divortata [Munceste 1n gradina
neterminat | pensionare proprie, pentru
anticipata, consumul propriu si al
lucreaza ca familiei extinse (alti
zilier, munca membri ai familiei
informala sunt proprietarii
amantului)
F DB 41 | 1953 Scoala Pensionar, Pensionar [Munceste 1n gradina
postliceala | pensionare proprie, pentru
medicala consumul propriu si

ecinii

|ichimb de produse cu
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Continuare Tabelul nr. 2

Statut . Munca in
Anul . . Statut ocupational .
Gen ID .. | Educatie | ocupational AP agricultura de
nasterii : A al sotului/sotiei . <
in prezent i i subzistenta
F DB 37 [ 1950 Scoala Pensionar, Divortata [Nu
postliceald | pensionare
medicald
F DB 31 | 1941 8 clase Pensionar, Vaduva [Munceste 1n gradina
pensionare proprie, pentru
anticipata consumul propriu si
vinde la piatd
M DB 33 [ 1979 Liceu Angajatcu  |Necasatorit, [Munceste 1n gradina
contract locuieste cu parintii [proprie §i spera sa
standard la o transforme agricultura
firma de intr-o afacere
protectie si
pazd In
Bucuresti
M DB 36 | 1990 Liceu Somer INecasatorit, [Munceste 1n gradina
locuieste cu parintii [proprie, pentru
consumul propriu
M DB 34 | 1987 Scoala Somer cu INecasatorit, Munceste in gradina
profesionald | experiente locuieste cu parintii [proprie, pentru
disparate de consumul propriu si
munca in vinde la piata
constructii
M DB 38 | 1967 8 clase Muncitor [Necasatorit [Nu
necalificat,
lucreaza ca
zilier
M DB 39 | 1959 Liceu Somaj de Lucreaza in Munceste in gradina
neterminat | lunga duratd [strdinatate si sustine [proprie, pentru
dupd o familia consumul propriu, dar
experienta de si al familiei extinse
munca de 35 (copii care traiesc in
de ani oras)
M DB 43 [ 1957 Liceu Pensionar Pensionara [Munceste in gradina
neterminat proprie, pentru
consumul propriu, dar
si al familiei extinse
(copii care traiesc in
oras)
M DB 44 | 1960 Scoala Pensionar Casnica [Munceste 1n gradina
profesionala [proprie, pentru
consumul propriu si
schimb de produse cu
vecinii
M DB 48 [ 1959 Liceu Pensionar, [Angajat zilier lao  [Munceste 1n gradina
pensionare  [covrigdrie proprie, pentru
medicala consumul propriu si

vinde la piatd
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Continuare Tabelul nr. 2

Statut . Munci in
Anul . . Statut ocupational .
Gen ID .. | Educatie | ocupational G agricultura de
nasterii ’ A al sotului/sotiei . <
in prezent ’ ’ subzistenta

M DB 46 | 1934 8 clase Pensionar Pensionard [Munceste 1n gradina

proprie, pentru
consumul propriu, dar
si al familiei extinse
(copii care traiesc in
oras)

M DB 27 | 1948 Scoala Pensionar, Pensionara Munceste in gradina

postliceald | pensionare proprie, pentru
anticipata consumul propriu, dar
si al familiei extinse
(copii care traiesc in
oras)

M DB 35 | 1940 Liceu Pensionar, Pensionard [Munceste 1n gradina
pensionare proprie, pentru
anticipata consumul propriu si

schimb de produse cu
Ivecinii
Sursa: informatiile din cele 25 de interviuri (tabel realizat de autoare).

DOMENIILE DE ACTIVITATE

Asa cum ardta si studiul ,,Eurobarometrul special dedicat muncii nedeclarate”

(Comisia Europeana, 2007), cel mai frecvent intdlnite domenii, In care persoanele
incluse in lotul de cercetare lucreaza ,,la negru”, sunt constructiile si prestarea de
serviciile 1n alte gospodarii (agricole sau nu). Munca se desfasoara sub regimul de
zilierat, cel mai adesea, cu venituri extrem de reduse §i nesiguranta angajarilor
ulterioare. Este o solutie de compromis, la care apeleaza o populatie fara alte sanse
de a-si gdsi un loc de munca permanent si implicit alte surse de venituri.

,Am spalat la lume, am desfacut veceuri, am dat cu varuri, am... ce m-a pus
omu, i-am facut! Am fost la sapd, am tdiat la coceni, am fost la trifoi, am...!
N-am refuzat, sa zici cd a fost o treabd care eu sd trec peste ea”’! (DB_49).

., Ultima data am lucrat acum vreo douad saptamdani de zile...

La lemne, am ajutat un om la lemne, si mi-a platit omul. M-a platit pe loc,
dar ce bani iti da, cdt vrea el asa, ce sa mai discutam... f,ti da acolo un trei
sute, patru sute, depinde cdt muncesti. O zi intreagd, o jumate de zi...

1: Si in general pentru o zi intreaga cat sunteti platit, cat reugiti sa adunati?
R: Mai mult de cinci sute de mii nu-ti da” (DB_39).

Agricultura de subzistentd reprezintd un model obligatoriu de urmat in zonele

rurale din Romania. In perioada comunistd, populatia din mediul rural a migrat
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masiv catre zone urbane, ca rezultat al politicii de industrializare, ajungandu-se la o
dublare a ponderii locuitorilor din mediul urban (de la 24,7%, in 1950 la 54,3%, in
1990) (Duma si altii, 2005). incepand cu 1996 a apirut un fenomen de revenire in
mediul rural, ca urmare a disponibilizarilor masive, aparute postprivatizare. Multe
persoane au incasat compensatii financiare postconcediere si au recurs la
reintoarcerea in satele si comunele de origine.

Informatiile obtinute din interviurile noastre au aratat cd marea majoritate a
gospodariilor practica agricultura de subzistentd (vezi si Tabelul nr. 2). In marea
majoritate a cazurilor, este doar o activitate aditionald si nu reprezinta singura sursa
de venit din gospodarie. Produsele obtinute (cereale, legume, fructe) sau produse
animale (oud, lapte, carne) sunt folosite in principal pentru consumul propriu, dar
in unele cazuri sunt valorificate diferit. Pentru consumul propriu, produsele sunt
folosite ca atare sau sunt conservate (prin congelare sau prepararea de conserve).

., Legume pun. Pun §i io o fasole, pun dovlecei, pun si eu rosii, pun si eu... cd
na, bagi la congelator toamna, ce sa faci, ce mandnci? Toatd iarna am
mdncat de la congelator. Pai de unde? Dacd sa stai numai cu banul, cu
banul?!” (DB_49).

Cultivarea gradinii presupune eforturi atat financiare, cat si umane §i reprezinta
un capitol important in bugetul familie.

,Ne-a ajutat ca am facut cdteva kilograme de cartofi, am facut si ceapa §i
ardei si din astea am facut. N-avem ce sa zicem, suntem bine. Dar am muncit.
Dimineata trebuie sa stam sa udam, seard la fel. Avem pompad care consumad
curent. Curentul, daca se consumd, trebuie sa platim cat consumam si ce
facem. Si gradina dacd o pui trebuie sa o ingrijesti, sa platesti pentru ea”
(DB_46).

. Eu nu pot sa plec ca am o vacutd. Lu’ aia trebuie sa-i dai sa mandance, sa-i
dai apa, sa-i faci curatenie. Deci e foarte greu. Cum sd plec? Sa zicem ca as
avea posibilitatea prin casa de pensii sa iau un bilet la tratament. Si asa ma
cam doare un picior. Nu stiu, e reumatism, ce e. Pai, cum sa plecam? Am
animal acasd, n-am ce sd-i fac. Il vinzi, dupd aia te uifi. Si asa incd nu a
fatat. Asteptam sd fete. E foarte greu sa cumperi lapte” (DB_44).

O solutie de valorificare a produselor obtinute in gradina proprie o reprezinta
si vanzarea la piatd sau prin intermediari, care mai departe comercializeaza
produsele in piata. Cei care apeleaza la aceasta solutie nu se considera multumiti cu
acest mod de valorificare.

1 noi mai punem cdte o bucdtica de pamdnt cu patrunjel, leustean, cu
cimbru si pe perioada verii se mai face. Dar nu le vindem la Bucuresti. Vin §i
le cumpara intermediarii §i merg mai departe. Dar... foarte putini bani”
(DB_47).
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Tabelul nr. 3

Valorificarea produselor din agricultura de subzistent:

Non-monetar Monetar
Consum propriu al gospodarie Vanzare directa (la piatd, pe marginea drumului)
Schimburi intre vecini Vandute prin intermediari (revanzatori)
Schimburi intrafamiliale, intergenerationale

Sursa: informatiile din cele 25 de interviuri (analiza autoarei).

PRECARITATEA OCUPATIILOR

Pentru a putea defini ocuparea ca fiind precard au existat diferite solutii de
operationalizare: instabilitatea, nivelul scazut al veniturilor, lipsa asigurarilor,
capacitatea de a lua decizii, conditii de munca scazute si grad ridicat de periculozitate,
capacitatea de a-si exercita drepturile (Vosko, 2003; Kallberg, 2009; Porthe, 2010).

In continuare, am analizat informatiile obtinute din interviuri din perspectiva
a trei dimensiuni esentiale pentru definirea muncii precare: insecuritatea (lipsa
asigurdrilor si a beneficiilor sociale), instabilitatea (riscul de concediere, pierdere a
locului de muncd) si conditiile de munca si nivelul redus al veniturilor. Pentru o
mai largd ilustrare am utilizat si informatiile referitoare la partenerul de viata
(sintetizate in Tabelul nr. 2).

Insecuritate — lipsa asigurarilor si a beneficiilor sociale Angajarea pe cont
propriu mascheaza o situatie nedeclaratid, neimpozitatd si in afara asigurarilor
sociale. Impozitele, dar si costurile ridicate ale constituirii unei firme sau a unui
PFA, in special 1n cazul celor care lucreaza in constructii, impiedica formalizarea
activitatilor economice si, implicit, conduce la continuarea unei situatii precare, cu
absenta asigurarilor si a beneficiilor sociale si medicale.

. Nu, nu are PFA. Nu avem nimic cd... trebuia sa umblam dupa foarte multe
acte, era foarte mare cheltuiala, ducea undeva la 50-60 de milioane. Si
lucram, nu lucram, trebuia pldtit impozitul anual si am renuntat pdna la
urmd, cd tot si-o gasi de munca si pe unde a mai fost, cand a auzit ca are
vdrsta de peste 40 de ani... dau toti din umeri si ca nu mai primesc persoane
mai in varsta. Da, bine, vorbesc de institutiile mari care mai sunt acum”
(DB_47).

, Dar acuma mai nou eu nu mai am dreptul la compensat, la gratuit, ca nu
am asigurare de sandtate. Deci, eu dacda nu mai sunt salariat eu... absolut
totul se plateste. Sunt variante, am inteles ca poti sa mergi la Casa de
Asigurari de Sandtate §i sd platesti o taxa lunara. Cine s-a dus? Ca trebuie
sd te duci sa te interesezi. Ceva era, adicda ceva pentru mine, pentru cel care
nu are un servici” (DB_28).
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Subiectii sunt constienti Tn mare masurd de riscurile pe care si le asuma,
nefiind asigurati medical si, implicit, de obligativitatea platii in cazul apelarii la
servicii medicale.

, Nu am servici, §i eu, dupa ce am terminat liceul, cred ca am pierdut acea
asigurare de sandtate §i banuiesc ca daca as avea probleme ar fi cam greu,
pentru ca cred ca va trebui sa pldtesc toate serviciile, ca nu mai sunt
asigurat” (DB_36).

Lipsa sanselor de a obtine un loc de munca standard permanent face ca unii
subiecti sd dezvolte un mecanism de apdrare, de autojustificare in fata lipsei
asigurdrilor sociale si medicale. Asigurarile sociale sunt inutile, iar discursul
ascunde un model de descurajare sociald. Generatia varstnica este privita ca fiind
favorizata de conditiile socioeconomice din perioada comunista.

., Pdi ce, foile le face patronul, dar n-are nicio valoare. Alea decdt daca vine
vreun control, dar nu le inregistreaza nimeni. No. Padi la noi e durata de
viata prea scurtd. Traiesc pana la 60 de ani. Ca n-a sarit nimeni. E batrdnii
care-a prins revolutia. Care au ajuns la 70-90, c-au trdit foarte bine. N-au
avut griji de ziua de mdine, ca zic: ,,Bd, mdine n-am cu ce plati lumina.”
Acu’ ce-au prins §i ei. Au o pensie §i nu mai au avut grija. S-au limitat la
atat. Pai cum? Moare prietena: 30—40-50 de ani. Ca se gandeste la ziua de
mdine. E prea mare stresul. S ma gandesc eu pentru mdine, sa-mi fac o
vechime, pentru ce?” (DB _34).

Instabilitatea locurilor de munca Aceste locuri de munca sunt extrem de
volatile, fie temporare, fie chiar de zilierat. Nu existd o optiune voluntard pentru
aceste ocupatii, sunt singurele posibile Tn comunitate sau in orasul din apropiere.
Prin definitie, activitdtile in regim zilier nu oferd nici un fel de stabilitate, unii
subiecti, n special cei care presteaza diferite servicii 1n alte gospodarii stiu ca au
doar activitati sporadice discontinue.

. Lucreaza pe... la lumea din sat care are nevoie de cdte ceva, de construit
acasd, de facut, la cdte un capac de casa (acoperis) ajutor, mici... maruntisuri.
Ca daca se lucreaza doua zile, mai mult de 50-60 de lei pe zi, nu cdstiga. Si
tindnd cont ca daca lucreaza doua zile saptamana asta si nu mai lucreazad,
poate mai gaseste doar peste doud saptamani, va dati seama cd cu... Da, pot
sa spun ca a avut perioade §i mai bune, cand s-a cdstigat mai bine. Dar tot la
fel, castiga luna aceasta poate o suma mai mare §i poate, de exemplu, iarna
aceasta nu a avut nici un loc de munca. Din, incepand din octombrie, ag putea
sd spun, pand in februarie anul acesta” (DB_47, despre sot).

Faptul ca principalele oferte de locuri de munca se afla in localitati indepartate,
care presupun caldtoria cu diferite mijloace de transport si care cer un mare efort
material §i uman, face ca adesea chiar locuri de munca platite decent sa se transforme
in ocupare precara.
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Una dintre persoanele intervievate, proaspat angajata ca agent de paza intr-o
gard, este nevoit sd facd naveta la Bucuresti (aproximativ 50 de kilometri), care il
costa aproximativ o patrime din salariu.

., Sunt angajat de pe 24 noiembrie, am gasit undeva la Bucuresti la o firma de
pazd, sunt pe... sunt pe X (o gara) eu, sunt pe X. Sincer sa fiu, multumit de...
multumit n-ai cum sda fii niciodata, pentru ca sa-ti spun o chestie, sunt 8
milioane de lei pe luna, imbucurdtor e ca fac 24 cu 48 de ore, da’ sunt 8
milioane de lei pe lund si sa stii cd te omoarad naveta, foarte greu cu naveta...!
Pentru ca... transportul e foarte scump, daca te ia prin civil §i alea, mai taie.
140-200 de mii de lei care le consum pe zi! f,ti dai seama, sunt 10 ture, ar fi
doud milioane. In 8...” (DB_33).

Dificultatea si costurile navetei ii descurajeaza pe tineri. Singura sansa la
locuri de munca se afla in oragele mari Invecinate, Bucuresti sau Targoviste, dar
presupune naveta si, implicit, costuri importante. Asadar, de multe ori sunt preferate
angajamentele temporare sau de zilierat unui contract de munca permanent care ar
presupune naveta.

., Pai nu lucrez la nimica. Sunt acasa, nu exista naveta. Ar exista naveta, dar
te trezesti dimineata la 6, vii seara la 9, program foarte lung. Trenuri foarte
rare, §i n-ai program, ca sa prinzi trenul, e la doi kilometri... Si 700 de lei pe
luna. Dintre care trebuie sa mandnc §i sd platesc transport. Si nu mai ramai
cu nimic. Lucrez cu ziua. Pai, in zilele in care-mi merge mai bine pot sa
castig si 500 de lei (se refera la 50) pe-aici prin sat.

Lucrez la sapd, la cules, depinde ce mai prinzi loc. Da’ acu nu mai e. Ca
totul a ajuns mecanizat, se culege mecanizat, totul mecanizat” (DB_34).

Conditii grele de munca si riscuri pentru sanéitate Sunt acceptate locuri de
munca cu calitate slaba, care presupun suprasolicitare fizica si expunere la conditii
dificile: munca in exterior, In cursul noptii, dar si pericol de accidentare (in special
in constructii)

. E un ger noaptea, iti dai seama? Nu, pfff, nu putem dormi.. Ca uite, ne vin
controale si daca te-ar prinde, ar fi nasol, direct afara! Trebuie sa stau treaz
24 de ore. Da, normal! Mai intru putin la caldura, mai ies inapoi, ca daca
stai prea mult, ti se inchid ochii. E greu, nu-i ugor. Stai un 10, 15 minute, 20
de minute la caldura, mai iesi afard, se schimba colegul, vine el, nu-i usor, e
greu” (DB_33).

Sotul lucreaza in constructii. Lucreaza si in interior si in exterior. EXxistd
riscuri mereu. A mai venit si taiat, a mai venit si lovit, i-a cdazut si pe un
picior, l-a avut umflat. Deci riscuri exista la tot pasul. Si lucreaza si noaptea.
Cand avea lucrarile la Constanta sau la Ploiesti sau in alta parte, stdtea cu
saptamanile.. nu venea acasa” (DB_45, despre sot).
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Venituri reduse Cei care lucreaza cu contracte permanente sunt angajati cu
salariul minim pe economie, un venit insuficient, in conditiile in care sunt obligati
sa plateasci transportul citre locul de munca. In munca zilierd veniturile variazi de
la 30 la 70 de lei pe zi, dar sunt venituri incerte, fara nici o obligatie contractuala si
reprezintd o sursa de vulnerabilitate sociald si economica.

In ultimul timp am incercat un loc de munca cu contract de munca. Dar
pentru cd patronii erau foarte aspri §i... conditiile au fost care au fost, aveau
pretentii sa le stii pe toate de la bun inceput. Programul era de 9 ore pe zi stat
in picioare. Ne mai tinea i cdte o ord in plus cand avea cum... plecam la ora
7, veneam la 6 seara. Ei pe cartea de munca... avea, am si contractul incheiat.
L-am luat acasd, m-am dus si mi-am incheiat contractul de munca. 8 milioane
Jumdatate, minimum pe economie. Dar din spusele lor... imi spuneau cad primele
2-3 luni se poate sa nu ajung nici la 6 milioane pe luna” (DB_47).

,,Ne plateau, imi dddea 5 milioane pe luna, foarte putin si... da’ trebuia sa fii
atent, ca daca greseai ceva, iti oprea din bani” (DB _36).

Toate situatiile de persoane active economic se incadreaza In categoria muncii
precare fie prin nivelul redus al veniturilor, fie prin tipul de contract sau conditiile
de munca. O categorie extrem de vulnerabila o constituie cea a persoanelor descurajate,
care au abandonat speranta cautarii unui loc de munca si prefera fie sa se autoconsidere
inactive (casnice), sau sa accepte locuri de munca ziliere.

DISCUTII ST CONCLUZIT

Demersul de analiziA a pornit de la conceptele de munca precard si
prosperitate precara. Populatia investigata se afla in situatia de prosperitate precara,
iar ocuparea precard a fost studiatd pornind de la dimensiunile care definesc acest
model de ocupare: instabilitate, insecuritate, conditii de munca si risc de accidente
si veniturile reduse. Aceasta categorie de populatie, situatd peste pragul de saracie,
nu Indeplineste conditiile de eligibilitate pentru obtinerea de ajutoare sociale. Este
o populatie care a confirmat si prin acest studiu calitativ cad traieste Tn conditii
precare, din perspectiva standardului de viatd, dar si din perspectiva ocuparii.

In mediul rural, munca la negru, pensionarea anticipati, migratia sau agricultura
de subzistentd reprezinta principalele strategii alternative la ocupare. Lipsa ofertei
de locuri de munca conduce la apelul la solutii alternative, de multe ori la situatii
nesigure si lipsite de perspectiva. In cazul persoanelor de vérsti activa nu se poate
vorbi despre ocupare nonstandard, ci doar despre contracte standard (trei situatii) si
contracte informale ,la negru”: toate celelalte cazuri care desfasoard activitati
economice sunt angajati ca zilieri, cu activitati sporadice (in servicii, agricultura,
constructii). Toate aceste activitati nelegalizate sunt sursa de vulnerabilitate, neoferind
securitatea asigurdrilor medicale, sociale sau de pensii.
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Figura 1
Posibili factori explicativi Modele de ocupare Efecte ind'ividuale si
precara sociale
Contextuali e Zilierat in constructii, e Presiune asupra
e Lipsa infrastructurii (solutii e 1n agricultura, familiei de origine a
de naveta cétre principalele e in prestarea de servicii tinerilor (pensionarii
orase cu o piatd a muncii mai pentru alte gospodarii (de sustin financiar tanara
dezvoltata). exemplu, la taiat de lemne). generatie).
e Lipsa locurilor de munca e Munca in agricultura de e Imposibilitatea
din localitate. subzistentd si valorificarea intemeierii de familii data
e Absenta serviciilor de produselor (fie la piata fie de lipsa independentii
ingrijire pentru copii (crese, prin revanzatori, fie pe financiare.
gradinite cu program marginea strazii). e Migratia interna.
prelungit). @ Prestarea de diferite e Migratia internationala.
e Absenta serviciilor de servicii la negru (ex., sofer). e Descurajarea.
ingrijire pentru adulti si
varstnici dependenti.
Individuali
e (alificare profesionala
redusa si inadecvata pietei
muncii.
e Nivel educational scazut.

Sursa: informatiile din cele 25 de interviuri (tabel realizat de autoare).

Factorii explicativi identificati vin 1n principal din sfera contextuala, fiind
caracteristici tipului de comunitate extrem de putin ofertanta ca piatd a muncii. De
asemenea, la nivel national sau judetean, absenta infrastructurii de transport, care
sd faciliteze accesul catre localitatile mari a navetistilor, impiedicd, Tn mare masura,
accesul catre posibile locuri de munca. La nivel national, in mediul rural oferta de
servicii de ingrijire pentru copii (crese sau gradinite cu program prelungit,
programe after school) este una limitata si Imbunatatirea sau infiintarea de astfel se
servicii ar putea incuraja dezvoltarea profesionald a mamei.

Situatia tinerilor, a barbatilor aflati in imposibilitatea de a realiza tranzitia
catre viata independentd, dar si a femeilor care s-au resemnat in rolul de casnice, ar
putea sa fie subiectul unor politici sociale. Sunt necesare masuri care sa inlesneasca
sau sd subventioneze transportul intrajudetean al navetistilor, dar si dezvoltarea
unei retele de servicii sociale care sd ofere sprijin copiilor sau persoanelor
dependente aflate 1n Ingrijirea familiei.

Cel mai important factor contextual este legat de absenta ofertei de locuri de
munca. Economia nonagricola este prezenta prin mici exceptii din sfera serviciilor,
dar si promisiunea unui proiect care va dezvolta in viitor la marginea comunei o
ferma piscicola. Politicile economice guvernamentale ar putea sa fie singurele
orientate spre stimularea initiativelor economice in mediul rural, fie prin finantari
guvernamentale sau europene.

Nivelul educational si nivelul de calificare sunt factori care, asa cum au
rezultat din interviurile realizate, limiteaza in mare masura accesul catre o piatd a
muncii cu contracte standard si salarii motivante.
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Din punct de vedere al consecintelor, in cazul tinerilor, lipsa ocuparii sau
ocuparea precard Intirzie mult tranzitia catre viata independentd sau catre
intemeierea unei familii. De asemenea, familiile extinse resimt presiunea sustinerii
tinerilor, trecuti, de altfel, de varsta primelor tranzitii. Persoane varstnice sunt in
situatia de a ajuta tineri care ar trebui sa fie independenti (aflati in jurul varstei de
28-30 de ani), iar pensiile lor devin surse de stabilitate financiara a familiei.
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economic situation, the overall employment situation in Romania

become very complex. It has shifted from generalized standard
employment in socialism to wider informal or non-standardized forms of
work. Over the last 25 years, Romania has undergone a very long and difficult
transition period, with several social and economic recessions. The recent
economic crises contributed to a decline in the country’s social and economic
situation, especially for vulnerable groups (vouth, aged employees, disabled
or ethnic minorities) that are less protected in the face of economic
challenges. Employment is one of the most important factors responsible for
standard of living and quality of life. The labour market was particularly

Driven by the social and political transformations and the general
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affected by crises, and the main consequences were unemployment, but also
the emergence of atypical employment forms and substitute strategies for
economic survival. The analysis of monetary indicators (poverty rate, equalized
median income) and the non-monetary measure of poverty (deprivation rate)
demonstrates a poor condition in Romania, in comparison with the European
average. The article’s research objective is to study the occupational situation
of a vulnerable population in a rural Romanian community. The population
living in a situation of precarious prosperity (coined by Hubinger in 1996) is
defined by irregular income, income and material deprivation, the concept
being operationalized by following the methodology of multidimensional poverty
measurement. The data were gathered through face-to-face interviews that
included a wide variety of topics: employment and career paths, intergenerational
exchanges, coping strategies and standards of living. To analyse the data we
used analytic induction to identify the main patterns of precarious work in the
area under study, investigating the dimensions of instability, insecurity, working
conditions, accident risks and level of income.

The results showed the dominant pattern of employment in the community
to be informal, daily based work in construction, services or subsistence
agriculture. Access to more stable jobs is obstructed by the costs of commuting
to the neighbouring cities, as well as by the lack of social services for children
or other dependent family members. The social consequences of precarious
work in this community are observed in individual and family life, and
particularly affect the younger generation, for whom the absence of
permanent jobs delays the transition to adulthood and independence. The
article’s results confirmed that there is a population living in a situation of
precarious prosperity, based on informal employment experiences, very poor
working conditions, low payment and adverse social consequences.

Keywords: employment, precarious work, poverty, qualitative research.



MODALITATI DE STIMULARE
SI MOTIVARE A MUNCII

VALENTINA POSTOLACHI

masurd de schimbarea mentalitdtii, a comportamentului, de
noile atitudini, de introducerea si utilizarea unor noi metode
si principii, ce sunt insotite de noi forme de motivare a muncii. Aparitia noilor
necesitati §i valori individuale determina cresterea rolului factorului uman,
care devine un factor decisiv si, in acelasi timp, unul strategic, din motivul cd
o institutie va putea activa eficient doar in situatia in care potentialul uman
va fi motivat eficient.
Cuvinte-cheie: motivare, resurse umane, valori, potential uman.

j’ Yrecerea la o societate democrata este conditionatd in mare

,, Orice aspect din activitatea unei firme este determinat de competentd, motivatie si eficienta
in organizarea personalului. Dintre toate sarcinile managementului, conducerea componentei
umane este cea mai importantd, deoarece de ea depinde cdt de bine este realizat totul intr-o
organizatie” (Rensis Likert).

INTRODUCERE

,»Muntele si omul — spune Shakespeare — se aseamana, dar cu deosebirea ca
de unde prin munte pamantul tinde spre cer, prin om cerul coboara pe pamant”.

Intr-adevar, Omul reprezinti creatia supremi a lumii, de aceea limurirea
naturii §i conditiei sale de existentd n lume a constituit problema cea mai de seama
din toate timpurile. Structura si comportamentul persoanei umane nu poate fi
inteleasa fara infrastructura biologica pe care ea se cladeste si fara suprastructura
sociala in care ea se integreaza.

Datorita acestei viziuni, resursele umane sunt privite de catre managementul
intreprinderilor moderne drept una din cele mai importante investitii, capitalul
uman devenind, astfel, o resursa strategica a unui agent economic.

in sens larg, motivarea resurselor umane rezidi in ansamblul de decizii si
actiuni prin care se determind angajatii firmei s@ contribuie direct si indirect la
realizarea de functionalititi si performante de ansamblu superioare, pe baza
coreldrii intereselor acestora in abordarea si realizarea obiectivelor organizatiei si
ale subsistemelor sale.
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,»Cum putem sd motivam cat mai bine?” este una dintre marile intrebari cu
care se confruntd managementul la toate nivelurile. De rezolvarea acestei probleme
depinde productivitatea si succesul Intreprinderii. Motivarea profesionald poate fi
abordata dintr-o dubla perspectiva: prima — din perspectiva manageriald, a doua din
perspectiva angajatului; iatd de ce accentul pus pe o motivare eficientd si echilibrata
va aduce rezultate palpabile oricarui agent economic.

Problema motivarii eficiente este foarte actuald, aceasta determinind importanta
mentinerii unui sistem de management eficient, bazat pe persoane motivate, care la
randul lor 1i pot motiva pe cei din jurul lor.

Pentru a fi eficienta, o politica in domeniul salarizarii este necesar, in primul
rand, sd se inscrie in politica de ansamblu a organizatiei si sa raspunda, pe de o
parte, cerintelor generale, obiective, ale cresterii eficientei activitatii desfasurate,
iar pe de altd parte, sd asigure accentuarea cointeresarii angajatilor, nu numai
pentru realizarea de performante individuale, ci indeosebi, pentru un aport sporit la
performanta globald a Intreprinderii, pe termen mediu sau lung.

Asemenea oricarui sistem sau oricarei institutii juridice, sistemul de salarizare
are propriile sale principii, care constituie adevarate repere in aplicarea si
interpretarea legislatiei iIn domeniu. Deci, elaborarea oricarui sistem de salarizare
trebuie sa aiba 1n vedere urmatoarele principii generale:

e formarea salariului este supusa mecanismelor pietei si implicarii agentilor
economico-sociali;

e principiul negocierii salariului;

e principiul existentei salariului minim sau al salarizarii in conditii de
protectie sociald;

e la munca egala, salariu egal;

e principiul salarizarii dupa cantitatea muncii;

e principiul salarizarii in raport cu pregatirea, calificarea si competenta
profesionala;

e principiul salarizérii dupa calitatea muncii;

e principiul salarizérii in functie de conditiile de munca;

e principiul descentralizarii salarizarii si a liberalizarii salariului;

e caracterul confidential al salariului.

Interesul tot mai mare pentru o politica salariala eficienta izvoraste din
convingerea tot mai evidentd a economistilor si a altor specialisti in domeniul
resurselor umane cd remuneratia este nu numai o consecinta, ci si 0 premisa a
unei activititi economico-sociale eficiente.

In acest sens, concluzia practicd ce s-a impus pe plan mondial este ca politica
salariald, judicios elaborata si perfect armonizata cu politica generala a Intreprinderii,
este mai mult de naturd sa stimuleze cresterea eficientei economice, decat sa o
afecteze.

Salarizarea este componenta centrald a sistemului de recompense. Salariile
acordate trebuie sa fie corelate cu productivitatea muncii, $i anume cresterile
fondului de salarii trebuie sa se situeze, ca ritm, in urma cresterii productivitatii.
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Existd mai multe forme de salarii si anume: salariu de bazd sau tarifar
(salariu 1n acord direct, salariu in acord progresiv si salariu in regie), salariu
nominal (suma de bani in care se exprimd), salariu real (cantitatea de bunuri si
servicii ce pot fi cumparate cu suma primitd) si salariu minim (este stabilit de citre
Guvern si reprezintd o componenta a protectiei sociale.

Proiectarea sistemului de salarizare implica realizarea corelatiei dintre
mirimea salariului si dificultatea postului. Intr-o organizatie, posturile se grupeazi
pe clase sau grade, in raport cu numarul de puncte aferente fiecarui post. Pentru
fiecare grad existd un nivel minim si unul maxim de salarizare.

Sporurile salariale joaca un rol dinamizator, fiind aplicate pentru a stimula
prestatia angajatilor, in anumite conditii de mediu de munca, efort deosebit,
vechime, activitati in afara programului normal.

Stimulentele realizeaza o corelatie pozitiva intre recompensa si productivitate
si au rolul de a impulsiona cresterea performantelor. Sistemul de stimulare a
angajatilor este al doilea ca importantd dupa sistemul de salarizare si este structurat
pe trei niveluri: stimularea individuala, stimularea de grup si stimularea la nivelul
organizatiei.

Stimulentele individuale asigura o legaturd directd intre performantele fiecarui
angajat si recompensele ce le obtin. Se cunosc mai multe forme de stimulare, si
anume: premiile, comisioanele si participarea la profit.

Premiile se acorda angajatilor pentru activititi si rezultate deosebite ce se
reflectd in profituri suplimentare sau pentru rezolvarea unor probleme dificile.

Comisionul reprezintd venitul unui angajat rezultat ca procent din vanzari.
Existd doua forme de aplicare a acestui stimulent, astfel: comisionul direct si
salariul plus comisionul.

Stimulentele de grup promoveaza cooperarea si efortul comun pentru obtinerea
anumitor rezultate. Formele de stimulare individuale se pot extinde la nivelul grupului.

Stimularea la nivelul organizatiei vizeaza toti angajatii si se caracterizeaza
prin participarea la profit a angajatilor, obtinerea de actiuni preferentiale, repartitii
de venituri anuale etc.

Participarea la profit reprezinta sumele de bani obtinute de catre angajati, ca
procente din profit, In functie de contributia la rezultatele organizatiei.

Recompensele indirecte vizeaza facilitatile oferite personalului atat pe
perioada angajérii, cat si dupa aceea. Ele deriva din calitatea de angajat sau de fost
angajat.

Facilitatile reprezintd acele avantaje de care un angajat poate beneficia si se
pot concretiza 1n: produse si servicii din profilul organizatiei acordate gratuit sau la
un pret redus, facilitati pentru petrecerea timpului liber.

Programele de protectie sociald a angajatilor vizeaza asistenta medicala gratuita,
plata concediului medical, acordarea de mese gratuite angajatilor, subventionarea
mesei la cantind, echipament de protectie gratuit sau la un pret redus, alimentatie
de protectie pentru o anumita categorie de angajati etc.
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Platile pentru timpul nelucrat sunt generate de nevoia angajatilor pentru
refacerea capacitatii de munca si se regidsesc sub diverse forme: plati aferente
programelor reduse de munca, plati pentru sarbatorile legale, plati aferente concediului
de odihna etc.

La nivel microeconomic, politica salariald constituie parte intrinsecd a
strategiei firmei, care implica o latura interna si una externa, deoarece vizeaza:

e modelarea si sustinerea prin salariu a raporturilor de munca din interiorul
intreprinderii, respectiv a raportului dintre continutul muncii desfasurate si
modalitatile de plata;

e 0 anumitd ,.aliniere” realizatd prin mecanismele de piatd intre nivelul si
structura salariilor platite si cele practicate de alte firme, cel putin pentru profesiile
sau meseriile de baza.

POLITICA MOTIVARII — ELEMENT STRATEGIC
iN DEZVOLTAREA AFACERILOR

Politica Tn domeniul motivarii muncii constituie un factor indispensabil 1n
constructia si estimarea transformarilor ce au loc 1n activitatea economica.
Arhitectura sistemului de recompensare este, la un nivel al ocuparii, un element
determinant al echilibrului economiei moderne, iar pentru agentii economici
reprezintd o conditie esentiald a viabilitatii lor.

Politica motivarii, ca instrument concret de ajustare a cererii si ofertei de
muncd, trebuie sa raspunda concomitent §i unor cerinte:

—1n primul rand, este necesar sa stimuleze cresterea productivitatii muncii,
actionand deopotriva ca mijloc de reglementare a partajului in interiorul firmei, a
profitului obtinut, prin aceasta indeplinindu-si concomitent si rolul de stabilizare
macroeconomica;

—1n al doilea rand, si fie rezultatul si, totodatd, sa asigure concentrarea
intereselor agentilor economici sau grupurilor de agenti economici, a partenerilor
sociali atat sub aspectul recompensarii (participarii la muncd), cat si pentru
stimularea rentabilizarii si sporirea productiei, inclusiv a surselor necesare pentru
reinvestire si dezvoltare.

Transformarea si adaptarea factorului uman la cerintele economiei de piata
moderne este un proces de duratd, pe drept cuvant, cea mai delicata si dificila latura
a tranzitiei, iar sensibilizarea si cointeresarea factorului uman pentru schimbarea ca
sarcind cea mai complexa, oricand se poate gandi. Parghia motivarii va reprezenta
unul dintre pilonii de baza, instrumentarea sa influentdnd direct credibilitatea si
crearea conditiilor desfasurarii afacerilor in noile conditii, cele ale economiei de
piata.

Metodele de motivare insa nu rezolva problema motivarii, ele sunt doar
masuri auxiliare. Combinarea lor corectd pentru a asigura un echilibru 1n care
efectul general sa fie intr-atat de pozitiv incat sa satisfaca toti lucratorii trebuie sa
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devina scopul fiecarei intreprinderi. Totodata, trebuie sd se tind cont ca ceea ce-l
motiveaza pe om astdzi, miine poate sa devina firesc, banal si sd nu mai prezinte
interes.

Din practica internationala, spre exemplu pentru managerii scandinavi
(Norvegia, Suedia, Danemarca), cea mai importantd sarcind constd in selectia
personalului, antrenarea, motivarea si stimularea acestuia la realizarea obiectivelor
organizatiei. Ei considera cd factorul uman este mult mai important decat
tehnologia si sunt orientati cétre societate mai mult decat managerii americani. Un
rol important revine culturii scandinave In ceea ce priveste munca — locuitorii
acestor tari se bucura de viata la locul de munca si 1n afara acestuia.

De asemenea, companiile japoneze isi asuma cheltuielile pentru serviciile
medicale prestate lucratorilor si familiilor acestora. Casele de locuit sunt puse la
dispozitia lor la un pret redus. In cazul in care numarul acestor case este insuficient,
compania se straduieste sd le inchirieze la un pret obisnuit si sa le dea In arenda
lucratorilor sdi la un pret mult mai mic. Daca angajatul are nevoie sé-si procure o
locuinta, el poate beneficia de un credit din partea companiei. Deoarece ratele
dobanzilor la bancile comerciale sunt ridicate, compania singura solicitd credit de
la banca si il pune la dispozitia salariatilor sdi cu o dobandd mai redusa (4—6%),
asigurand 1n acelasi timp rambursarea creditului.

Doua tipuri sunt relevante pe piata fortei de munca, efectele salariilor minime
si ale redistribuirii veniturilor si stimulentelor, care influenteaza angajarea fortei de
munca. Cu referire la salariul minim si redistribuirea venitului, problema stimulentului
fundamental o reprezintd contradictia dintre eficienta economica si repartizarea
venitului. Un obiectiv major al reformei vizeaza stabilirea dimensiunii salariilor in
cadrul pietei, pe criterii de eficientd. Unul dintre rezultate a fost extinderea
repartizarii venitului. Intr-o perioadi cand salariile inregistrau scideri in unele
state, totusi, acest fapt poate sd accentueze In mare masura sardcia. Investitia poate
imbina una dintre cele doud forme:

— executivul poate interveni In procesul de stabilire a nivelului salariului, in
modul cel mai evident prin impunerea unui nivel minim al salariului, sau

— el poate propune spre aprobare un sistem de redistribuire a venitului.

Politicile veniturilor si indeosebi protectia salariului minim au fost importante
in primii ani de tranzitie la economia de piatd. Si totusi, mentinerea unui salariu
minim stabilit de guvern vizeazd in mod evident principiul determinarii de catre
piati a cuantumurilor salariale. In tirile inalt industrializate, legislatia privind
salariul minim pretinde a fi consideratd mai degraba ca o modalitate de pregatire a
angajatilor neorganizati sau ocazionali decat un important instrument de combatere
a saraciei. Aceste considerente sugereaza ca ,,...pe masura ce economia incepe sa
se redreseze, salariul minim trebuie abolit sau, cel putin, amploarea folosului lui
trebuie considerabil redusa”.

Din pacate, in conditiile Republicii Moldova, se schimba foarte des regulile
de joc, iar angajatorii nu reugesc sa se adapteze la noile conditii.
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Timp de trei ani, angajatorii, potrivit Legii Bugetului, aveau posibilitatea sa
acorde diferite facilitati salariatilor din profitul obtinut, iar impozitul pe profit avea
taxa zero. Incepand cu 1 ianuarie 2014, a fost reintrodus impozitul pe profit de
12%.

Tinand cont de cerintele pietei muncii, imbunatatirea stimulentelor nu este
altceva decat acordarea salariatilor si patronilor stimulente, menite s motiveze cat
mai bine forta de munca. Teoretic vorbind, luand ca premisa proprietatea privata,
concurenta perfectd de marfuri §i de factori, informarea completd si in absenta
completa si In absenta factorilor din afara organizatiei, salariile stabilite de fortele
pietei de munca ar aloca resursele de munca in mod eficient in sens static, si de
asemenea, ar asigura stimulentele corecte pentru investitii in educatie, pregitire
profesionald si mobilitatea locurilor de munca.

in pietele concurentiale, agentii economici care-si investesc profitul acorda
salarii care acoperd valoarea marjei a ceea ce produce. Din partea ofertei, salariile
determinate de piatd trebuie, de aceea, sa ofere salariatilor stimulente corespunzatoare
pentru a depune eforturi si a obtine calificari, sd-si asume responsabilitati si sa
poatd migra prin Intreprinderi, ocupatii, domenii si localititi. Sub un aspect mai
general, o piatd concurentiald ar trebui sa ofere persoanelor stimulente corecte
pentru crearea de actiuni antreprenoriale, sa poatd activa pe cont propriu si sa-si
asume anumite riscuri

INCHEIERE

Rensis Likert spune ca ,, Dintre toate sarcinile managementului, conducerea
componentei umane este cea mai importantd, deoarece de ea depinde cat de bine
este realizat totul intr-o organizatie” .

Oamenii reprezintd o resursa-cheie, vitald, de azi si de maine, a tuturor
organizatiilor care asigurd supravietuirea, dezvoltarea si succesul competitional al
acestora.

Eficacitatea utilizarii tuturor celorlalte resurse aflate la dispozitia unei
organizatii depinde, intr-o masurd din ce in ce mai mare, de eficacitatea folosirii
resurselor umane.

Managementul eficient al resurselor umane este esential pentru succesul
intreprinderii. Atunci cand resursele umane sunt neglijate sau conduse necorespunzator,
organizatia Inceteaza de a mai fi prospera si poate chiar sa regreseze.

Cea mai dificild problemd pentru reusita unei organizatii in etapa de tranzitie
este propria ei schimbare. Politica de schimbare este un proces complex de ajustare
structurald tindnd seama de mediul socioeconomic, cultural, politic, educativ,
legislativ, traditional, Tn continud modificare. Aceste schimbari pot fi asigurate
numai de un management performant al resurselor umane, prin motivarea eficienta
a resurselor umane, precum si de obtinerea unui comportament cat mai eficient al
personalului. Comportamentul uman este influentat, in cea mai mare parte, de
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motivatie, i este caracterizat prin intensitate, orientare si persistentd in indeplinirea
sarcinilor.

Baza motivarii este constituitd din nevoile individului care sunt satisfacute si
care 1i activeazd comportamentul. Necesitétile explicd de ce individul actioneaza,
dar nu si de ce adoptd un anumit comportament. Nevoile individului sunt principalele
elemente care activeaza comportamentul in munca.

Oamenii sunt mai susceptibili sd se simtd motivati, daca muncesc intr-un
mediu 1n care sunt pretuiti pentru ceea ce sunt si ceea ce fac. Trebuie recunoscuta
necesitatea unei munci care sa le ofere angajatilor mijloace prin care 1si pot atinge
scopurile, un grad rezonabil de autonomie si posibilitati de fructificare a
aptitudinilor si competentelor proprii.
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changing attitudes and behavior, on new attitudes, on the
introduction and use of new methods and principles, which
are accompanied by new forms of labor motivation. The emergence of new
needs and individual values increases the role of the human factor, which
becomes decisive and strategic in the same time, as an institution will work
efficiently only when the human potential will be effectively motivated.
Keywords: motivation, human resources, values, human potential.

;’ Yhe transition to a democratic society depends largely on
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rticolul isi propune sa scoatd in evidentd importanta atdt
cantitativa, cdt si calitativd a apei pentru calitatea vietii
opulatiei. Ca urmare, au fost prezentate diferitele functii ale
apei, respectiv utilizarea casnicd, agricola si industriald in diferite regiuni
geografice ale lumii i in Romdnia. In acest sens au fost utilizafi o serie de
indicatori referitori la consumul apei pentru agriculturd, industrie si in scop
casnic, la nivel de state. Legat de consumul de apa in scop casnic s-a avut in
vedere modul de procurare a apei de catre gospodarii, accentul fiind pus pe
accesul populatiei la o sursa de apa in locuintd, precum §i pe consumul de
apd pe cap de locuitor. S-a urmarit cu precddere situatia din tara noastra in
privinta acestor indicatori, reliefatd si prin compararea cu situatia din alte
state europene, in special membre ale Uniunii Europene. Importanta din
punct de vedere calitativ a apei este evidentiata de efectul asupra sandtatii
umane pe care il are consumul de apa furnizata fie in sistem centralizat, fie
din surse individuale. Analiza intreprinsa s-a bazat pe estimari §i date
statistice disponibile la nivel international, european, precum si pe date
statistice la nivel national. In articol s-a tinut cont, de asemenea, §i de cadrul
legislativ din Romdnia s§i Uniunea Europeand, politica nationald si cea a
Uniunii privind consumul casnic de apa avand ca scop asigurarea calitatii
apei potabile in vederea mentinerii sandtdtii umane.

Cuvinte-cheie: apa — nevoie umand fundamentald, accesul populatiei

la apd potabila, consumul de apd, Romdnia, sandtate umand, bundstare.

INTRODUCERE

Consumul de apa este un element important al calitatii vietii. Apa are un rol
esential pentru viata, pentru sdnatatea umana, contribuind la bunastarea populatiei
si la cresterea gradului de confort al locuintei.

Cerintele legate de apd in societate implicd, pe langd folosirea apei in scop
personal si casnic, si utilizarea acesteia in scopul obtinerii de bunuri si al prestarii
de servicii de catre oameni. Ca urmare, apa are si un rol important in dezvoltarea
socioeconomica a societatii.

Consumul de apa In scop personal si casnic priveste atit accesul la o sursa de
apa Intr-o cantitate suficientd pentru a asigura necesititile umane de baza, cat si
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asigurarea calitatii (fizice, chimice i microbiologice) a apei, fara riscuri imediate
sau pe termen lung pentru sanatate.

Acestea reprezinta conditii pentru sdndtatea umana si pentru bunastarea populatiei.

Pentru elaborarea lucrarii au fost folosite estimari si date statistice disponibile
la nivel international (Food and Agriculture Organization, World Health Organization,
UNICEF, Worldwatch Institute), la nivel european (Eurostat, World Health Organization
Office for Europe), precum si date la nivel national (Institutul National de Statistica,
Institutul de Sanatate Publicd Bucuresti, Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice).

APA — DREPT AL OMULUI SI CONDITIE
PENTRU REALIZAREA ALTOR DREPTURI UMANE

Asigurarea accesului la apa in conditii de sigurantd reprezintd un drept al
omului. Recunoasterea si garantarea accesului la apa ca drept al omului se bazeaza
pe rolul esential al apei pentru viata, sanatate si bunastare umana.

Comentariul General Nr. 15 al Comitetului pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale al Consiliului Economic si Social al Natiunilor Unite defineste
dreptul la apa ca fiind ,,apa intr-o cantitate care este suficienta, sigurd, acceptabila
si accesibild fizic si economic pentru folosintd personald si casnicd” (http://www.
righttowater.info/progress-so-far/general-comments-2).

Elementele componente ale acestui drept, conform Comentariului General
Nr. 15, sunt ,,disponibilitatea”, ,,accesibilitatea” si ,,calitatea” apei.

Primul element se referd la faptul ca apa trebuie sa fie disponibila pentru
toatd lumea In gospodarie sau imediata apropiere, in cantitate suficienta si in mod
continuu, pentru uz personal §i casnic.

Al doilea element consta 1n aceea ca accesul la apa trebuie sa fie posibil pentru
toatd lumea, 1n sensul ca trebuie dezvoltate sisteme de tarifare si subventii si, In unele
cazuri, servicii gratuite, astfel incat serviciile sa fie accesibile pentru toti.

Al treilea termen semnificad faptul cd apa trebuie sa fie sigura pentru consum
uman §i igiend personald, s nu contind microorganisme, substante chimice etc.
care sa constituie 0 amenintare pentru sinatatea persoanei.

Comentariul General Nr. 15 stabileste necesarul de baza (cerintele minime)
in ceea ce priveste nevoile umane de apa, precizand ci ,,nevoile umane de baza”
cuprind resursele de apa pentru ,,folosinte personale si casnice”, care includ apa
potabila, apa pentru spalarea rufelor, apa pentru pregatirea hranei si pentru igiena
personala si a gospodariei (Pefia, 2011).

Indeplinirea acestor nevoi solicitd, conform estimarilor specialistilor, o cantitate
de apa cuprinsa intre 25 si 100 de litri de apa pe persoana pe zi (Wouters si altii,
2005, apud Pefia, 2011).

Nevoile umane de baza pentru apa variaza in functie de clima, de dieta, de
activitatea desfasuratd. De exemplu, cantitatea minima de apad necesara pentru baut
pentru o persoand care efectueazd munca normald variazd de la aproximativ 2 1
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in zonele cu clima temperatd, la aproximativ 4,5 litri pe zi in zonele cu climat cald
(Howard si Bertram, 2003, apud WHO, 2003).

Cerintele legate de apa depasesc folosirea in scop personal sau casnic a acesteia,
ele fiind necesare de asemenea pentru sustinerea altor drepturi ale omului. Asigurarea
accesului la apa in conditii de siguranta reprezintd, in acelasi timp, si o conditie pentru
realizarea celorlalte drepturi ale omului. Acest lucru a fost recunoscut de Rezolutia
ONU privind Dreptul Omului la Apa si Sanitatie, care confirma ,,dreptul la apa
potabild, sigura si curata... ca un drept al omului care este esential pentru respectarea
deplind a vietii si tuturor drepturilor omului” (s.a., apud Pefia, 2011).

Comentariul General Nr. 15 evidentiazd conexiunea dintre dreptul la apa si
alte drepturi ale omului.

Dreptul la apa si dreptul la hrana. Relatia dintre aceste doua drepturi umane
se bazeaza pe utilizarea resurselor de apa pentru obtinerea hranei. Accesul la apa
pentru irigatii permite obtinerea de productii crescute de alimente si, deci, accesul
la hrand adecvata, care contribuie la imbunatatirea nutritiei la nivel mondial.

Dreptul la apa si dreptul la sandtate. Conexiunea acestor drepturi ale omului
rezultd din faptul ca accesul la apa sigura asigurd hidratarea organismului uman si
previne decesul prin deshidratare. De asemenea, permite utilizarea apei pentru
igiend, contribuind la reducerea riscului de boli asociate unei igiene precare in
conditiile lipsei de apa.

Dreptul la apa si dreptul la muncad. Legatura dintre drepturile enuntate deriva
din aceea ca bunurile realizate de oameni si serviciile prestate de ei folosesc
resursele de apa, care sunt resurse productive. Un exemplu In acest sens este
productia de produse agroalimentare.

Dreptul la apa si dreptul de a lua parte la viata culturala. Practici culturale
traditionale, cum sunt cele de efectuare a unor ceremonii religioase cu apa,
presupun accesul la anumite surse de apa, care trebuie protejate.

Folosintele apei

Cerintele societatii pentru apa sunt legate de fiziologia organismului uman,
de obtinerea hranei, de producerea de imbracdminte, de bunuri si energie, de igiena
personala si a ciminului, de activititi de odihna si relaxare ori de unele aspecte ale
salubritatii localitatilor.

In mare, cerintele societatii pentru apa se refera la trei sectoare principale de
activitate, respectiv agricol, industrial si municipal.

Sectorul agricol. Producerea de hrand pentru satisfacerea nevoilor umane de
baza si dezvoltarea agriculturii depind in mod esential de resursele de apa. O parte
importanta a productiei mondiale de hrana este realizata in conditiile unor sisteme
agricole bazate pe irigatii. Din suprafata agricola de teren, de aproximativ 1,5 miliarde
de hectare, 261 milioane de hectare de teren agricol irigat (aproximativ 20%)
produceau, in anul 2009, peste 40% din alimentele de baza din lume (Worldwatch
Institute, apud FAO, 2009).

Sectorul industrial. Industria — i energia —, care acopera o serie larga de
activitdti generatoare de venit, se bazeaza, de asemenea, pe resursele de apa.
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Sectorul municipal de utilizare a apei cuprinde apa pentru baut, apa pentru
gdtit, apa pentru cerinte de igiena personald si de uz casnic si apa pentru unele
aspecte ale salubritdtii localitatilor.

Conform datelor FAO, la nivel global, sectorul agricol utilizeazd cea mai
mare pondere a apei, respectiv 69%, comparativ cu sectorul industrial de 19% si cu
cel municipal de 12% (FAO, 2012).

Ponderile utilizarii apei pe sectoare de activitate variaza Insa intre continente
si intre state. In unele cazuri, diferentele sunt insemnate. Asa, spre exemplu, in
Asia sectorul agricol utilizeaza 81% din retragerile de apa, sectorul industrial 10%,
iar cel municipal 9%, in timp ce In Europa, sectorul agricol utilizeaza 22%, sectorul
industrial 57%, iar cel municipal 22% (FAO, 2012).

La nivel de state se Inregistreazd, de asemenea, diferente ale raporturilor
utilizarii apei pe sectoare de activitate. In state industrializate, industria este
domeniul de activitate care consumd cea mai mare pondere din apa disponibild
pentru uz uman. Astfel, Belgia, Germania si Olanda utilizeaza peste 80% din apa
disponibila pentru industrie (FAO, 2013). In ceea ce priveste tara noastra, aceasta
se numara si ea printre statele cu un consum mare de apa inregistrat de sectorul
industrial, respectiv 61,1%, in anul 2009, conform datelor FAO (FAO, 2013).

Accesul populatiei la apa potabila

Accesul permanent la apa potabild sigurd reprezintd masura In care nevoile
umane de baza, asa cum sunt definite de Comentariul General 15 al Comitetului
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale al Consiliului Economic si
Social al Natiunilor Unite privind Dreptul uman la apa, sunt satisfacute.

WHO-UNICEF Joint Monitoring Programme defineste o sursd imbunatatita
de apa drept una care, prin natura constructiei sau interventiei, este protejatd de
contaminarea exterioard. Conform definitiei, surse imbunatatite de apa potabila
cuprind apa prin conducte in locuintd sau in curte, apa de la robinetele publice, apa
din puturi, apa din fantani protejate, apa din izvoare protejate, sisteme de colectare
a apei pluviale.

Accesul populatiei la apa potabila este un indicator care exprima numarul de
oameni cu facilitati la o sursd Tmbunatatitd de apa. Prin acest indicator rezulta, de
asemenea, §i o estimare a numarului de persoane care nu au un astfel de acces,
acesta fiind asociat cu riscuri asupra sanatdtii umane.

Conform datelor statistice, la nivel mondial, in anul 2010, 784 de milioane de
oameni (11,4%) nu aveau acces la surse imbunatatite de apa (WHO-UNICEF,
JMP: 2003-2013).

Distributia populatiei care se afld in situatia de a nu beneficia de acces la
surse imbunatatite de apa indica disparititi insemnate intre zonele urbane si cele
rurale ale globului si Intre diferite regiuni geografice.

Astfel, cei mai multi dintre cei care se confruntau cu lipsa accesului la surse
imbunatatite de apd, respectiv 653 de milioane de oameni (83%), proveneau din
mediul rural, ceea ce arata precaritatea serviciului de furnizare a apei in zonele rurale.
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Sub raport regional, dintre cei lipsiti de accesibilitate la o sursa Tmbunatatita de
apd, 395 de milioane de persoane (50,3%) locuiau in regiuni ale Asiei si 337 de
milioane de persoane (43%) in regiuni ale Africii (WHO-UNICEF, JMP: 2003-2013).

Dupa cum aratd datele statistice Eurostat si WHO, disparitati in ceea ce
priveste accesul populatiei la apa potabila sigura exista si in Europa. In timp ce in
unele state, cu precadere din vestul Europei, cum sunt Franta, Olanda, Germania,
Irlanda, Spania etc., aproape 100% din populatie are acces la furnizarea de apa
potabild in sistem public, in alte state, dintre cele situate in partea de est si centrald
a Europei, cum sunt Polonia, Slovacia, Lituania, Roméania, Bosnia si Hertegovina,
accesul populatiei la un sistem public de furnizare a apei potabile este mai scazut,
variind intre 54,2 si 87,5% (Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Ponderea populatiei conectate la alimentarea cu apa in sistem public
in unele state din Europa (2010)

%
1 | Belgia* 100
2 | Bulgaria 99
3 | Republica Ceha 92,8
4 | Danemarca* 100
5 | Germania 99,3
6 | Irlanda* 100
7 | Grecia* 100
8 | Spania 100
9 | Franta* 100
10 | Italia* 100
11 | Lituania 74,5
12 | Ungaria 100
13 | Olanda 100
14 | Austria* 100
15 | Polonia 87,5
16 | Portugalia* 99
17 | Romania 55,7
18 | Slovenia* 99
19 | Slovacia' 86,6
20 | Finlanda* 99
21 | Suedia 87
22 | Cipru 100
23 | Serbia 84,7
24 | Bosnia si Hertegovina 54,2
25 | Belarus* 89
26 | Ucraina* 66
27 | Albania* 79

Sursa: Eurostat si World Health Organization. Regional Office for Europe, Environment and Health
Information System (ENHIS) database.
Note: * date WHO; ' date 2005.
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La nivel european, pe langa diferentele intre state in privinta accesului
populatiei la furnizarea apei in sistem public, se constata si disparitati in cadrul
statelor intre zonele urbane si cele rurale, conform datelor WHO.

In acest sens, mentiondm Ucraina, unde, in anul 2010, numai 22% dintre
locuitorii din mediul rural aveau acces la apa in sistem public, comparativ cu 86%
dintre locuitorii din mediul urban, si Serbia, unde 63% dintre locuitorii din mediul
rural beneficiau de furnizarea apei in sistem public, fatd de 97% dintre cei ce traiau
in mediul urban (Grafic 1).

Grafic 1

Ponderea populatiei cu acces la un sistem public de furnizare a apei, pe medii de rezidenta,
in unele state europene (2010)
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Sursa: World Health Organization. Regional Office for Europe, Environment and Health Information
System (ENHIS) database.

Dupa cum reiese din Graficul 1 si in tara noastra existd diferente intre zonele
urbane si rurale 1n privinta accesului populatiei la apa potabila sigura, furnizata de
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un sistem public de alimentare. In anul 2010, in Romania, 92% dintre locuitorii din
mediul urban dispuneau de alimentare cu apa in sistem centralizat si doar 28%
dintre persoanele din mediul rural aveau apa dintr-o retea publica. Prin aceste
valori, tara noastrd inregistreazd unele dintre cele mai mari diferente intre statele
din regiunea europeand in privinta accesului populatiei pe medii de rezidenta la o
sursa de apa sigura.

Accesul populatiei din Roménia la un sistem public de alimentare
cu apa potabila

Modalitatea prin care se face accesul populatiei din tara noastra la apa potabila
este prin sistem centralizat, i dintr-o sursa proprie (fanténi, izvoare) (Chiriac, 2001).

Furnizarea apei in sistem centralizat este asiguratd de serviciul public de
alimentare cu apa, conform Legii serviciului de alimentare cu apa si canalizare nr.
241/2006, desfasurat la nivelul municipiilor, oraselor si comunelor.

Numarul localitatilor cu instalatii de alimentare cu apa potabila in anul 2012
era de 2 328, dintre care 317 erau municipii si orage (INS, 2013). Fata de anul 2008,
numarul localitatilor deservite de serviciul public de alimentare cu apa crescuse cu
205 localitati rurale (comune), numéarul municipiilor si oraselor rimanand neschimbat.

Legat de accesul populatiei din tara noastra la sistemul public de alimentare cu
apa potabila, conform datelor statistice, In anul 2012, 56,8% din populatie dispunea de
serviciul public de furnizare a apei potabile (Grafic 2). Comparativ cu anul 2010,
populatia deservita de o retea publica a crescut cu 1,2%, iar fata de anul 2008 cu 4,1%.

Grafic 2

Accesul populatiei din Roménia la o retea publici de apa (%), 2008-2012
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Sursa: prelucrare date Baza de date online TEMPO, INS.

In privinta accesului populatiei pe medii la un serviciu public de alimentare cu
apa potabild s-au inregistrat, de asemenea, diferente intre mediul urban si mediul rural.
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Conform datelor statistice din Starea serviciului de alimentare cu apa si canalizare,
din cele 10 390 785 de persoane deservite in anul 2010 de servicii de alimentare cu
apa de operatori regionali, doar 944 819 (9,1%) proveneau din mediul rural, celelalte
9 445 966 (90,9%) de persoane proveneau din mediul urban (ANRSC, 2011).

Utilizarea apei de sectorul casnic

Utilizarea apei 1n sectorul casnic cuprinde consumul de apa potabild in
gospodarii si consumul de apa din domeniul serviciilor.

Utilizarea apei de sectorul casnic variazd intre statele membre ale UE-28.
Datele Eurostat aratd ca, in anul 2011, utilizarea apei de acest sector a inregistrat
valorile cele mai ridicate in statele mediteraneene, respectiv Cipru — 96 m® pe cap
de locuitor si Grecia — 77 m’ pe cap de locuitor (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Dinamica utilizirii apei din toate sursele de catre sectorul casnic (gospodarii si servicii)
pe cap de locuitor (m®), in state europene

_o_
2001 2011 2011/2001
Belgia' 85 59 —44
Bulgaria 46 45 i)
Republica Ceha 48 44 -9
Germania 46 45 -2
Grecia 49 77 36
Spania 83 71 —17
Croatia 47 41 10
Cipru 83 96 14
Letonia” 33 37 11
Ungaria 36 39 8
Olanda’ 50 47 —6
Polonia 37 36 -3
Portugalia® 47 59 20
Rominia 44 29 —52
Slovenia 44 46 4
Suedia 70 71 1

Sursa: Eurostat, env_wat_cat.

Note: ' Pentru anul 2011 au fost utilizate date din anul 2009; 2 Pentru anul 2011 au fost utilizate date
din anul 2007; *Pentru anul 2001 au fost utilizate date din anul 2003; *Pentru anul 2011 au fost
utilizate date din anul 2009.

Valorile mai mari ale consumului de apa din sectorul casnic in aceste state se
datoreaza, 1n special, cerintelor de apd din turism.

Romania a inregistrat cea mai coborati valoare, de 29 m’ pe cap de locuitor
pe an, a utilizarii apei in sectorul gospodariilor si al serviciilor.

Evolutia utilizarii apei 1n sectorul casnic a variat, de asemenea, intre statele
membre ale UE-28. Datele Eurostat indica pentru perioada 2001-2011, ca cele mai
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mari descresteri in utilizarea apei de sectorul casnic au fost inregistrate de Romania
(cu 52%) si Belgia (cu 44%).

Scaderea consumului de apd in unele state europene, mai ales din vestul
continentului, este pusd pe seama schimbarilor comportamentale, Tmbunatatirilor
tehnologice si prevenirii pierderilor de apa in sistemele de distributie, precum si de
sistemele de tarifare. In Europa de Est, sciderile utilizrii apei de catre sectorul
casnic sunt atribuite introducerii preturilor mai mari pe metrul cub de apa (European
Environment Agency, 2009, citatd de Agentia Europeand de Mediu — AEM, 2010).
In tara noastri, introducerea sistemului de contorizare a contribuit la sciderea
consumului de apa pe persoana pe an.

In aceeasi perioada, cele mai mari cresteri au fost inregistrate de Grecia (cu
36%) si Portugalia (cu 20%), ca urmare a cerintelor de apa legate de dezvoltarea
turismului in aceste tari.

Consumul zilnic de apa la nivel european indica diferente de la o tara la alta.
Analiza datelor Eurostat arata ca, in anul 2011, cele mai mari valori ale consumului
zilnic de apa pe persoana au fost consemnate in Cipru (263 litri/persoand/zi) si
Grecia (211 litri/persoand/zi), in timp ce cele mai mici valori au fost inregistrate in
Romania (79 litri/persoand/zi) si Lituania (96 litri/persoand/zi) (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Utilizarea apei pe persoana pe zi in state ale Uniunii Europene, 2011

2011
m’ litri/zi
Belgia' 59 162
Bulgaria 45 123
Republica Ceha 44 121
Germania 45 123
Grecia 77 211
Spania 71 195
Croatia 41 140
Cipru 96 263
Letonia’ 37 101
Lituania 35 96
Ungaria 39 107
Olanda 47 129
Polonia 36 99
Portugalia® 59 162
Romaénia 29 79
Slovenia 46 126
Slovacia 36 99
Finlanda 37 101
Suedia 71 195

Sursa: Eurostat, env_wat_cat.
Note: ! Pentru anul 2011 au fost utilizate date din anul 2009; % Pentru anul 2011 au fost utilizate date
din anul 2007; 3 Pentru anul 2011 au fost utilizate date din anul 2009.
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Cu toate cd in tara noastra s-a Inregistrat cel mai scazut consum zilnic de apa
potabild pe persoand, se poate aprecia ca standardele minimale de consum au fost
indeplinite.

Conform legislatiei roméanesti in vigoare — Hotadrarea Guvernului nr. 974/2004 —
cantitatea minima de apa necesara pe zi pentru o persoanad este de 50 de litri. Se
estimeaza ca prin aceastd cantitate este acoperit necesarul fiziologic de apa, igiena
individuala si prepararea hranei.

Pe langa cantitatea de apa potabild necesara consumului uman, sistemele de
aprovizionare trebuie s asigure si o calitate corespunzitoare a apei, in conformitate
cu standardele de calitate stabilite legal. Datoritd poluarii, este limitata posibilitatea
de utilizare a apei potabile in sistem centralizat. In tara noastra, resursa de apa
utilizabila este de 44,9% fata de potentialul existent si de 66,5% fatd de media
europeand (Guvernul Romaniei, 2008).

in prezent sunt unele probleme in privinta calitatii apei potabile furnizate in
sistem centralizat la nivel european si in Romania.

Intr-un sondaj din anul 2009, nivelul de conformare cu standardele aprovizionarii
cu apa potabila la nivelul UE a fost mai mic de 65% pentru sistemele mai mici de
furnizare a apei potabile, in timp ce pentru cele mai mari a depasit 95% (EC, 2009,
apud AEM, 2010).

Si in tara noastra, calitatea apei furnizate 1n sistem centralizat este in unele
cazuri sub standardele acceptate in privinta parametrilor chimici si bacteriologici.
Se apreciaza ca intre 10 si 25% dintre sistemele publice de apa nu corespund sub
raport calitativ. Astfel, 25% dintre sistemele publice de apa deservesc localitdti cu
50 pana la 5 000 de persoane cu apa necorespunzatoare sub raportul unor parametri
bacteriologici si chimici. De asemenea, 10% dintre sistemele publice care alimenteaza
localitati cu mai mult de 5 000 de persoane distribuie apa necorespunzatoare din
punctul de vedere al gustului, mirosului, continutului de fier, nitrati etc. (Guvernul
Romaniei, 2008).

Consumul de apa si siniatatea umana

Consumul de apa, utilizatd pentru baut, in scopuri casnice, pentru productia
de hrand sau in scopuri recreationale, are un impact important asupra sanatatii
umane.

Sanatatea umana poate fi afectatd advers prin consumul de apa contaminata,
precum si prin lipsa accesului la apa potabila (AEM, 2010).

Poluarea apei este determinatd de contaminarea biologica, poluarea chimica
datoritd unui management inadecvat al apelor reziduale urbane, industriale si
agricole, sau de continutul ridicat de concentratii chimice din surse naturale.

Consumul de apa potabild poluatd poate duce la boli infectioase si boli cauzate
de substante chimice toxice (Méanescu, coord., 1991, apud Chiriac, coord., 2001).
Acestea pot afecta sdnatatea pe termen lung (febra tifoida) sau pot avea efecte imediate
(diaree si methemoglobinemie).
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Calitatea inadecvatd a apei — contaminatd biologic, poluata chimic, datorita
unui management inadecvat al apelor reziduale urbane, industriale si agricole sau
continand concentratii chimice ridicate din surse naturale — constituie un pericol
pentru sdnatatea umana. Astfel, consumul de apa contaminata poate duce la boli
cauzate de substante chimice toxice (Manescu, coord., 1991, apud Chiriac, coord.,
2001).

Incidenta crescuta au bolile infectioase asociate consumului de apa contaminata,
cum sunt diareea, holera, dizenteria, febra tifoida etc. (WHO, 2013).

Dintre acestea, bolile diareice sunt printre principalele cauze de imbolnavire
si deces in lume. Conform estimarilor WHO (OMS), in anul 2012, bolile diareice
au produs 1,5 milioane de decese (2,7%) din cele 56 de milioane, situdndu-se
pe locul 7 intre principalele 10 cauze de deces la nivel mondial (www.who.int/
mediacentre/factsheets/fs310/en).

Printre cei mai vulnerabili la bolile diareice sunt copiii. Din datele estimative
rezulta ca, in anul 2012, 594 000 (39,6%) dintre decesele cauzate de bolile diareice
s-au produs la copiii cu varsta cuprinsa intre O si 5 ani, aceasta fiind a doua cauza de
deces in randul acestora (www.who.int/gho/phe/water sanitation/en; CHERG-WHO
methods and data sources for child causes of death 2000-2012, apud apps.who.int/
gho/data/view.wrapper. CHILDCOD2v?lang=en).

Mortalitatea datoratd bolilor diareice se inregistreaza mai ales in statele 1n
curs de dezvoltare, In randul locuitorilor care traiesc in conditii de saricie din zone
periurbane si din mediul rural (www.who.int/gho/phe/water-sanitation/en/).

O estimare a WHO arati ci in timp ce in statele cu venituri mici' si mici-medii
bolile diareice ocupau, in anul 2012, locul 3, respectiv 5, intre primele 10 cauze de
deces — cu 53, respectiv 37 de decese la 100 000 de persoane — in statele cu venituri
medii-mari si mari, bolile diareice nu se mai regisesc Intre primele 10 cauze de
mortalitate (www.who.int/mediacentre/factsheets/fs310/en/index 1.html).

in statele dezvoltate economic, intre care si cele europene, bolile transmise
prin apa pot cauza epidemii ca urmare a consumului de apd contaminati cu
elemente patogene.

Conform aprecierilor World Health Organization, ,,povara bolilor cauzate de
apa in Europa este dificil de estimat si probabil subestimata” (WHO, 2010, apud
AEM, 2010: 101).

Datele statistice disponibile arata cd, in anul 2007, in unele state europene s-au
produs episoade de boli transmise prin apa. Asa, spre exemplu, in Norvegia s-au
inregistrat 12 episoade de astfel de boli cu un numar de 1 203 cazuri de imbolnavire,

! Banca Mondiald imparte statele lumii, in functie de Produsul Intern Brut pe cap de locuitor,
in patru categorii, respectiv state ale caror economii se caracterizeaza prin venituri mici (1 045 $ US
sau mai putin), state ale cdror economii au venituri mici-medii (de la 1 046 la 4 125 $ US), state ale
caror economii au venituri medii-mari (de la 4 126 la 12 745 $ US) si state ale caror economii au
venituri mari (12 746 $ US si peste) (data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups).
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in Suedia, trei episoade, cu un numar de 349 de cazuri, in Spania, 10 episoade,
cu 324 de cazuri, in Finlanda 10 114 cazuri, in Slovacia, un episod cu 125 de cazuri,
in Lituania, un episod cu patru cazuri (WHO, 2014a; WHO, 2014b).

Printre cei mai vulnerabili la boli relationate cu apa contaminatd in Regiunea
europeana sunt copiii i tinerii. Se estimeaza ca apa potabild contaminatd cauzeaza
in aceasta regiune peste 13 000 de decese datorita diareei (5,3%) din totalul deceselor
in grupa de varsta mentionatd (Valent si altii, 2004, apud WHO Europe, 2009).

In Romania, bolile infectioase asociate consumului de apa contaminati mai
raspandite sunt bolile diareice acute, dizenteria si salmoneloza. Dintre acestea, boala
diareica acutd are cea mai mare frecventi. In anul 2012, la nivelul tirii noastre,
boala diareica acuta a inregistrat 76 532 de cazuri de imbolnavire, dizenteria 357 de
cazuri de Tmbolnavire, iar salmoneloza 775 de cazuri de imbolnavire (INS, 2013).

Consumul de apa din surse proprii si sianitatea populatiei din
Romaénia

Datele statistice referitoare la accesul populatiei la o retea publicd de apa
potabila aratd ca 43,2% dintre locuitorii din tara noastra nu sunt racordati la o retea
publica de apa (INS, 2012). Acestia utilizeaza apa dintr-o sursd proprie, respectiv
fantani si izvoare.

Apele de suprafatd si cele subterane care alimenteaza fantanile si izvoarele
pot fi poluate cu microorganisme (bacterii, virusi etc.), cu metale grele, cu nitriti si
nitrati si cu pesticide utilizate pe scara larga in agricultura.

Poluarea apei este determinatd de gestionarea necorespunzitoare a latrinelor,
de proiectarea defectuoasa a foselor septice si de depozitarea incorectd a dejectiilor
animaliere, care cauzeaza scurgeri si infiltrari in sol si in resursele de apa potabila.

Ca urmare, consumul de apad potabila dintr-o sursa de apa poluatd sau
contaminata poate pune in pericol sdnatatea, constituind un factor de imbolnavire.

Bolile transmise prin consumul de apa potabild contaminatd sunt boli infectioase
bacteriene (boala diareica acutd, dizenteria, febra tifoida) si boli neinfectioase, cum
este intoxicatia cu nitrati (Manescu, coord., 1991, apud Chiriac, coord., 2001).

In anul 2012, conform rezultatelor unei anchete epidemiologice efectuate de
Directiile Judetene de Sanatate Publica la nivelul tarii si publicate in Raportul
pentru Sandtate si Mediu, morbiditatea datoratd ,,intoxicatiei acute cu nitrati”
(methemoglobinemie) a fost de 79 de cazuri (Iacob, 2012).

Incidenta anuald a numarului de cazuri inregistrate la nivel national a fost de
0,37 la suta de mii de locuitori, iar incidenta la grupa de varstd de 0—1 an a fost de
17,57 la suta de mii de locuitori, ceea ce indica o vulnerabilitate mai mare in randul
populatiei de 0—1 an la consumul apei de fantana.

Rezultatele anchetei mai aratd ca incidenta a fost mai ridicatd in judete din
Moldova, unde s-au inregistrat 46 de cazuri (58,2%). Cele mai multe dintre cazuri au
fost raportate 1n judetele lasi (25,3%) cu o incidenta de 2,40 la suta de mii de locuitori,
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Vaslui (8,9%) cu o incidenta de 15,7 la suta de mii de locuitori si Bacau (8,9%) cu
o incidenta de 0,98 la suta de mii de locuitori.

Asadar, asa cum s-a ardtat, anumite grupuri de populatie, cum sunt copiii si
tinerii, persoanele cu venituri mici, pot fi mai vulnerabile la consumul de apa
contaminata si mai afectati de lipsa de acces la o sursd de apa potabila (sigura).

Atitudinea cetatenilor fata de calitatea surselor de apa

Calitatea apelor (subterane, din rauri, lacuri etc.) — ca surse de apa potabila —
este un motiv de Ingrijorare in tarile europene si in Romania.

Rezultatele Eurobarometrului Attitudes of Europeans towards water — related
issues [Atitudinea cetatenilor europeni fatd de apa — aspecte relationate] (EC, 2012)
aratd ca cei mai multi respondenti europeni (68%) cred ca problemele calitatii
apelor sunt serioase. Respondentii romani considera, in proportie de 94%, calitatea
apelor din tara noastra o problema foarte serioasa.

Intre cauzele pentru starea surselor de apa, 90% dintre respondentii europeni
indica substantele chimice utilizate in agricultura, iar 85%, consumul casnic de apa
si apele uzate.

Legat de evolutia calitétii apelor, 23% dintre respondentii europeni sunt de
parere ca in ultimii 10 ani calitatea apei s-a Tmbunatatit, 25%, cd a ramas la fel, in
timp ce 44% cred cd s-a deteriorat. Dintre respondentii romani, cei mai multi
(67%) cred ca in ultimii 10 ani calitatea apelor din tara noastra s-a nrautatit.

POLITICA iN DOMENIUL CONSUMULUI UMAN DE APA

Asigurarea accesului Intregii populatii la apa potabild sigura este unul dintre
principalele obiective in intreaga lume.

Injumititirea, pana in anul 2015, a proportiei persoanelor fird acces sustenabil
la apa sigurd de baut” reprezinta unul dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
(Obiectivul 7, tinta 4) (United Nations, 2012).

In Europa, lipsa apei sigure a fost recunoscutd drept o cauzia majord a
morbiditdtii §i mortalitdtii infantile, mai ales in tarile europene estice. Planul de
Actiune European pentru Mediu si Sanatatea Copiilor (Children’s Environment and
Health Action Plan for Europe — CEHAPE), care include obiective regionale
prioritare de reducere a povarei bolilor legate de mediul inconjurdtor in randul
copiilor, se axeaza si pe actiunea specifica: ,,cresterea numarului de gospodarii cu
acces la surse sigure de apa si accesibile ca pret si la un sistem de salubritate
publicd adecvata, asigurandu-se prin aceasta cd toti copiii vor avea acces la surse
sigure de apd si la un sistem de salubritate publicd pana in anul 2015. Persoanele
racordate la o sursd sigurd de apa sunt mai putin expuse riscurilor de sanatate legate
de sursele de apa”.

Protocolul privind Apa si Sanatatea [Protocol on Water and Health], intocmit de
Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) si Comisia Economica a Natiunilor Unite
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pentru Europa (UNECE) si intrat in vigoare in anul 2005, reprezintd un instrument
legal al carui scop este prevenirea, controlul si reducerea bolilor legate de apa.

Romania a semnat Protocolul privind Apa si Sanatatea, obligandu-se si ia
masurile necesare pentru realizarea urmatoarelor obiective:

— asigurarea surselor sigure si adecvate de apa;

— asigurarea protectiei surselor de apa potabila fata de factorii de poluare;

— protejarea sanatatii populatiei impotriva bolilor transmise prin apa;

— existenta unor sisteme eficiente de monitorizare si raspuns in caz de epidemii
sau in cazuri izolate de boli cu transmitere prin apa.

In Uniunea Europeani, cadrul legal principal pentru controlul calitatii apei
potabile este Directiva privind Apa Potabild 98/83/CE, care se bazeaza pe ,,Orientarile
privind calitatea apei potabile” elaborate de Organizatia Mondiala a Sanatatii. Obiectivul
principal este sd se asigure un statut bun pentru toate apele pana in anul 2015.
Directiva stabileste parametrii si valorile maxime admisibile ale parametrilor pentru a
asigura calitatea apei destinate consumului uman si specificd cum trebuie controlata
calitatea apei pentru a obtine apa potabila sigura. Directiva stabileste standarde pentru
cele mai raspandite substante care pot fi gasite in apa potabila. O serie de parametri
microbiologici si chimici trebuie monitorizati si testati in mod regulat, la robinete, in
interiorul spatiilor publice si private. Rezultatele monitorizarii calitatii apei trebuie
raportate Comisiei Europene la intervale de trei ani. Dispozitiile Directivei 98/83/CE
sunt transpuse in legislatia din Romania prin Legea 458/2002 privind calitatea apei
potabile. De la prevederile Directivei si ale Legii privind mecanismele de control
si calitate fac exceptie fantanile care furnizeaza sub 10 m® in medie/zi sau care
aprovizioneazd mai putin de 50 de persoane.

Calitatea apei din aceste fantini, care asigurd apa in mediul rural, este
reglementatid prin Legea nr. 311/2004. In cazul fantanilor publice, Hotdrarea de
Guvern 974/2014 precizeaza cd administratia publica locald trebuie sd asigure
conformarea la parametri de calitate, finantarea monitorizarii §i avertizarea populatiei
asupra calitatii apei potabile.

CoNcLUuzII

Cerintele societdtii pentru apa sunt legate de fiziologia organismului uman,
de obtinerea hranei, de producerea de imbracaminte, bunuri si energie, de igiena
personald si a caminului, de activitati de odihnd si relaxare, de unele aspecte ale
salubritdtii localitatilor.

Accesul permanent la apa potabild sigurd reprezintd masura in care nevoile
umane de baza sunt satisfacute. La nivel mondial, in anul 2010, 784 de milioane de
oameni (11,4%) nu aveau acces la surse imbunatatite de apa, existand disparitati
insemnate intre zonele urbane si rurale ale globului si intre diferite regiuni geografice.
83% dintre cei care se confruntau cu lipsa accesului la surse imbunatatite de apa
proveneau din mediul rural.
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in Europa, la nivel de state, exista disparititi in ceea ce priveste accesul
populatiei la apa potabild sigurd, mai ales intre vestul si estul continentului.
Romania inregistra unul dintre cele mai scazute nivele de acces al populatiei la un
sistem public de apd (55,7%). Pe langa disparitatile dintre state in privinta
accesului populatiei la furnizarea apei in sistem public se constata diferente si n
cadrul statelor, intre zonele urbane si rurale. Tara noastra este un astfel de exemplu,
avand in vedere cd, in anul 2010, 92% dintre locuitorii din mediul urban dispuneau
de alimentare cu apa 1n sistem centralizat si doar 28% dintre persoanele din mediul
rural aveau apa dintr-o retea publica.

Pentru consumul uman de apa sunt importante atat cantitatea, cat si calitatea
apei consumate.

Consumul zilnic de apa pe persoand la nivel european diferd de la o tara la
alta. In anul 2011, cea mai mare valoare a consumului zilnic de apa pe persoani a
fost consemnata in Cipru (263 litri/persoana/zi), in timp ce cea mai mica valoare a
fost Tnregistratd in Romania (79 litri/persoand/zi). Prin aceastd valoare, standardele
minimale de consum zilnic de apa potabila pe persoana, in tara noastrd, au fost,
totusi, Indeplinite, Tn sensul cd a fost acoperit necesarul fiziologic de apa, igiena
individuala si prepararea hranei.

Calitatea apei potabile necesara consumului uman trebuie sa fie conforma cu
standardele stabilite legal. In prezent sunt unele probleme in privinta calitatii apei
potabile furnizate in sistem centralizat, atat la nivel european, cat si in Roméania. Cu
precadere sistemele mai mici de furnizare a apei potabile nu corespund sub raport
calitativ.

Consumul de apa necorespunzitoare calitativ si lipsa de acces la apa potabila
pot afecta advers sanitatea umana, determinand imbolnaviri. Intre bolile asociate
consumului de apad contaminatd cu incidenta crescutd se afla bolile diareice, care
reprezintd una dintre principalele cauze de imbolnavire si deces in lume. In anul
2012, acestea au produs 1,5 milioane de decese (2,7%). Printre cei mai vulnerabili
la aceste boli sunt copiii. Dintre decesele cauzate de bolile diareice 39,6% s-au
produs la copiii cu varsta cuprinsd intre 0 si 5 ani, aceasta fiind a doua cauza de
deces 1n randul acestora.

Lipsa accesului la apa potabila (in sistem centralizat) poate creste, de asemenea,
riscul pentru sanitatea umana. In anul 2008, 10 din 12 focare de boli transmise prin
apa raportate in UE-27 au fost legate de contaminarea fantanilor private. In Romania,
43,2% dintre locuitori nu sunt racordati la o retea publica de apa fiind expusi riscului
de Tmbolnavire, iar unul dintre aceste riscuri este intoxicatia cu nitrati, cu incidenta
crescuta in randul copiilor, in special la grupa de varsta de 0—1 an.

Calitatea surselor de apa a determinat cresterea preocuparii Uniunii Europene,
fiind adoptate reglementari atat n privinta protectiei surselor de apa de consum fata
de factorii de poluare, cat si In privinta protejarii sandtatii populatiei Tmpotriva
bolilor transmise prin apa. Acestea reprezintd obiective pe care §i tara noastrd si
le-a asumat 1n cadrul politicii pentru controlul calititii apei potabile, in scopul
asigurdrii protectiei sanatatii populatiei.
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he paper aims to highlight the importance of both quantity and
quality of water for the quality of human life. Therefore, the
different functions of water, especially for domestic, agricultural
and industrial use, were shown in various geographical regions of the world,
and in Romania either. In this regard, some indicators related to water
consumption for agricultural, industrial and domestic purposes were used, at
the state level. With respect to water for domestic consumption, the way of
getting water to households was mainly considered, focusing on people’s
access to drinking water in the home, and on water consumption per capita.
The situation of the outlined indicators was taken into account primarily in
Romania, by comparing it with other European countries. The importance in
terms of water quality was highlighted by the effect on human health of the
water consumption, supplied either publicly or from individual sources. The
analysis conducted was based on estimates and statistical data available at
international, European and national level. The work also considered the
legal framework on the drinking water for domestic purposes in Romania and
in the European Union, which aimed at ensuring the quality of drinking
water, in order to maintain human health.
Keywords: water — a fundamental human need, access to drinking
water, Romania water consumption, human health, welfare.



COMENTARII

COMBATEREA TRAFICULUI SI CONSUMULUI
ILICIT DE DROGURI iN ROMANIA!

IOAN MARGINEAN

In luna noiembrie 2014, Agentia Nationali Antidrog (ANA) si-a lansat
Raportul referitor la situatia drogurilor in anul 2013. Prin informatiile cuprinse in
volum se trateazd o serie de aspecte deosebit de relevante pentru a evidentia
activitatile de combatere a traficului si consumului de droguri. Sunt avute in vedere
reglementarile si propunerile de prevenire a consumului ilicit de droguri, estimari
ale consumului respectiv, admiterea la tratament a consumatorilor de astfel de
substante, urgente medicale si decese, infractionalitatea la regimul consumului de
droguri, precum si alte elemente in legaturd cu tema de interes.

Avand 1n vedere consecintele grave ale consumului de droguri la nivel
individual si societal, informatiile continute in Raportul National sunt de cel mai
mare interes, rezultand o imagine ingrijoratoare despre amploarea traficului si a
raspandirii consumului de droguri.

Intr-adevir, in Raportul anului 2014 se regisesc atat informatii care denota
activitati importante de preventie a consumului de droguri, recuperarea §i reintegrarea
sociald a dependentilor de asemenea substante, precum si de combatere si sanctionare
a traficului ilicit cu produse psihoactive.

Fara indoiald ca situatia ar fi fost mult mai rea daca nu s-ar fi actionat de
catre institutiile cu responsabilitati in domeniu, inclusiv ANA, si de catre societatea
civila. In continuare sunt necesare activitti multiple de preventie a consumului
ilicit de droguri, concomitent cu stoparea ofertei, precum si cu recuperarea celor
care au devenit dependenti.

Inainte de a ne referi la acest Raport doresc si mentionez cateva elemente in
legdtura cu reuniunea anuald a Consiliului Stiintific al ANA din luna septembrie
2014. Cu acest prilej, pe langd analiza activitatilor desfasurate si a planurilor de
lucru viitoare, a avut loc o prezentare preliminara a situatiei drogurilor In Roméania
de catre dl. chestor de politie Sorin Oprea, director ANA. De asemenea, au fost
prezentate Raportul European privind drogurile (Observatorul European pentru

Adresa de contact a autorului: Ioan Mirginean, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al
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! Agentia Nationali Antidrog, Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie. ,,Raport
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Droguri si Toxicomanie, 2014) si situatia la nivel mondial (2013). Din aceasta
ultimd prezentare a rezultat cd, la scard mondiala, consumul de droguri (atat cat
poate fi identificat) a crescut cel putin proportional cu cresterea populatiei, numarul
consumatorilor fiind estimat, pentru anul 2012, a fi intre 162 milioane si 324 milioane,
din care 11,7 milioane droguri injectabile. La randul sau, numarul deceselor cauzate
de consumul de substante psihoactive se situeaza la 40 cazuri la 1 milion de locuitori
de varsta 15-64 ani.

Asemenea situatii si multe altele mentionate in prezentare se produc in conditiile
cunoasterii principalelor tari producétoare si a rutelor traficului de droguri, ceea ce
denota ca activitatea de combatere, desi se raporteaza capturi importante, rimane
mult in urma, comparativ cu nevoile de actiune.

De altfel, aceasta constatare este valabild si pentru Europa, care, pe langa
destinatia de consum, este si ea producatoare de substante psihoactive, inclusiv in
tarile Europei de Vest. Din estimarile realizate rezultd cd 80 de milioane de
europeni au consumat un drog ilegal. Cat priveste Romania, si ea a devenit atat tara
de destinatie pentru consum, cat si de trafic si de productie, chiar dacad valorile
acestea din urma sunt relativ scazute. Cel mai Ingrijorator aspect a fost identificat
in legatura cu drogurile injectabile si infectarile cu HIV si hepatite virale.

Revenind la recentul raport National pe tema drogurilor in Roménia acesta se
constituie intr-o lucrare deosebit de valoroasa, fiind, deopotrivd, un cadru de
informare si un ghid de actiuni viitoare pentru diminuarea traficului si consumului
ilicit de droguri. La elaborarea lui, sub coordonarea directorului ANA, a participat
o echipa interdisciplinara de specialisti: sociologi, juristi, psihologi, medici, asistenti
sociali.

Informatia analizatd provine din surse diverse, cum sunt: Agentia Nationalad
Antidrog, Inspectoratul General al Politiei Roméane, Institutul National de Medicina
Legala ,,Mina Minovici” Bucuresti, Institute judetene de medicina legala, Institutul
National de Statistica, Ministerul Sanatatii, Institutul National de Boli Infectioase
»Matei Bals”, Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Pentru inceput, semnalez atentia deosebitd acordata prevenirii consumului de
substante psihoactive, ceea ce este un element promitator pentru actiunile viitoare.
Am 1n vedere legislatia adoptatd, cu precddere, In ultimii 15 ani, actiunile de
implementare coordonate de catre ANA cooperand cu alte institutii implicate si cu
ONG, precum si elaborarea de strategii §i planuri de actiune pentru perioada
urmatoare, cum este si Programul de interes national de prevenire si de asistenta
medicala, psihologica si sociala a consumatorilor de droguri. Nu in ultimul rand,
mentionez si interesul Parlamentului, astfel ca, in anul 2013 au fost mentionate
15 interpelari pe tema drogurilor, cu raspunsurile date.

Intre activititile de prevenire a consumului de droguri se evidentiazi cele de
tip universal, si in grupurile de risc, prin proiectele nationale si locale. Dintre actiunile
generale ale ANA sunt de retinut cele din scoald, familii si localitati. La randul lor,
actiunile tintite vizeaza grupurile si comunitatile cu risc crescut de consum de droguri,
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ca si persoanele care consuma efectiv asemenea substante, inclusiv persoane aflate
in detentie.

Este instructiv sé se retind cé, dintre recomandarile de actiune viitoare, in Raport
se regasesc trimiteri la necesitatea cresterii accesului la serviciile de prevenire a
consumului de alcool, tutun si droguri, cu adaptarea la specificul beneficiarilor
actiunilor de prevenire si evaluarea serviciilor oferite. Astfel de actiuni sunt cu atat
mai mult necesare cu cat este de dorit sa se stopeze noile intrari In categoria
consumatorilor de substante daunatoare sanatatii.

Un aspect cu totul aparte in legaturd cu drogurile se referd la infractionalitate.
De exemplu, la nivelul anului 2013 au fost solutionate de catre Parchete 4 513 dosare
penale (8 234 persoane) pentru comiterea de infractiuni la regimul drogurilor si
precursorilor, din care 50 de dosare (1 163 persoane) s-au soldat cu trimiterea 1n
judecatd. In acelasi an au fost condamnate 913 persoane, cele mai multe (774)
pentru traficul si consumului ilicit de droguri.

La 31 decembrie 2013, un numar de 1215 persoane se aflau in detentie
condamnate definitiv, pentru actiuni legate de droguri. Totodata, un numéar mare de
persoane se aflau in perioada de probatiune pentru condamnarea cu suspendarea
executarii pedepsei. Fara indoiald ca, dacd am compara resursele alocate pentru
actiunile de depistare a infractiunilor, judecarea cauzelor, intretinerea in penitenciare,
supravegherea de probatiune, tratamentele etc., ele le depasesc cu mult pe cele ce le
necesita actiunile de prevenire. Daca mai ludm in considerare neajunsurile §i chiar
suferintele raportate de citre persoanele in cauza, familiile lor si colectivitatile
umane, este necesar sd se pund si un mai mare accent pe activitatile de preventie si
recuperare timpurie a consumului.

Ultimul capitol al Raportului contine informatii despre piata drogurilor.
Evident ca este vorba de partea cunoscuta a acestei piete. Sursele de aprovizionare
sunt specializate. Asa, de exemplu, heroina provine din Afganistan; cocaina din
America de Sud, canabisul din tari europene (Spania, Grecia, Bulgaria, Italia,
Cehia, Albania, ca si din Romania), iar drogurile sintetice din Vestul Europei
(Olanda, Belgia). In anul 2013 au fost confiscate 568 kg droguri, dintre care 168 kg
de mare risc, la care se adauga alte cantitati exprimate In comprimate, litri si doze.

Analiza comparativa a preturilor produselor psihoactive pune in evidenta
valori la vanzarea cu ridicata intre 5 000 euro/kg de canabis si 90 000 euro/kg de
cocaind. Cat priveste preturile cu amanuntul, nivelul minim oscileaza intre noua
euro g de canabis si 80 euro g de cocaind, pentru ca nivelurile maxime sa ajunga la
18 si respectiv 120/g.

Sunt foarte multe alte aspecte legate de piata drogurilor In Roménia care este
in continud extindere. Numai 1n anul 2013 au fost identificate 37 de noi substante
cu potential psihoactiv.

Prin urmare, ceea ce se cumpara cu cinci euro/g se vinde cu noud euro/g la
cel mai mic nivel identificat, iar la cel maxim, cresterea pe piata este de la 90 la
120 euro/g. De aici si interesul pentru astfel de activitati ilicite, cum este traficul
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de substante psihoactive, inclusiv cu riscul pedepselor privative de libertate. Pe de
altd parte, consumatorii, cei care creeaza oferta pe piata internd a drogurilor, sunt
persoane care dispun de resurse pentru achizitie fie ca provin din familii instarite,
fie le procura prin mijloace ilegale. Costurile reale suportate de cétre consumatori
trec Tnsd mult peste valorile monetare de achizitie si se soldeazd cu pierderi
multiple 1n plan individual si familial, inclusiv cu deteriorarea starii de sanatate si
survenirea decesului prematur.

Inchei aceasti scurta relatare, subliniind din nou valoarea informationala si
practicd a Raportului discutat, si care denota utilitatea lui deosebita.
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Analiza Iui Mihai Dumitru (2014), ,,Perceptia inegalitatilor economice”, reprezinta
un demers important pentru intelegerea caracterului sui-generis al inegalitatilor
economice din Romania, care fac ca societatea romaneasca actuala sa fie din ce in
ce mai polarizata.

Incercand si inteleagd mecanismele de stratificare sociald, autorul preia
conceptul de sanse de viata de la Weber (1922), considerand ca ,,sansele oamenilor
de a trai mai bine” depind atat de caracteristicile individuale, cat si de structura
socialad. Autorul face presupozitia cd o distributie normald a veniturilor ar fi
posibild in conditii ideale numai daca sansele de viatd ar fi egale, iar capacitatile
individuale si eficacitatea in competitie pe piata muncii ar fi singurele criterii de
distributie a veniturilor. Caracteristicile individuale mentionate de autor, precum:
cunostinte, aptitudini, atitudini, starea sanatdtii, optiuni §i motivatie, resurse
financiare, educationale, sociale, reprezentari adecvate ale jocului social sunt nsa
in strnsa legatura cu structura sociald a societdtii. Pentru aproape fiecare dintre
caracteristicile enumerate mai sus putem gasi determinanti ce tin de structura
sociala care le influenteaza sau chiar le determina. Prin urmare, problema este ceva
fiind dificil de argumentat ca, intr-o societate stratificata, ele sunt produsul exclusiv
al meritului individual.

Mediul social si resursele familiale determind in mare masura reusita in viata
a indivizilor, iar ideile despre multitudinea de oportunitéti din societétile capitalist-
dezvoltate pe care le poti accesa prin multd munca, dedicare si ,,atitudinea corecta”
reprezintd mai degrabd un mit (McNamee si Miller, 2009). Potrivit autorilor,
meritul individual are efecte importante asupra diferitelor rezultate In viatd e un
mit, pentru cd e demonstrat cd mostenirea are un efect mai puternic, iar aceasta este
o formd de a primi ceva gratis, prin urmare functioneaza pe baza unui mecanism
nemeritocratic (McNamee si Miller, 2009: 55-60). Pe langd mostenire, se mai
adauga si legdtura puternica Intre ocupatia parintilor §i ocupatia propriilor copii,
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care este mediatd prin educatie. Pentru a intelege complexitatea problemei inegalitatilor
economice trebuie subliniat faptul cd cele mai multe studii sugereazd importanta
infinit mai mare a factorilor sociali comparativ cu cei individuali asupra reusitei in
viata, indiferent daca este definitd prin succes scolar, ocupatia dobandita, veniturile
obtinute sau statutul social.

Inca din anii >70, Bowles si Gintis (1976) propuneau o teorie a reproducerii
economice, considerand ca scolile reproduc 1n mod direct inegalitatile economice si ca
tinerii sunt socializati astfel incat sa devina capitalisti sau muncitori. Autorii foloseau
termenul de principiu al corespondentei (existd o corespondentd intre relatiile
structurale de productie 1n capitalism si cele din sistemul de invatamant), argumentand
ca institutiile educationale reproduc inegalitatile economice si sociale incorporate in
economia capitalistd. Aceastd teorie a fost criticatd pentru cd reprezintd o viziune
staticd a clasei muncitoare care apare ca o victima pasiva a mecanismelor de sortare
ale scolii (Davies, 1995: 1450). Discutand despre procesul de reproducere, Bourdieu
si Passeron (1977) argumentau ca diverse forme de capital cultural reprezintd o forma
de cunoagtere care se transmite de la o generatie la alta prin intermediul scolilor si
familiilor. Plecand de la acest concept, autorii descriu procesul reproducerii culturale,
urmarind formele distincte de capital cultural pe care fiecare grup social le dobandeste.
Capitalul pe care 1l poseda elitele culturale ajutd pe copiii acestora sd beneficieze de
cele mai prestigioase scoli i, ulterior, ocupatii. Lucrurile nu s-au schimbat foarte mult
in societdtile capitaliste (Weis, 2010; Boliver, 2010; Rubin, 2012), iar in cazul
Romaéniei schimbarile structurale determinate de trecerea la sistemul economic
capitalist fac ca inegalitatile economice sa se adanceasca (Miroiu, 1998; Hatos, 2006;
Zamfir, 2012). Fiind vorba despre un proces complex, Weis (2010: 414-423)
argumenteaza ca reproducerea structurii sociale are loc atat prin modalitatea in care
este construit curriculumul oficial, cét i prin modalitatea in care capitalul parintilor e
conectat cu scolile si prin formarea identitatilor tinerilor care se construiesc in
interiorul institutiilor de invatamant.

Aceasta perspectiva oferd un punct de vedere relevant cu privire la faptul ca
inegalitdtile economice reprezintd o problema structurald extrem de complexa.
Exista o legatura cauzala intre educatie si inegalitatile economice si sociale, prin
faptul ca un nivel ridicat de educatie creste probabilitatea obtinerii unor venituri
ridicate. Existd nsd si o legaturd importanta si intre mediul familial de origine si
rezultatele educationale (inclusiv abilititi individuale) obtinute, prin urmare
accentul trebuie pus pe faptul cd background-ul social si familial influenteaza
sansele de viata ale indivizilor.

Perceptia privind inegalitatile economice din societate reprezinta, de asemenea,
un subiect important care necesitd cateva clarificari. Teza conform careia ,,daca nu
ar fi percepute inegalitatile economice nu ar exista si nu ar avea niciun efect asupra
comportamentului si relatiilor sociale” este simplista. Comparativ cu distributia
reald a veniturilor, bazatd pe statistici, perceptia indivizilor privind distributia
in societate este de multe ori diferita (Niehues, 2014: 7—11). Exista dovezi empirice
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care arata cd perceptiile subiective privind inegalitatea veniturilor sunt eronate si ca
indivizii tind sa se considere relativ mai bogati decat sunt in realitate (Engelhardt si
Wagener, 2014: 2). De asemenea, Nichues (2014) demonstreaza cd nu exista o
corelatie semnificativa statistic intre inegalitatea veniturilor §i perceptia privind
inegalitatea veniturilor. Acest lucru nu inseamna Insa ca inegalitdtile reale nu au un
efect asupra indivizilor sau asupra comportamentelor lor, numai cé in unele situatii,
perceptia asupra inegalitatilor poate sa conteze uneori mai mult decat inegalitatile
obiective, fiind chiar variabile explicative puternice pentru politici sociale (Engelhardt
si Wagener, 2014). Nichues (2014) argumenteaza cd o noud masuratoare a inegalitatii
percepute (coeficientul Gini subiectiv) are un efect semnificativ asupra preferintelor
de redistributie a resurselor. Niehues (2014: 17) da exemplul tarilor din Europa de
Est, mai exact Slovenia si Ungaria, unde inegalitatea veniturilor este mica, dar
unde populatia percepe ca societdtile sunt inegalitare si declard cd sunt in favoarea
redistributiei.

Articolul Iui Mihai Dumitru (2014) reprezinta un demers important in analiza
perceptiei privind inegalitdtile economice. Viitoare directii de cercetare trebuie nsa
sd includa efectul acestor perceptii asupra gradului de acceptare sau respingere de
catre societate a anumitor politici publice care sunt in legatura directd cu gradul
real de inegalitate. Nu in ultimul rind, intelegerea mecanismelor prin care
societatea post-socialistd romaneasca a ajuns si continud sa fie polarizatd din punct
de vedere economic si social ramane esentiald pentru stabilirea politicilor care pot
asigura prosperitate macar unei parti semnificative a populatiei.
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RECENZII

Adrian OTOVESCU, Conservarea identitatii culturale in
mediile de imigranti romdni din Europa, Bucuresti, Editura
Muzeului National al Literaturii Roméane, 2013, 332 p.

A doua componentd a dinamicii demografice este migratia internationald [...] Imigrarile au
aceeasi semnificatie cu nasterile, emigrarile reprezintd pierderi...” Vladimir Trebici, 1991.

Migratia internationala este unul dintre cele mai ample procese sociale, care influenteaza viata
a miliarde de oameni pe glob si produce influente puternice asupra identitatii lor sociale si culturale.

Obiectivul central al lucrarii este acela de a cunoaste procesul de conservare a identitatii
culturale in mediile de imigranti romani, care, in ultimele doua decenii, si-au pardsit propria tard si au
ajuns pe teritoriul altor state europene, in special occidentale. Punctul de plecare al demersului
stiintific 1-a reprezentat individul, in calitatea lui de membru al grupurilor de imigranti si, implicit,
prin asociere, investigarea grupurilor de oameni care au ca element comun existenta domiciliului in
strdindtate.

Au fost parcurse, de asemenea, o serie de obiective specifice, precum: elaborarea unui model
de analizd a identitatii individuale, a identitatii nationale si a identitatii culturale; evidentierea
trasaturilor definitorii ale ,,portretului” cultural al imigrantilor romani; descifrarea transformarilor
socioculturale generate de schimbarea rezidentei dintr-o tard in alta i caracterizarea tipurilor
descoperite; gradul de respectare a traditiilor populare romanesti in contextul multicultural al unor
comunitati urbane cosmopolite; nivelul de cunoastere si asimilare a unor elemente specifice din
cultura societatii de adoptie; formarea identitatilor culturale mixte in grupurile de imigranti etc.

Perspectiva generald de analiza se subsumeaza orizontului structuralist de gandire, fiind imbinata,
pe ansamblul lucrarii, abordarea antropologicd si cea sociologicd, intr-o manierd interdisciplinara.
Conceptele fundamentale ale lucrarii sunt cele de comunitate de imigranti, identitate culturald si
identitate romdneascad, iar scopul efectuarii cercetarii a fost dublu: teoretic si aplicativ.

Ipoteza centrald de la care s-a pornit in realizarea demersului stiintific este aceea ca, pe ansamblul
romanilor imigranti, in ultimele doud decenii, in diverse tari europene, se pastreaza elementele
fundamentale ale identitdtii lor nationale: limba, traditiile, constiinta istoriei, anumite valori
reprezentative ale culturii noastre.

Cercetarea de teren a fost realizatd prin investigarea a doud grupuri de persoane: unul din
randul cetatenilor romani aflati pe teritoriul Italiei (145 persoane) si altul, din randul celor aflati pe
teritoriul Angliei (180 persoane). Au fost examinate persoane adulte, plecate in tari straine din motive
precum: nevoia de a munci, de a-gi intregi familia, de a studia sau de a performa profesional in
diferite domenii de activitate.

Pentru realizarea studiului s-a apelat atdt la metode cantitative, cat si la metode calitative.
Principalele metode de analiza folosite au fost metoda statisticd, metoda anchetei de opinie pe baza de
chestionar, studiul de caz si metoda biografica, precum si metoda comparativa, metoda tipologica,
metoda observatiei directe.

Lucrarea este structuratd in doud parti: una, teoreticd, necesara clarificarilor conceptuale si
cunoagsterii diferitelor conceptii despre migratie, identitate sociala, identitate culturald si, alta,
aplicativa, care a permis descifrarea unor date concrete, acumularea de informatii necesare pentru
elaborarea unor politici publice de sustinere a identitdtii comunitatilor de romani din strdinatate.

Primul capitol al lucrarii evidentiazd ponderea si distributia geografica a emigrantilor romani
in lume. Sunt stabilite tipurile de comunitati romanesti din diaspora, precum si tipurile de emigratie
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ale romanilor. De asemenea, sunt precizate conceptele indispensabile cercetarii stiintifice a migratiei
externe §i a problematicii identitatii culturale.

in cel de-al doilea capitol este examinati, cu ajutorul metodei statistice, evolutia populatiei, in
general, si a populatiei de imigranti, in special, pe continentul european, punandu-se in evidenta
tendinta de crestere a migratiei internationale, in conditiile prelungirii crizei economice mondiale.

In capitolul al treilea sunt definite conceptele de identitate etnici, identitate nationala,
identitate romaneasca si identitate europeand, in paralel cu stabilirea indicatorilor pe baza cérora vor
fi operationalizate conceptele de identitate nationala si identitate romaneasca.

in capitolul al patrulea sunt definite conceptele de identitate culturala si identitate sociald. De
asemenea, sunt trecute 1n revista principalele orientari teoretice existente in literatura de specialitate in
legatura cu acest subiect de studiu.

Capitolele cinci §i sase sunt consacrate examindrii procesului de conservare a identitatii
culturale a romanilor din Italia i Anglia, cu accent pe datele recoltate prin intermediul chestionarului,
al studiilor de caz si al biografiilor individuale.

in capitolul al saptelea se evidentiazi contributiile importante ale unor institutii oficiale ale
statului roman si ale unor organizatii nonguvernamentale la promovarea identitatii culturale romanesti
in strainatate.

Ultimul capitol ne dezvéluie, prin mijlocirea biografiilor individuale §i a exprimarii directe,
procesul de interiorizare a schimbarilor culturale inregistrate de unii imigranti romani, precum §i
gandurile lor personale legate de experienta migratiei in alte tari, diferite de cele supuse investigatiei.

Proportiile emigratiei romanesti in lume si problemele pe care le intdmpind comunitatile de
romani din diferite tari atrag atentia asupra felului in care sunt indeplinite responsabilitatile de catre
institutiile oficiale care se ocupa de promovarea intereselor nationale in politica externa.

Cu o bibliografie diversa si consistenta, lucrarea valorifica in interesul specialistilor in domenii
precum sociologia, antropologia, istoria, arheologia, psihologia, filosofia, etnografia etc. sinteze
ample aflate in circulatie in spatiul academic si apartinand atdt unor personalitati ale spatiului
romanesc (I. Badescu, D. Gusti, T. Herseni, D. Otovescu, L. Vlasceanu, C. Zamfir si altii), cat si unor
nume bine cunoscute ale cercetirii internationale (E. Durkheim, R. Linton, M. Weber si altii). in
egald masura, lucrarea reprezinta o reald investitie si pentru cititorul de rand, interesat de fenomenul
migratiei internationale.

Consider cd un asemenea studiu este necesar si deosebit de util, intrucat romanii din Italia si
Anglia, si in general romanii din diaspora, reprezintd cartea de vizitd a tarii de origine in relatiile
interculturale, cu implicatii directe in turism, cultura, mediul economic si pe scena politica internationala,
iar aceasta lucrare ar putea servi celor care doresc sa cunoasca cu adevarat romanii, care desi si-au parasit
propria tard si au ajuns pe teritoriul altor state europene, pastreaza elementele fundamentale ale identitatii
lor nationale: limba, traditiile, constiinta istoriei, anumite valori reprezentative ale culturii noastre.

Roxana Plesa

Mariea IONESCU, Simona Maria STANESCU, Politici publice
pentru romi. Raport de evaluare a programelor nationale
finantate de Uniunea Europeand pentru incluziunea romilor,
Bucuresti, Editura Pro-Universitaria, 2014, 118 p.

Lucrarea celor doud autoare vine in contextul revizuirii Strategiei Guvernului Romaéniei de
incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2014-2020 (Agentia Nationala
pentru Romi, 2014). Nu este primul efort de sistematizare a politicilor publice/sociale adresate minoritatii
rome. Organizatii interguvernamentale, cercetatori, ONG-uri rome si nerome, fundatii precum si platforme
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de cooperare intre actorii societatii civile la nivel european si national au mentinut constant interesul
pentru politicile de incluziune adresate minoritatii rome, in ultimele doud decade (vezi Cace si altii,
2014; Cace si altii, 2010; Ionescu, 2010; lonescu si Cace, 2006; Moisa, 2008; Open Society Institute,
2011; Preoteasa si altii, 2009; Ringold, Orenstein si Wilkens, 2005; Rostas, 2012; Tarnovschi si altii,
2012; World Bank, 2010, 2014; Zamfir, 2014). Volumul este rezultatul unui program de cooperare
transnationala privind integrarea/incluziunea activa a romilor in Europa de Sud-Est — PAIRS si vine in
contextul transformarilor recente la nivelul politicilor adresate minoritatii rome.

Pe de o parte, dupa cele doua valuri de aderari din 2004 si 2007, mai multe rapoarte ale
institutiilor europene au cerut géasirea unor solutii comune in politicile de incluziune a romilor,
propunand o europenizare a politicilor pentru romi. De exemplu, Parlamentul European, printr-un
numar de rezolutii (2005; 2008; 2010), a cerut Comisiei Europene sa propund un cadru european
pentru Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor (European Commission, 2011), iar Comisia
Europeand va elabora rapoarte privind situatia romilor din Sud-Estul Europei si impactul
instrumentelor de politici asupra incluziunii acestora (European Commission 2004; 2010). incepand
cu anul 2008 s-a intensificat numarul intalnirilor de lucru la nivel inalt pe tema promovarii incluziunii
romilor, sprijinite de catre Comisia Europeana. Primul summit a avut loc la Bruxelles in 2008, cel de-
al doilea la Cordoba in 2010 si cel de-al treilea, in 2014, tot la Bruxelles. Au participat reprezentantii
guvernelor statelor UE, institutiilor europene, autoritatilor publice locale si regionale si organizatiilor
societatii civile. Pe de altd parte, dupa 2007, mai multe guverne nationale din Occident au declarat
migratia acestora o problema de securitate nationala. Expulzari ale romilor romani si bulgari au fost
inregistrate In Marea Britanie, Germania, Suedia, Danemarca, Finlanda, Italia, Franta, Irlanda,
excluzand cetdteni europeni de la legile europene care asigurd libera circulatie a cetitenilor pe
teritoriul UE. Nevoia identificarii unor politici comune care sa sprijine incluziunea romilor pare sa fie,
in acest sens, un demers firesc.

Raportul de fata isi propune acelasi lucru, incercand sa ,,identifice si sd analizeze succesele
si esecurile politicilor publice din tarile partenere, in vederea identificarii punctelor tari si slabe [...]
precum si de a formula recomandari actorilor sociali interesati de la nivel european si national in
vederea Tmbunatatirii programdrilor financiare si a strategiilor nationale” (Ionescu §i Stanescu,
2014: 19).

Metodologia de lucru utilizatd a constat in relevarea indicatorilor sociali care caracterizeaza
situatia socioeconomicad a romilor, precum si analiza trendurilor si traiectoriilor politicilor publice
pentru romi implementate de administratia publicd la nivel central sau in parteneriat/de catre
organizatiile nonguvernamentale, in perioada postsocialistd. Desi situatia minoritatii rome a intrat in
atentia autoritatilor publice nationale si organizatiilor interguvernamentale inca de la inceputul anilor
’90 — cand s-a pus bazele unui cadru legislativ si institutional, in contextul mai larg al protectiei
drepturilor minoritatilor nationale — politici coerente care sa se adreseze situatiei delicate ale acestora
s-au cristalizat abia cu Inceputul noului mileniu. Datoritd negocierilor de aderare a statelor din Sud-
Estul Europei la UE, institutiile europene au abordat problematica roma in cadrul mai larg al integrarii
europene. UE a incurajat guvernele din fostele tari socialiste sd dezvolte strategii la nivel national si
local ca parte a cerintelor de aderare la UE.

Ulterior, s-au demarcat doua tipuri de politici cu impact direct asupra romilor, cele targetate,
carora li se adreseaza in mod direct — Strategiile Nationale de imbunatatire/incluziune a romilor
(SNIR) (variantele 2001, 2006, 2011 si mai nou, 2014), Deceniul de Incluziune al Romilor, o
initiativd a Open Society Institute $i a Bancii Mondiale, initiata pentru perioada 2005-2015, precum si
politici integratoare (mainstream), ca Planul national anti-sdracie §i promovarea incluziunii sociale,
Memorandumul de incluziune sociala si programele nationale de dezvoltare.

Implicarea organizatiilor inter-guvernamentale devine vizibila dacd analizdm sursele de
finantare ale principalelor strategii si programe de imbunatatire a situatiei romilor. Luand in
considerare cele patru mari directii de politica publica: SNISR, Deceniul de Incluziune a Romilor
(abordari targetate) si PNAInc si PNDR (abordari mainstream), cele doud autoare indicd, pentru
perioada 1997-2011, suma de 313,465, 635 euro, din care 73% (241 151 496) contributia EU, 14%
contributia BIRD (47 200 000) si 13% contributia guvernului Romaniei (43 469 581) (: 45).



96 RECENZII 4

Finantarea externd pare sa fi avut un impact asupra tipurilor de proiecte finantate. Dacd majoritatea
cercetdrilor arata lipsa unui loc de munca si un nivel scazut de educatie drept principale probleme ale
minoritatii rome, cele mai multe proiecte finantate au vizat lucrari de infrastructura si/sau servicii
sociale (Ionescu si Stanescu, 2014: 44).

Pe langa dezvoltarea politicilor, programelor, masurilor care au ca tintd directd si indirectd
minoritatea roma, o altd transformare importantd in perioada postsocialista se referd la implicarea
minoritatii rome in politicile care 1i vizeaza direct. Implicarea activa a organizatiilor de reprezentare a
romilor 1n politicile destinate pentru acestia face parte din efortul european comun de a-i face co-autori
la noile naratiuni despre incluziune, integrare §i coeziune comunitard. De altfel, capitolul doi al
lucrarii vizeazd mecanismele de implementare, cooperare, monitorizare si evaluare a politicilor de
incluziune a romilor din Roménia, organizarea structurilor mixte atat pe verticala cat si pe orizontala.
Desi sunt specificate structurile mixte formale (grup de lucru interministerial, comisii ministeriale
pentru romi, grupul de lucru mixt la nivel local format din reprezentanti ai institutiilor descentralizate,
serviciilor deconcentrate si organizatiilor rome) cu rol in implementarea si monitorizarea politicilor
pentru romi (Ionescu si Stanescu, 2014: 54), cele doud autoare nu iau in considerare impactul
transformarilor structurii institutionale de implementare a politicilor adresate minoritatii rome. Prin
dispersarea responsabilitdtilor intre autoritdti publice centrale, locale (servicii deconcentrate,
primarii), organizatii nonguvernamentale §i comunitatile de romi insele, problemele politice si sociale
delicate sunt depolitizate, prin scoaterea lor din domeniul politicului si reformularea acestora in
limbajul neutru si obiectiv al expertizei si politicilor publice, pe care birocratii din administratie,
activistii romi si expertii trebuie sa le rezolve. Divizarea Strategiilor nationale de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome, a Deceniului de Incluziune a Romilor in domenii de
interventie, planuri de actiune, masuri cu indicatori i bugete reprezintd o transformare a politicilor de
interventie Intr-un proces tehnic, birocratic-administrativ care, aga cum arata si analiza din raportul de
fata, esueaza, de cele mai multe ori, in a-si atinge obiectivele.

Implicarea organizatiile nonguvernamentale, desi a crescut vizibilitatea proiectelor pentru
romi, nu a avut intotdeauna impactul scontat. Interventiile acestora au loc pe termen scurt, nu par a fi
sustenabile, ,,problema globald ramanand in cea mai mare parte nerezolvatd” (Ionescu si Stinescu,
2014: 55). In lipsa unui fond national destinat acestora, cele mai multe s-au indreptat spre proiectele
finantate extern. Astfel, ,,preocupate sa raspunda birocratiei managementului acestor fonduri, atentia
lor nu s-a mai concentrat pe modul de cheltuire a sumelor de catre cei dezavantajati, sau a impactului
fondurilor alocate minoritatii romilor ca grup tintd din proiectele acestora, ci pe implementarea
proiectelor contractate conform procedurilor administrative” (idem: 55). Organizatiile nonguvernamentale
au fost consultate atat in perioada elaborarii primei Strategii (2001-2010), cat si a actualei strategii
(2011-2020), invitate in Comitetul Consultativ al ANR, oferind recomandari in comisiile de specialitate
specifice domeniilor de actiune ale strategiei.

Concluziile raportului sunt mai degraba pesimiste. Dincolo de discursul retoric al eficientizarii
surselor de finantare, a impactului economic al acestor politici a determinat apelarea la surse externe,
pentru programe de interventie pe termen scurt, ,,problema globald raméne in cea mai mare parte
nerezolvata” (Ionescu si Stanescu, 2014: 59). Desi in perioada de pre-aderare au fost implementate
multe proiecte de tipul activitatilor generatoare de venit, acestea nu pot fi sustenbile (ca in cazul
tuturor proiectelor finantate extern) fara implicarea autoritatilor publice locale

Ultima parte a raportului prezintd principalele reglementari internationale si nationale in
domeniul incluziunii romilor, designul institutional care pune in aplicare politicile pentru romi precum si
principalele puncte tari si slabe ale strategiilor din cele sase tari incluse in raport: Bulgaria, Ungaria,
Romania, Albania, Italia, Republica Serbia. Demersul este unul comparativ si are in vedere principalele
actiuni §i masuri pe care strategiile de incluziune in cele sase tari le au in vedere prin intermediul
planurilor de actiune, in vederea reducerii decalajelor fata de populatia majoritara in domeniile prioritare
de interventie. Recomandarile raportului pentru imbunatatirea incluziunii romilor in tarile PAIRS din
Sud-Estul Europei includ o mai bund coordonare eficientd intre abordarile de timp targeting si
mainstream; imbunatatirea coordonarii institutionale intre structurile centrale si cele locale cu rol in
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implementarea de politici pentru romi; imbunatitirea mecanismelor de evaluare, monitorizare si
raportare, precum si Imputernicirea comunitatilor rome prin politici incluzive care privesc Imbunatatirea
situatiei socioeconomice §i cresterea calitatii vietii (Ionescu si Stanescu, 2014: 113).

Desi lucrarea reprezintd o sintezd a politicilor publice pentru romi din perioada post-
decembrista, a principalelor programe de interventie si de finantare a politicilor in cei 13 ani de
politica publica, nu analizeaza si impactul la nivelul comunitatilor a acestor politici, excluziunea
simbolica §i socioeconomicd a romilor, ce pot fi studiate prin intermediul unor cercetari de teren
etnografice, ce trec dincolo de dihotomiile plan — implementare, intentie — realizare, succes — esec.
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