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problemele sociale pe care le creaza reforma sistemului energetic

si crearea pietei nationale a energiei. Explozia preturilor energiei
i cresterea sardciei energetice, a numarului de consumatori vulnerabili, impun o
evaluare critica §i o reproiectare a sistemului de protectie sociald a acestora.
Analiza si comparatiile internationale se bazeazd pe datele statistice privind
consumul energetic, sardcia si deprivarea materiald furnizate de institufii publice
romdnesti §i europene. La acestea se adauga datele rezultate din cercetarile
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii privitoare la standardul de viata, sardcie
sau minimul decent de trai. In wrmdtorii 2-3 ani preurile electricitifii si ale
gazelor naturale se vor dubla, ceea ce va avea consecinte profunde nu numai
asupra situatiei sociale a consumatorilor vulnerabili, ci §i asupra politicilor

l cest studiu se focalizeazd pe impactul social, pe vulnerabilitdtile si

pentru care studiul include un set de recomandari pentru acestea.
Cuvinte-cheie: Romdnia, sdardcie energetica, sardcie in raport cu
combustibilul, client vulnerabil, minim decent de trai.

INTRODUCERE

Consumul energetic are rolul de a satisface o sferd largd de nevoi umane, de
la cele primare, legate de subzistenta biologica, pana la cele de participare civica,
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culturald, scolard sau de divertisment. Deprivarea energeticd este o dimensiune a
saraciei, marginalizarii si excluziunii sociale. In ultimii ani, in dezbaterile
internationale, s-a invocat un drept universal la energie si nevoia implicarii publice
pentru combaterea si eradicarea saraciei energetice.

Romania traverseaza un amplu proces de reforma a sistemului energetic si de
creare a unei piete functionale a energiei. Se construieste un sistem nou de organizare
tehnica, economica si administrativa, de mare amploare, conceput de catre specialisti
energeticieni si economisti, bazat pe o conceptie coerenti. In acest program este
inclusa si directia de constructie a mecanismului de protectie sociald, importanta
pentru asigurarea sustenabilitatii sociale si politice a implementarii noului sistem.

In vederea realizirii pietei europene a gazelor naturale si energiei electrice,
UE a promovat trei pachete legislative (1996, 2002 si 2012). O piata functionala se
presupune ca va asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, prefuri cat
mai mici posibil gi siguranta in alimentarea cu energie, transparenta pietelor,
informarea si protectia consumatorului.

Reforma roméaneasca este un proces in desfasurare: au fost privatizate unele
componente ale sistemului energetic, existd un program de liberalizare a preturilor
si aliniere la preturile europene, s-a trecut de la suportul universal pentru
consumatorul casnic la focalizarea pe saricia energetica.

Contrar asteptarilor de termen lung, preturile energiei au crescut, iar tendinta
de crestere se va mentine pana in anii 2017-2018. Cum va actiona statul fatd in fata
cu cresterea saraciei energetice? Scopul acestui studiu este, In primul rand,
estimarea impactului social al reformei energetice, explorarea contextului social al
acestui proces si identificarea vulnerabilitdtilor si problemelor sociale pe care le
creeaza.

Existd o larga literatura de suport tehnic al acestui program energetic de
schimbare/reforma. Ne-am confruntat inséd cu lipsa cercetarilor dedicate componentei
sociale a implementarii noului sistem energetic. $i indicatorii social-economici
oferiti de institutiile specializate sunt excesiv de subdezvoltati pe componenta
sociald relevanta.

Eficienta energetica apare nu numai ca un instrument de a economisi bani si
resurse, dar si ca o necesitate de adaptare flexibila la nevoile consumatorilor.
Eficienta energeticd aduce solutii viabile pentru grupuri/persoane cu risc de
excluziune sociald/consumatorii vulnerabili. In acelasi timp, eficienta energetica
contribuie nu doar la economisirea surselor de energie, reducerea gazelor de sera si
a emisiilor de carbon, ci si la crearea de noi locuri de munca.

Romania a preluat, prin politicile sale energetice, principiile propuse de
documentele programatice ale UE, in special prin Directiva privind eficienta
energeticd, dar si prin alte documente relevante si a adoptat masuri legislative
referitoare la aplicarea lor in context national. Romania si-a asumat cresterea
eficientei sociale a energiei.
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CADRUL CONCEPTUAL SI METODA CERCETARII

Saracia energetica desemneaza imposibilitatea unei persoane sau unei gospodarii
de acoperire a nevoilor energetice minimale: iluminat, incélzirea optima a locuintei
pe timp de iarna, sustinerea facilitatilor de gétit si asigurarea apei calde in locuinta,
dar si utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun utilizarea de energie.

In principal, siricia energetici este cauzati de trei surse distincte: un nivel
scazut al veniturilor actuale, absenta infrastructurii si tehnologiilor necesare sau
inaccesibilitatea la sistemul energetic din alte cauze decat lipsa banilor, precum si
conditii de viatd care nu asigurd o utilizare eficienta a energiei (mai ales o locuinta
cu deficite energetice).

Populatia afectata de saricie energeticd este caracterizatd printr-un consum
redus de energie sau folosirea unor combustibili poluanti (nocivi deopotriva pentru
sandtatea persoanelor expuse direct, cat si pentru mediu) sau prin dificultatea accesarii
constante si in timp util a surselor de energie necesare asigurarii nevoilor de baza.

Saracia in raport cu combustibilul (fuel poverty), o componenta a saraciei
energetice, desemneaza incapacitatea financiard a unei persoane sau a unei gospodarii
de a-si sustine cheltuielile necesare asigurdrii nevoilor energetice minime, in conditiile
existentei unei infrastructuri energetice accesibile si a unor servicii moderne de
furnizare a energiei. Conceptul de sdracie in raport cu combustibilul reflecta
preocupdrile actuale ale institutiilor europene de a dezvolta un sistem de politica a
sprijinului focalizat pe persoanele care nu detin veniturile necesare accesului la un
minim decent de consum energetic.

In acest context, conceptul cheie promovat este cel de consumator vulnerabil,
adica persoana sau gospodaria aflatd in risc de saracie energeticd datorat in
principal deficitului de resurse financiare.

Problema acestei definitii consta in aplicabilitatea ei. Este simpla si eleganta,
dar nu se ia in considerare accesul la retelele de energie si nici calitatea energetica
a mediului, mai ales a celui locativ, acumulat istoric. Accesul financiar la utilizarea
resurselor energetice poate sd nu ducid la asigurarea unui climat energetic satisfacator
datoritda mediului locativ cu grave probleme de izolare termica, care produce o
scadere a eficientei consumului energetic procurat cu bani.

Si definitia sardciei ca deficit de resurse financiare, care este fundamentald in
conceptia actuald a combaterii ei, Incepe ea Insési sd se dovedeascd a fi o simplificare
inacceptabild. Ea a fost asociatd, de exemplu, cu conceptul de excluziune sociala
devenit standard in discursul politic european.

Este important sa se largeasca paradigma la ceea ce se poate numi bundstare
energeticd, care include nu numai gradul satisfacerii nevoilor, ci si eficienta
utilizarii energiei. Bundstarea/sardcia energetica depinde de o serie de factori
distincti, dar interdependenti:

1. Veniturile disponibile pentru obtinerea energiei necesare. Familia nu are bani
pentru a obtine/cumpara energia necesara, mai ales in perioadele friguroase. Exista si o
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sardcie energetica blanda: in perioadele foarte calduroase, resursele financiare de a
avea un climat confortabil lipsit de cdldura excesiva. Frigul, datoritd efectelor sale
negative importante asupra sanatatii, este mult mai important decat excesul de caldura.

2. Venituri disponibile pentru investitii in imbunatatirea energeticd a conditiilor
de viata.

3. Veniturile persoanelor nu depind doar de pozitia individuald in sistemul
muncii si de efortul sau, ci si de contextul politic global: politica veniturilor, in
special politica salariald, mecanismele de negociere colectiva al carui rezultat sunt
veniturile individuale. In momentul actual, in Roménia se pune in discutie necesitatea
de schimbare a politicii salariale, mai general a veniturilor. O schimbare a politicii
veniturilor este de naturd a schimba si problema deficitului individual de venituri.

4. Calitatea energeticd a locuintei: daca locuinta ofera un spatiu de protectie
termicd (caldurd iarna si racoare vara) la un cost rezonabil. Calitatea constructiei,
inclusiv defectele locuintei (acoperis stricat, ferestre neetanse, pereti care nu izoleaza),
face ca un cost mult mai ridicat sd nu poata asigura o incélzire rezonabila. Deci,
mai multi bani pot sd nu asigure automat conditii de obtinere a incélzirii necesare.
Calitatea energetica a locuintei nu este numai rezultatul acumulat al grijii personale
pentru locuinta, dar si al unei politici trecute de constructie a locuintelor. Standardele
energetice de constructie sunt foarte importante. Se adauga aici si calitatea sistemului
colectiv de Incélzire, care, in conditiile actuale, prezintd un nivel scazut de eficienta,
presupunand un cost mai ridicat al incalzirii. Consumul energetic este determinat
deci, In mare masura, de istorie, nu numai de veniturile actuale: eficienta utilizarii
energiei, rezultat al unui proces istoric, poate fi corectatd in timp, cu costuri ridicate
care implicd adesea interventia sistemului public.

5. Accesul la diferite tipuri de surse energetice: accesul la termoficare/
prezenta unei termoficéri de calitate cu preturi scdzute, accesul la sistemul de gaze
(localitati sau zone neconectate la sistemul de gaze), dar si, pentru multe persoane,
costul conectarii la sistemul public poate fi prohibitiv; sunt incd 1-2% locuinte care
nu sunt conectate la sistemul electric, datoritd, in principal, lipsei actelor de
proprietate a locuintei. Neconectarea la electricitate este extrem de grava, pentru ca
nu oferd posibilitatea de conectare la sistemul de comunicare publica. Deficitul
financiar nu se referd doar la incapacitatea de a cumpara energie, dar si, in masura
mult mai mare, de a se conecta la sistemul public energetic.

6. Cultura consumului energiei contribuie intr-o masura importanté la bunastarea
energetica: amenajarea si utilizarea locuintei, conceperea si imbunatatirea ei, stilul
de viatd. Unele componente ale culturii sunt relativ usor de adoptat: stingi lumina,
scoti din priza, nu tii geamurile prea mult deschise, le deschizi cand afara este
perioada zilei mai calduroasd/ricoroasi. In ceea ce priveste amenajarea locuintei,
importanta cunoasterii/cultura energiei poate fi foarte importanta. Este extrem de
importantd i competenta constructorului, dar si reglementarile de constructie referitoare
la acest aspect. Aceasta este problema protectiei consumatorului energetic prin
imbunatatirea caracteristicilor constructiei de locuinte.
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7. Integrarea In UE si liberalizarea la nivel european a pietei energiei se
presupune a oferi un cost mai scazut, datoritd conditiilor de concurenta. Contrar
asteptarii UE ca, prin alinierea preturilor la energie la nivel european, preturile nu
vor creste, in Romania, ca si in alte tari, preturile energiei sunt intr-un proces
spectaculos de crestere.

8. Riscul monopolului in diferite forme afecteaza substantial costul energiei:
consumatorul poate sa nu fie liber a alege intre diferiti ofertanti; adesea el se simte
captiv in sistemul de acces la ofertele energetice. In negocierea beneficiar/ ofertant
distributia puterii este foarte inegala. Nu numai persoanele individuale, dar si
intreaga colectivitate este un partener in negocierca colectiva cu furnizorul de
energie. Transparenta publica a acestei negocieri este o parte a politicii de asigurare
a drepturilor consumatorului.

9. Radméane deschisd problema participarii populatiei la beneficiile produse de
utilizarea resurselor naturale de energie, proprietate nationald. Romania are unele
resurse de petrol, gaz, carbune, resurse hidroenergetice. Utilizarea lor poate produce
un beneficiu suplimentar capabil sd fie convertit exclusiv in profit al companiilor
(producatori, transportatori) sau poate fi difuzat In intreaga comunitate. Si marile
constructii energetice mostenite sunt de naturd a oferi un beneficiu suplimentar
pentru populatie sau poate fi utilizat doar in profitul companiilor.

10. Incepe si se contureze o noua intrebare: cine suporti degradarea mediului
natural rezultat al productiei energiei? Costul poate fi suportat de populatie direct,
in calitate de ,,consumator” al naturii, dar si indirect, platind costurile programelor
de ,,curdtire” a naturii degradate de producatorul energiei.

Pornind de la o asemenea definire a saraciei energetice in sens larg, politica
de reducere a ei trebuie sa includa un complex de actiuni: pe langa suportul pentru
persoanele care nu dispun de veniturile minime necesare obtinerii unor servicii
energetice, trebuie sa stabileasca masuri de eficientizare a consumului de energie la
consumatori, reducerea pretului energiei la consumatorii finali, imbunéatatirea
caracteristicilor energetice ale mediului de viatd, in primul rand a locuintelor,
oferirea accesului general la toate resursele energetice; in fine, politica energetica.
Saracia energeticd in contextul Roméaniei actuale reprezintd, deci, combinatia a
patru factori: nivelul scazut al veniturilor populatiei, cresterea pretului energiei,
accesul la resursele energetice si caracteristicile energetice ale locuintei si ale
sistemului de furnizare a energiei.

Cercetarea s-a bazat pe date statistice privitoare la consumul energetic,
bugetele de familie, saracie relativd sau deprivare materiala, furnizate de institutii
publice romanesti (INS, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale) si europene
(Eurostat). Cercetarile ICCV au furnizat date privind standardul de viatd, pragurile
saraciei si minimul decent de trai. Au fost realizate analize longitudinale pentru a
observa evolutia bunastarii/saraciei energetice in ultimul sfert de veac. Comparatiile
internationale, in special cu statele din UE, au permis identificarea particularitatilor
situatiei sociale si a problemelor create de reforma energetica romaneasca.
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CONSUMUL ENERGETIC iN GOSPODARIILE POPULATIEI

Consumul energetic este un indicator al dinamicii unui sistem. Pentru economiile
dezvoltate, cresterile consumului energetic pot fi semne negative, dar pentru
economiile emergente sau re-emergente, cum sunt cele din fostele tari socialiste,
cresterea consumului este un semn pozitiv, adicd este proba unei relansari. Prin
urmare, despre dinamica consumului energetic trebuie s vorbim in trei sisteme de
referinta: economii dezvoltate, economii subdezvoltate i economii emergente.

In 2009, Romania se pozitioneazi pe ultimul loc in Europa in ce priveste
consumul energetic pe cap de locuitor, inregistrand o scddere la jumatate, datorita
caderii economiei: 49,1% fata de 1990.

Scéderea brusca a consumului energetic In Romania, ca de altfel in aproape
toate statele foste socialiste, se datoreaza, in principal, caderii economiei, mai ales
dezindustrializarii.

Pe intreaga duratd a celor 20 de ani, consumul energetic industrial cade sub
nivelul celui din 1992. Minimul consumului este de 71% atins in 2009, raportat la
1992. Scaderea consumului energetic in industrie sub pragul celui din 1992 ne
spune ca sectorul industrial a traversat o perioadd de contractie, nu de simpla
recesiune, un fenomen inrudit cu marile dezastre.

Grafic 1

Rata de crestere a consumului energetic al gospodariilor din Roménia in perioada 1992-2013

Sursa: calculul ratei s-a facut pe baza datelor din baza de date TEMPO a INS pe 2014.
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Consumul energetic casnic cunoaste o dinamica diferita in perioada tranzitiei:
o crestere substantiala. In 1993—1995 cunoaste si el o scidere fatd de 1992, dar apoi
inregistreazd o crestere substantiald. Explozia consumului casnic de energie se
datoreaza iesirii din austeritatea impusa in anii 80 de politica platii accelerate a
datoriei externe.

ROMANIA: STAREA ENERGETICA iN PERIOADA TRANZITIEI;
POLITICA DE SUPORT A CONSUMATORILOR VULNERABILI

Sardcia energetica este asumata de catre UE ca una dintre problemele sociale
grave care trebuie luatd in consideratie cu maxima seriozitate. Analizele realizate
de expertii UE duc la concluzia cd sardcia energetica europeana are trei cauze.
Preturile ridicate ale gazelor naturale si energiei electrice explica in jur de 50% din
situatia consumatorilor considerati vulnerabili in UE. Aceastd cauza a saraciei este
urmaté de eficienta energetica relativ scazuta, care genereaza un consum energetic
ridicat. Pe ultima pozitie se gaseste venitul familiilor dintr-un segment al populatie:
cu alte cuvinte, polarizarea sociala.

Aceste trei cauze sunt responsabile de saricia energeticd si iIn Romaénia.
Ordinea importantei lor este dificil de estimat. In contextul actual, pentru Romania
cauza cea mai importanta este cresterea continud a preturilor energiei n intreaga
perioada a tranzitiei, care se va accentua pand in 2017-2018, datorita politicii de
aliniere a preturilor la nivel european, in conditiile in care veniturile populatiei nu
inregistreza o crestere predictibila similara.

In 2013, 30,5% din totalul populatiei Romaniei se gisea in dificultatea de
a-si putea achita costurile locative (rata la banca sau chirie) si facturile la utilitati,
de trei ori mai multi decat in urma cu sase ani (10,1% in 2007), reprezentind un
procent total triplu fata de media europeana (11,7%).

Politica tranzitiei a fost si in domeniul politicii energetice contrara sistemului
comunist, avind ca efect accentuarea, dacd nu chiar explozia saracirii energetice. In
principal, retragerea programata a subventiei consumului de energie, a avut ca efect
cresterea preturilor energiei pentru populatie. Retragerea subventiei consumului
energiei nu s-a putut face brutal, ci treptat. Suportul social s-a retras de la o abordare
orientata spre sustinerea Intregii populatii, la sprijinul consumatorilor vulnerabili, a
»celor mai saraci dintre saraci”. Cresterea calitatii energetice a locuintei a inceput
sd primeascd o atentie speciald. Asistam la o tranzifie de la politica energetica
comunista la politica energetica a Uniunii Europene.

In contextul integririi in UE, Romania a trebuit si adopte politica europeana a
pietei energetice si a preturilor. Uniunea Europeand si-a propus realizarea unei piete
europene interne, competitivd si functionald a energiei. ,,Modelul propus poartd cu
sine avantaje evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin exploatarea
potentialului concurential, prin intérirea statutului de independenta a reglementatorilor
nationali si a operatorilor de retea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu trebuie
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insa trecut cu vederea ca exista si unele riscuri si dificultati care trebuie luate in seama
in procesul de implementare si care pot avea consecinte economice $i sociale
deosebite” (Leca, 2014: 11). O piatd functionald ar putea asigura consumatorului
puterea de a alege furnizorul, prefuri cat mai mici posibil si siguranta in alimentare cu
energie, transparenta pietelor, informarea i protectia consumatorului.

Directivele europene, pe langa marirea preturilor, au inclus in pachetul lor si
unele recomandari de protectie sociald a consumatorilor casnici vulnerabili, ,.cei
mai saraci dintre saraci”, solicitand statelor membre sa defineasca aceasta categorie
sociald si sd stabileascd cu claritate in legislatiile nationale suportul social. Aceste
directive reprezinta o schimbare de politica energetica.

Ca si 1n celelalte tari europene, Romania utilizeaza pentru acordarea ajutorului
de incalzire o metodologie procedurala stabilita prin decizie politicd: o grila bazata
pe un prag de saracie stabilit de catre guvern (615 lei/ persoana in 2013) si o procedura
de testare a mijloacelor.

Esecul utilizérii acestei proceduri in 2006-2009 a demonstrat fragilitatea
metodei. In fapt, pentru determinarea categoriei de consumatori vulnerabili nu
existd o procedurd clard, ci contururile sunt stabilite politic: cat va fi dispus
guvernul sa sprijine pe cei in dificultate. Situatia din ultimii 10 ani ofera o imagine
socanta a impreciziei contururilor saraciei energetice.

Tabelul nr. 1

Numarul de beneficiari de ajutor de incilzire (milioane persoane)

2003- | 2004— | 2005— | 2006— | 2007— | 2008— | 2009— | 2010— | 2011 | 2012— | 2013—
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 [ 2014
1,0 1,0 1,1 4,1 4,0 3,6 3.3 1,5 1,3 1,1 0,8

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

In 2006-2007 se inregistreaza un varf de crestere a beneficiarilor de ajutor de
incalzire. Numarul consumatorilor vulnerabili In Romania se ridica la 4, / milioane de
beneficiari (gospodarii), ceea ce Insemna aproape 50% din populatie. Prin introducerea
testarii mijloacelor, mai precis a proprietatii, numarul de gospodérii vulnerabile s-a
redus la 0,8 milioane din 8,36 de milioane de consumatori casnici de electricitate si gaze,
adica 10% din populatia tarii. Prin urmare, restul de consumatori, peste 7 milioane,
vor trebui sé se adapteze noilor preturi. Variatia imensa a numarului de beneficiari de
ajutor de incalzire se datoreaza introducerii ,,testarii mijloacelor”, adica a bunurilor
detinute (locuinte, terenuri, masini, tractoare etc.).

Ajutorul de incalzire este mai generos decét ajutorul social dedicat ,,celor mai
saraci dintre sdraci”. In 2013 pragul de siricie pe persoana (venitul minim garantat) era
de 137 lei/luna, in timp ce prima decila de venituri pe persoand din acelasi an era de
sub 268 lei/lund. Se califica pentru primirea ajutorului social, considerand doar
veniturile actuale (fara a lua in considerare proprietatea) doar 5%—7% din populatie.

Luarea in calcul a testarii altor bunuri acumulate istoric care ,,pot fi vandute”,
este discutabila din punct de vedere al corectitudinii morale si politice, dar §i a filozofiei
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politicii sociale. Ajutorul social are ca obiectiv ultim , scoaterea din sardacie”.
Unele mijloace de productie desigur pot reduce sardcia energetica. Altele insa
(vanzarea unor bunuri) nu ajutd decdt pe perioade extrem de scurte §i au ca efect
nu scoaterea, ci addancirea in sardcie.

Metoda dezvoltata in ICCV (pragul unui nivel decent de viatd si pragul
supraviefuirii) permite o estimare mai exactd a siriciei. In prezent, dacd luim in
considerare pragul unui trai decent, proportia persoanelor care se plaseaza sub acest
prag s-ar putea plasa in jur de 50%. Dupa cum se observa, standardul minim decent de
viatd este chiar putin mai ridicat decat veniturile reale medii méasurate de INS 1n 2013.

lata cum aratau cheltuielile totale de consum, pentru acoperirea minimului
decent de trai, calculat prin metoda normativa in Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii, la nivelul lunii octombrie 2014, comparativ cu datele INS referitoare la
cheltuielile totale ale familiilor, acestea erau:

Tabelul nr. 2

Titlu
Venit minim decent ICCV) / Venit mediu (INS)
Familie de doi salariati cu doi copii | 2 330 lei [Familie cap de gospodarie salariat | 2 079 lei
Doi agricultori cu doi copii 1 878 lei |Familie agricultori 1313 lei
Doi pensionari (urban) 1 447 lei |Familie pensionari 1 362lei

Procedurile bazate pe testarea veniturilor actuale prezintd insa o problema
serioasd. Ele nu pot lua In considerare alti factori care determind starea de saracie
energetica. Este in primul rand cazul valorii energetice a locuintei.

Politica antisaracie energetica, axatd pe reducerea la tratarea deficitului de
resurse financiare actuale, diminueaza atentia acordatd complexului de factori ai
saracirii. Simplul ajutor financiar ar putea sa aibd un efect imediat pentru reducerea
saraciei energetice, dar slab pentru scoaterea din saracie.

Este de mentionat faptul ci s-au dezvoltat unele programe importante pentru
imbunatatirea calitatii energetice a cladirilor: anveloparea cladirilor, cu finantare
publicd si privata, adoptarea de reglementari obligatorii pentru noile constructii,
initiative de difuzare a unei culturi a consumului rational al energiei.

PRETURILE ENERGIEI: PUNCTUL DE PLECARE AL TRANZITIEI ENERGETICE

In vederea realizarii pietei europene a gazelor naturale si energiei electrice,
UE a promovat trei pachete legislative (1996, 2002 si 2012). O piata functionala se
presupune ca va asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, prefuri cat
mai mici posibil §i siguranta in alimentare cu energie, transparenta pietelor,
informarea §i protectia consumatorului.

Consecinta acestei politici europene a energiei este o schimbare structurala a
configuratiei preturilor energetice in statele UE: 1. eliminarea rolului statului in
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constituirea preturilor, rolul fiind preluat de piata europeana a energiei; 2. preturile
nationale vor converge catre valori unice europene.

Tranzitia Romdniei la piata energetici europeanda unica va duce, in
urmdtoarea perioadd, nu la o scadere a preturilor, asa cum UE sperd, ci la o
crestere aproape dubla a preturilor energiei.

Cresterea preturilor la nivelul pietei europene trebuie s ia in considerare o
situatie complexa:

1. Roménia este caracterizata printr-o proportie mare a taxelor si contributiilor
platite de consumatorul casnic si in factura pentru consumul de gaze: 52,0%.
Exceptand Danemarca, in celelalte tari din UE, taxele si contributiile au o pondere
mai mica in pretul final al gazelor naturale: Germania (24,7%), Franta (17,9%) sau
Marea Britanie (4,8%);

2. Romania detine importante resurse nationale pentru producerea energiei;

3. Romania are un standard de viatd foarte scazut, in raport cu celelalte state
europene. Desi pretul energiei este printre cele mai scazute din UE, raportate la
puterea de cumparare, ele se plaseaza spre media Europeana.

Grafic 2

Preturile gazelor naturale pentru consumatorii casnici, semestrul I 2013 (1) (Euro pe kWh)
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UE a lansat un program complex de tranzitie la piata energeticd europeana
unicd, anul 2018 fiind programat a fi punctul final. Anul 2012 a reprezentat un
punct important in lansarea programului de reforma a preturilor energiei.

In 2012, preturile energiei in Romania au fost substantial mai mici decat in
UE: pretul electricitatii era de 55,4% din media europeand, iar al gazelor naturale
era de 48,6%. Diferentele de pret fatd de media europeanda se vor micsora prin
procesul de liberalizare, pentru populatie, pana in 2017/2018, in conformitate cu
acordul dintre Guvernul Romaéniei, FMI si Comisia Europeana.

Tabelul nr. 3

Preturi pentru electricitate si gaze, in kWh, in euro: Roméania si UE

Electricitate Gaze
2012 2014 Crestere anuala cu 2012 2014 Crestere anuala cu
pct. procentuale pct. procentuale
UE 28 0,195 | 0,208 3,1% 0,070 | 0,072 1,1%
Romania | 0,108 | 0,125 5,8% 0,027 | 0,034 18,7%
55,4% | 60,1% 38,6% | 47,2%

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-yearly electricity and gas
prices_2014 semester2.png.

In prima jumitate a anului 2013, pretul gazului natural pentru o gospodirie
de nivel mediu din cadrul UE.28 a fost de 0,065 euro pe kWh. Preturi mult mai
ridicate s-au practicat in Suedia — 0,123 euro pe kWh (de 4,3 ori mai mare decét in
Roménia) sau Danemarca — 0,113 euro pe kWh; preturi mai scazute au existat in
Polonia, Croatia sau Ungaria (sub 0,050 euro pe kWh). Preturile cele mai scazute
s-au practicat in Romania — 0,029 euro pe kWh. Ponderea taxelor incluse in pretul
gazelor naturale a fost cea mai scdzuta in M. Britanie (4,9%), in timp ce deosebit
de ridicata a fost in Danemarca (55,9%), Romania (52,0%) sau Suedia (45,3%).

PROGNOZA PRETURILOR PENTRU ELECTRICITATE SI GAZ NATURAL
PENTRU 2017/2018

Inca din anii *90 s-a declansat un proces de ajustare a preturilor energiei in
sus. Preturile au crescut treptat, cu fluctuatii in intreaga perioada a tranzitiei. Dar,
odata cu integrarea in UE, cresterea preturilor la nivelul pietei europene a devenit
un obiectiv politic.

Cresterea preturilor la energie a fost o politica constanta, dar socul cresterii a
inceput in 2013.

Calendarul de eliminare treptatad a preturilor reglementate pentru clientii finali
este prezentat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, o
lege care transpune in legislatia nationald Directivele europene 72/2009 si 73/2009
privind piata unica de energie.
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Tabelul nr. 4

Indicii preturilor de consum energie electrici, gaze si incilzire centrala
in perioada 2008-2013 (anul precedent = 100)

Anii 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 fati de 2007
108,77 103,44 103,46 106,0 105,07 113,22 146,7%
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2014, INS, Bucuresti, 2015.

Pentru clarificarea mecanismului cresterii pretului la energie in Roméania in
urmatorii 23 ani, trebuie luate in considerare patru probleme.

In primul rdnd, marile diferente de preturi ale energiei din Roménia fata de
preturile din UE (Tabelul nr. 3). In cei trei ani luati in considerare (2012-2014)
preturile energiei au crescut in toate tarile europene, dar ritmurile de crestere din
Romania sunt mult mai mari.

In al doilea rand, nu putem s nu luam in considerare si diferentele de putere
de cumparare intre Romania si celelalte tari europene. Relativ la costul altor bunuri
si servicii, preful energiei electrice pentru consumatorii casnici, in Romania este mai
mare decat media celor 28 de tari ale UE: Romania (24,4 PPS pentru 100 KWh)
ocupd locul 5 dupa tari precum Germania (28,5 PPS pentru 100 KWh), Cipru si
Portugalia (27,4 PPS pentru 100 KWh) sau Spania (26 PPS pentru 100 KWh).
Preturi minime ale electricitatii la paritatea puterii de cumpirare au finladezii
(12,4 PPS pentru 100 KWh), letonii (13,7 PPS pentru 100 KWh) si luxemburghezii
(14,2 PPS pentru 100 KWh). O crestere substantiald a pretului energiei este de
naturd sa arunce in aer standardul de viata al roméanilor. Calculat la paritatea puterii
de cumparare, pretul gazelor naturale pentru gospodarii in Romania este sub media
UE 28, de 0,062 PPS/KWh, dar apropiat de pretul unor tari cu un nivel de trai mult
mai ridicat: Danemarca (0,064 PPS/KWh), Franta (0,068 PPS/KWh) sau Germania
(0,069 PPS/KWh). In Romania, castigurile orare brute mediane erau de circa
2,5 euro, pe cand in Germania erau de circa 15 euro in 2010 (Eurostat, 2010). Prin
urmare, un lucrator german castiga de sase ori mai mult decét un lucrator roman pe
aceeasi unitate orara de lucru, in vreme ce consumul lor energetic exprimat in PPS
este echivalent. Altfel spus, un roman ar fi trebuit sa munceasca de sase ori mai
mult decat un german ca sa obtind acelasi castig cu acesta din urma. Cresterea
preturilor a exercitat de la inceput un impact negativ apreciabil asupra standardului
de viata. In acest context, Romania a invocat imposibilitatea consumatorilor casnici
de a suporta marirea preturilor si a obtinut in timpul Guvernului 7ariceanu (2007)
o derogare de doi ani de la CE, dar pana la 1 ianuarie 2009 obligatiile nu au fost
indeplinite. Guvernul Boc a continuat tergiversarea acestei chestiuni invocand motivul
protectiei sociale. In aprilie 2011, CE a cerut oficial unor state membre, printre care
si Romaniei, sa 1si alinieze legislatia nationald privind preturile reglementate pentru
consumatorii finali. Pe 29 septembrie 2011, CE a initiat o noud procedurd de
infringement (prima cu privire la acest subiect fiind in 2009) pentru netranspunerea
directivelor in legislatia nationala si nerespectarea prevederilor directivelor.
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In al treilea rand, se pune problema taxarii consumului de energie. Taxarea
consumului de gaze este foarte ridicatd in Romania, 52%, pe locul doi in UE dupa
Danemarca (57%). Ponderea impozitarii si taxarii pe consumul de electricitate
asaza Romania printre cele sapte tari europene cu taxare foarte ridicatd. Preturi
minime in PPS sunt cele suportate de finlandezi (12,4 PPS pentru 100 kWh), letoni
(13,7 PPS) si luxemburghezi (14,2 PPS). In cadrul regiunii est-europene, pozitia
Roméniei este tot la polul poverii fiscale maxime (chiar daca la scara UE exista tari
care practicd indici de impozitare mult mai mari). Dacd se mentine acest nivel de
taxare al preturilor de productie, preturile de consum intern risca sa atingad un nivel
insuportabil pentru populatie in anii 2017-2018. Reducerea TVA cu patru puncte
procentuale rezolva doar Intr-o micd masura situatia. Este posibil ca in contextul
cresterii preturilor energiei sa se repuna in discutie problema nivelului taxarii.

In fine, mai adaugim si faptul ci Romania are si avantajul resurselor energetice
interne, aproape de pragul independentei energetice (gradul independentei este de
80%), In vreme ce Germania are un grad foarte ridicat de dependentd energetica
(circa 86% in 2011). Pretul de productie al energiei este semnificativ mai redus in
Romania. De exemplu, pretul de baza al gazului in Romania era in semestrul doi al
anului 2014 de 0,01 EUR per kWh, fatd de 0,049 in UE 28. Pretul de bazi al
gazelor era de 3,3 ori mai mic decat media UE. Daca se ridica preturile energiei in
Roménia la nivelul celor din UE, apar diferente importante.

Pretul energiei electrice. Calendarul pentru eliminarea treptata a tarifelor
reglementate In domeniul energiei electrice (consumatorii casnici) cuprinde 10 etape: a
inceput la 1 iulie 2013 si se incheie la 31 decembrie 2017. In trimestrul I 2015, pentru
consumul clientilor casnici pretul mediu a fost de 420,65 lei/MWh, incluzdnd TVA,
accize, taxe si contributiile obligatorii (certificate verzi, contributie cogenerare de inalta
eficientd) care sustin politica de mediu a guvernului. Pdnd in 2017, pretul energiei
electrice va creste, aliniindu-se la pretul pietei europene. Presiunile asupra bugetelor de
familie, in general si a consumatorilor vulnerabili, In special, sunt in crestere.

Pretul gazelor naturale. Calendarul de eliminare a preturilor reglementate in
domeniul gazelor naturale (consumatorii casnici) cuprinde 22 de etape: a inceput la
1 iulie 2013 (pret productie 49,8 lei/MWHh) si se incheie la 1 octombrie 2018 (pret
productie interna 119 lei/MWh).

Cresterea pretului energiei s-a datorat in principal deciziei administrative care
urmareste calendarul liberalizarii convenit cu FMI si Comisia Europeana.

In general, specialistii sunt foarte retinuti si facd o prognozi a preturilor care
vor fi atinse in 2017/2018. Dar este posibil sa se faca o estimare care depinde de
presupozitiile pe care le asumam:

1. Preturile din Romania se vor plasa in apropierea preturilor medii din UE in
anii 2017/2018.

2. Si preturilor medii UE vor creste in ritmurile din ultimii ani: 2012-2014
(3,1% anual la electricitate si 1,1% la gaze).

In aceste conditii, un scenariu posibil al preturilor energiei din Romania din
2017/2018 arata ca acestea vor fi aproximativ cele din media Europeana probabila:
0,227 euro la electricitate si 0,076 euro la gaze.
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Calendarul de eliminare treptata a preturilor reglementate pentru clientii finali
este prezentat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice §i a gazelor naturale, o
lege care transpune in legislatia nationald Directivele europene 72/2009 si 73/2009
privind piata unica de energie.

Preturile din Romania, daci calculele noastre sunt corecte, la electricitate vor
trebui sa creasca cu 210%, iar la gaze cu 280%. Vor fi, deci, cresteri de mai mult
decat duble, un adevarat soc pentru populatie.

Tabelul nr. 5

Scenariu cu ce se poate intimpla prin alinierea preturilor la nivel european: electricitate si gaze

Electricitate Gaze
Crestere fata de Crestere fata de
% H L ¥
2012 2017 2012 2012 2018 2012
UE 28 0,195 0,227 116,4% 0,070 0,076 108,6%
Romaénia 0,108 | 0,227** 210,2% 0,027 0,076 281,5%
55,4% 48,6%

* O crestere anuald presupusa de 3,1%, ca cea din perioada 2012-2014.
** In ipoteza ca pretul la consumator va fi egal cu cel mediu al UE 28, egalizat pe o piata europeana.
*** O crestere anuala de 1,1%, ca cea din perioada 2012-2014.

Conform celor consemnate in http://www.openpolitics.ro/analize/energie-analize/
energie-analiza-2.htm, intr-o perioada scurtd de timp (2015-2017/18) urmeaza un soc
al cresterii preturilor energiei, probabil ultima crestere prin decizie administrativa.
Socul preturilor va fi suportat de economie, dar si de bugetele de familie. Impactul
asupra segmentului sérac al populatiei va fi foarte greu de suportat.

CONTEXTUL SOCIAL AL CRESTERII PRETURILOR ENERGIEI: SARACIREA
PRODUSA DE TRANZITIE

Socul cresterii rapide a preturilor energiei (2012-2018) are loc in contextul
unui standard de viatd scdzut, afectat masiv de impactul celor 26 ani de tranzitie.
Este necesar, pentru a identifica impactul cresterii preturilor energiei, sa luam in
considerare contextul stérii sociale a Romaniei.

Primul deceniu al tranzitiei, a marcat o noua scadere a standardului de viata,
dupa cel din anii ’80, ai secolului trecut, declansarea unui proces exploziv de
saracire. Anii 2000 s-au caracterizat printr-un proces destul de timid de revenire a
standardului de viata, stopat 1nsa 1n anii 2009-2011.

Dupa un deceniu de revenire timida a standardului de viata, in aceasta etapa
cerinta alinierii preturilor energiei la preturile europene, risca sa constituie un nou
soc pentru standardul de viata.

Pentru a intelege dinamica bunastarii/ saraciei energetice este important s trecem
sumar 1n revista ce s-a intAmplat cu resursele populatiei 1n cei 26 de ani ai tranzitiei.



15 IMPACTUL SOCIAL AL REFORMEI PRETURILOR ENERGIEI 327

1. Scaderea veniturilor populatiei timp de aproape doua decenii a dus la scaderea
capacitatii populatiei de a face fatd noului soc al cresterii preturilor energiei.

Grafic 3
Veniturile totale per capita, 1989 =100
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Sursa: Calculele autorilor pe date INS.

2. Scaderea dramatica a numarului locurilor de munca. Debutul socului
preturilor energetice nu a coincis cu o crestere semnificativa a populatiei ocupate,
in deosebi a salariatilor.

Grafic 4

Numarul de salariati (milioane persoane)
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3. Politica salariului mic a fost bazatd pe speranta ca, astfel, vor fi atrasi
investitori striini, rezultatul fiind o crestere economica rapida. In 26 de ani, salariul
minim a scazut dramatic, ajungand la nivelul initial din 1989 de abia in 2015. Dar
speranta relansarii rapide a economiei datoritd mentinerii salariilor la un nivel
scazut s-a dovedit a fi iluzorie.

Grafic 5

Dinamica salariului minim real si a salariului mediu real (1989 = 100)

160
140
120 1
100,
100
10098
80
79\ N3 1. 53651 634864711
60 ’ 61,160,8
40 1
20 7 32,636,732,831,429; "
25424
0 T
B Y e I R A B R R S R I R R R
S U U URC UG UG LG ARG I S A A A B S R A A SRS A SN
—&— Dinamica salariului mediu real —8— Dinamica salariului minim real

Sursa: Calculele autorilor pe date INS.

4. Accentuarea inegalitatii sociale. Dintr-o societate cu un grad scazut de
inegalitate economicd, Roméania a devenit, aldturi de Bulgaria, cea mai inegald
societate europeand. Un cost al inegalitétii sociale este inevitabil cresterea saraciei
energetice.

Tabelul nr. 6

Indicele inegalitatii veniturilor in 2013
(coeficientul Gini calculat pentru venitul disponibil pe adult echivalent)

e UE 15 29,4
e UE 28, farda Romania si Bulgaria 29,3
® Romania 34,0
e Bulgaria 35,4

Sursa: Eurostat.

5. Au scazut dramatic investitiile sociale in locuinte. Relativ putine locuinte noi
au fost construite cu resurse private 1n aceasta perioadd. Locuintele construite masiv
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in perioada comunistd, in anii 60 si *70, ai secolului al XX-lea, au inceput sa se
degradeze, problemele energetice ale locuintelor construite in perioada comunista
devenind tot mai critice n noul context de exigente privind eficienta energetica.

6. Deficitul de locuinte, pe fondul saracirii unui segment important de
populatie, a generat o explozie a locuintelor improvizate in cele mai sarace zone si
supraaglomerarea locativa.

7. Structura bugetelor familiilor din Roménia este tipica pentru o societate cu
un grad relativ ridicat de saracie: ponderea cheltuielilor pentru alimentatie este de
peste 40% (fata de nivelul european de 10-12%), iar al cheltuielilor de intretinere a
locuintei de 16,7%; in aceasta din urma, consumul energetic constituie cea mai
mare parte, fiind extrem de ridicat in raport cu standardele europene (substantial
sub 10%).

Tabelul nr. 7

Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor (2014)

Cheltuieli tof)ale de consum Total .. | Salariati | Agricultori | Someri | Pensionari

Yo gospodarii ’

1 637,5 2 078,5 1312,5 1437,6 1362,2

l.vProc.iuse agroghmentare si 40,0 35.9 517 443 422
bauturi nealcoolice
2. Bauturi alcoolice, tutun 7,7 8,2 10,0 8,1 6,6
3. Imbracaminte/ 53 6,3 5,5 3,7 4,0
incaltaminte
4. Locuinta, apa,
electricitate, gaze si alti 17,2 16,6 12,2 19,3 18,8
combustibili
5. Mobilier, dotarea locuintei 4,0 3,8 4,0 33 43
6. Sanatate 4,6 2,7 1,8 3,0 8,1
7. Transport 6,2 8,2 4,8 53 4,0
8. Comunicatii 4,7 5,5 3,3 5,0 4,1
9. Recreere si culturd 4.5 5,6 32 3,6 3,6
10. Educatie 0,5 0,7 0,2 0,4 0,2
11. Hoteluri, cafenele, 1.4 1.9 11 0.7 0.8
restaurante
QBZI:V]i)Cli\i/erse produse si 3.9 46 22 33 33

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania, Nivelul cheltuielilor totale de consum, pe
destinatii si categorii de gospodarii, dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2014,
Tabelul 3.6./pg. 59, INS, Bucuresti, 2015.

STAREA SOCIALA ACTUALA A ROMANIEI

Rezultatul global al procesului de tranzitie a fost o societate caracterizata
printr-un grad ridicat de saracire. Multe estiméri plaseaza nivelul de saracie la 40%
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din populatia Romaniei la care se adauga si o proportie importantd a populatiei cu o
vulnerabilitate ridicata de saracire.

Tabelul nr. 8

Deprivare materiala severa in 2013

UE 15 6,7%
UE 28 13,7%
Romaéania 28,5%
Bulgaria 43,0%

Sursa: Eurostat.

Evaludrile facute de populatie sunt convergente cu estimarea realizatd de
Eurostat.

Tabelul nr. 9

Cum estimati veniturile in raport cu necesititile?

* Nu ajung pentru strictul necesar 31%
* Ajung numai pentru strictul necesar 34%
* Ajung pentru un trai decent 26%
* Cumparam unele obiecte scumpe dar cu efort 9%
* Reusim sd avem tot ce ne trebuie fara eforturi mari 0%

Sursa: ICCV, Diagnoza calitatii vietii (2010).

Deci, putem estima ca aproape o treime din populatie se plaseaza in situatie
de sardcie §i o alta treime se afla intr-o situatie de precaritate, confruntindu-se cu
risc ridicat de saracire.

Riscul cel mai ridicat de saracie il au: copiii ca grup social, familiile cu mai
mult de doi copii, pensionarii singuri, majoritatea populatiei de romi, persoanele
care nu au locuintd, generatia tindra care nu are locuinta §i traieste in conditii
precare, efortul pentru cumpararea unei locuintei sau acoperirea unei chirii fiind
extrem de ridicat; populatia fortat neocupatd sau ocupata cu statut nesigur, care
poate fi gasitd mai ales in zonele izolate, localititile mici si chiar mijlocii, fara
oportunitati de munca. Pe langd saricia individuald, a explodat sdricia unor
comunitati afectate de o cadere economica dezastruoasa: orase intregi afectate de o
lipsd masiva de oportunitati ocupationale (ex.: Valea Jiului sau Marasesti). Atlasul
Zonelor Urbane Marginalizate din Roménia aratd ca In aceeasi situatie sunt
majoritatea oraselor mici (sub 20 mii locuitori). In plus, in toate tipurile de orase,
fie ele mici, medii sau mari si In toate regiunile tarii s-au format zone urbane
marginalizate, adevarate ,,pungi de sdracie” care concentreazd persoane cu nivel
scazut de educatie, stare precara de sanatate si multi copii in ingrijire, care au si un
nivel scazut de ocupare in sectorul formal si traiesc in conditii precare de locuire.
In total, 3,2% din populatia urbana a tarii locuieste in astfel de zone marcate de
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saracie si excluziune sociald. Chiar in conditiile salariilor mici din Romania, cei
mai expusi la riscul de a avea probleme financiare sunt lucratorii pe cont propriu.
61% din persoanele ocupate pe cont propriu in agriculturd in 2012 erau sarace
relativ, mai mult chiar decat somerii (cu o rata a saraciei relativa de 52%). Dintre
persoanele angajate pe cont propriu in activititi non-agricole, 41% erau sirace la
nivelul aceluiasi an.

Se agraveaza, prin ignorarea lor sistematica, o serie de fenomene sociale greu
de tolerat intr-o societate moderna: cresterea numarului persoanelor fard adapost,
mai ales datoritd pierderii locuintei. Absolut intolerabild este cresterea numarului
de ,,copii ai strazii”, traind in canale sau in case parasite. Persoanele fara identitate,
care nu-si pot obtine acte de identitate datorita birocratiei §i pasivitatii autoritatilor
responsabile, creeaza alte probleme sociale.

Cronicizarea sariciei in unele segmente ale societatii face extrem de dificila
iesirea din dificultate prin eforturi proprii, neasistate.

Distributia pe decile de venituri a populatiei ofera o imagine diferentiata, mai
nuantatd a situatiei sociale actuale.

La nivelul anului 2013, Decila 1 (pana la 268 lei) include 14,5% din
populatie. Domina familiile de agricultori si someri: 44,4% din familiile de
agricultori si 30,3% din familiile de someri se plaseaza in prima decila de venit.

Familiile care ocupa a doua decila de venit, D2, cuprinsa intre 268 si 389 lei
pe o persoana din gospodarie sunt cele mai multe de agricultori (21,3%), urmate de
familiile al céror cap de gospodarie este somer (17,3%) sau pensionari (10%). Cu
sumele ce revin pe o persoana din gospodarie, banii nu le ajung pentru acoperirea
cheltuielilor cu alimentele, imbracamintea si Incaltdmintea, transportul si alte
servicii, fara a mai aminti §i de cheltuielile pentru reparatii si intretinere a
locuintelor. Aceste familii isi duc existenta greu §i nu se pot incadra cu veniturile
lor nici la ,,strictul necesar”.

Acoperirea produselor de strictd necesitate constituie o problema si pentru
familiile ce se plaseazi in a treia decild de venit (389—495 lei/persoand). in D3
gospodariile se distribuie aproape uniform, intre someri (13,7%), pensionari
(12,6%), agricultori (11,5%) si salariati (6%) platiti sub nivelul salariului minim pe
economie. Aceste familii traiesc la nivel de supravietuire si sunt in risc crescut de
saracie.

In D4 si D5 sunt preponderente gospodariile de pensionari si someri, urmate
de familii de salariati si agricultori platiti la nivelul salariului minim. Aceste familii
au ponderi din ce in ce mai mari si In D6, respectiv D7. Aceste familii duc un trai
minim decent, fara a putea face achizitii durabile.

De la D8 péana la D10 se plaseaza salariatii cu pregatire superioara, platiti la
nivelul si peste nivelul salariului mediu pe economie, pensionarii care au desfasurat
activitdti bine platite, de inaltd calificare. Cu aceste venituri au posibilitatea sa-si
cumpere §i ,,unele obiecte mai scumpe” sau chiar ,,reusesc sa aiba tot ce le trebuie”.
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In raport cu standardele de viati ale UE, Romania se caracterizeazi printr-un punct
de pornire foarte dezavantajos, care ar trebui sa fie recuperat rapid in anii ce vor urma.

Am ales sd identificam pozitia standardului de viatd din Romania in raport cu
celelalte state europene, prin raportarea salariilor minime — stabilite prin decizie
politica in toate statele — la un standard comun: cosul minim decent de viata din
Romania, stabilit de ICCV (Grafic 6).

Grafic 6

Salariul minim din diferite tiri europene raportat la minimul decent de trai din Roménia,
iulie 2013, ICCV
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Sursa: Grafic realizat de A. Mihdilescu pe baza datelor Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Wages_and labour costs/ro, Bazd de date: Earnings (t _earn), Minimum
wages (tps00155) (in Euro); (SPC — Standardul Puterii de Cumparare), 2013.

In 2013, salariul minim din Romania si Bulgaria acoperea doar jumitate din
necesarul minim al unui trai decent. Celelalte tari foste socialiste acopereau nivelul
minim decent de viatd. Tarile europene avansate acopereau de mai mult de patru
ori minimul nostru pentru un trai decent.

IMPACTUL CRESTERITI PRETURILOR ENERGIEI
ASUPRA STANDARDULUI DE VIATA

Problema sociald grava cu care Romania se confruntd in momentul de fata
este adancirea decalajului dintre veniturile populatiei din Romania, care se plaseaza
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in 2013 la aproximativ 40% din veniturile medii UE 28, si preturile energiei aliniate
la nivel european. Ne asteptam la accelerarea procesului de saricire a populatiei
roméanesti, sub impactul cresterii rapide a preturilor energetice, adancirea decalajului
dintre standardele de viata din Romania si cele ale UE.

Pragul de sardcie relativa (60% din mediana distributiei veniturilor): numarul
de saraci relativi nu va fi modificat semnificativ de cresterea preturilor energiei.

Efectul cresterii preturilor la energie asupra saraciei reale, determinati cu cosuri
minime de consum (decente si de supravietuire) devine foarte vizibil. In analiza
noastrd, vom utiliza cosurile minime de consum, decente si de supravietuire, elaborate
la ICCV (Adina Mihailescu), diferentiate pe urban si rural. Am tinut constante preturile
celorlaltor bunuri si servicii, introducand doar cresterea preturilor energiei. In fapt,
impactul cresterii preturilor energiei este mai mare, deoarece la costurile directe se
adaugd costurile indirecte, prin cresterea preturilor tuturor produselor, incorporand
noile costuri ale energiei. Cheltuielile de consum pe capitole, inclusiv cheltuielile cu
intretinerea locuintei, au fost evaluate la nivelul lunii decembrie 2013.

Preturile energiei pentru 2017/2018 au fost estimate astfel:

— cresterea pretului la energie electrica de la 0,125 euro la inceputul anului
2014, pretul de pe piata roméaneascd, la 0,227 euro pretul la care presupunem ca va
ajunge electricitatea in anul 2017 pe piata europeana;

— cresterea pretului la gaze naturale de la 0,034 euro la inceputul anului 2014
pe piata roméaneascd, la 0,076 euro presupus a ajunge in 2018;

— preturile de mai sus, exprimate in euro, au fost transformate in lei la cursul
de schimb valutar al zilei (1 euro = 4,5 lei).

Cresterea prognozata a preturilor energiei din 2013 pana in anul 2018, in
conditiile in care preturile celorlalte bunuri si servicii rfdiman constante, se reflecta
in modificarile structurale in cosurile minime de consum.

Tabelul nr. 11

Impactul cresterii preturilor la energie asupra pragurilor de siricie
si a costului intretinerii locuintei: urban

Prag minim decent Prag minim subzistenta
2013 2018 |Fatade2013| 2013 2018 |Fatd de 2013
Prag saracie 2 304 2715 117,8% 1868 | 2245 120,2%
A . . 403,2= | 814,5= o 370,0=|747,4= o
Cheltuieli intretinere/ din total 17.5% 30,0% 202% 19.8% | 33.3% 202,0%

Tabelul nr. 12

Impactul cresterii preturilor la energie asupra pragurilor de siricie
si a costului intretinerii locuintei: rural

Prag minim decent Prag minim subzistenta
2013 2018 |Fatade2013| 2013 2018 | Fata de 2013
Prag sardcie 1857 | 2188 117,8% 1622 1 826 112,6%
N . . 325= | 656,5= o 199,5= | 403= o
Cheltuieli intretinere/din total 17.5% | 30,0% 202,0% 123% | 22.1% 202,0%
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1. Pragurile de sdracie cresc substantial datorita cresterii preturilor energiei:
pragul decent, cu 117,8% in urban si rural; pragul de supravietuire: 120,2% in
urban si 112,6% in rural. Un segment important de persoane sunt aruncate in
situatie de sardcie.

2. Ponderea cheltuielilor cu intretinerea in totalul cheltuielilor gospodariilor
creste substantial. In familia standard luati de noi in considerare, o familie de doi
adulti cu doi copii:

a. urban: cosul minim decent creste de la 17,5% la 30,0%; in cosul minim de
subzistenta de la 19,8% la 33,3%.

b. rural: cosul minim decent, ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei
creste de la 17,5% la 30,0%; in cosul minim de subzistenta, de la 12,3% la 22,1%.

3. structura bugetelor de familie se va modifica, Iimpingand-o spre un model
si mai accentuat de structurd saraca. Doar cresterea veniturilor (in primul rand a
salariilor) ar putea sd compenseze, efectul preturilor energiei.

Tabelul nr. 13

Structura cheltuielilor totale de consum, pentru minimul decent de trai, la diferite tipuri
de familii si compararea minimului decent calculat de ICCV si INS (%)

Familie de 2 . Familie de 2
salariati cu 2 copii Farml} ¢ de .2 agricultori cu 2
. in intretinere pensionari | copii in intretinere
Cheltuieli totale de consum (ICCV)/ Familic (ICCV)/F amllle. (ICCV)/Familic cap
cap de gospodarie cap d? gospodirie de gospodarie
salariat (INS) pensionar (INS) agricultor (INS)
ICCV ICCV ICCV
MD INS MD INS MD INS
1. alimente si bauturi 46,1 441 41,2 48,8 41,5 61,7
2. imbracaminte, incaltaminte 6,0 6,3 4,2 4,0 10,8 5,5
3. locuinta, apa, electricitate, gaze
si alti combustibili 13,1 16,6 17,8 18,8 13,5 12,2
4. mobilier, dotarea locuintei 3,1 3,8 39 43 7,9 4,0
5. sanatate 5,7 2,7 8,5 3,1 1,9 1.8
6. transport 7,1 8,2 7.8 4,0 4.5 4.8
7. posta si telecomunicatii 0,9 5,5 1,4 4,1 3,6 3,3
8. educatie, recreere si cultura 2.3 6,3 2,0 3,8 3,0 3.4
9. diverse produse si servicii 5,7 4.6 3,2 3,3 3,3 2,2
10. hoteluri, cafenele, restaurante - 1,9 - 0,8 - 1,1
11. fond de siguranta si economii 10,0 - 10,0 - 10,0 -
Total valoric 2014 2330 2078,5 1 447 1362,2 1878 13125

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai In Romania, Nivelul cheltuielilor totale de consum, pe destinatii
si categorii de gospodarii, dupd statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2014, Tabelul
3.6./pg.59, INS, Bucuresti, 2015.

Legenda: MD = minim decent; ICCV = Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii; INS = Institutul
National de Statistica.
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Tranzitia energetica din Romania, care va fi insotitd de o crestere accentuata
a preturilor la energie si, probabil, indirect, si a pretului altor bunuri si servicii,
genereaza un proces masiv de sdracire. Impactul de saracire al cresterii preturilor
energiei poate fi clarificat dacd compardm structurile de consum normative
elaborate de ICCV cu structura medie reald a familiilor calculatd de INS. Structura
consumului real identificat de INS este similar cu structura consumului minim
decent de viata stabilit de ICCV. Aceastd suprapunere sugereazd cid mai mult de
jumatate din populatic se plasa in 2013 sub nivelul minim decent de viati.
Cresterea semnificativa necompensatd a preturilor energiei este de naturd a sardaci
populatia, impinge in sardcie o parte importantda a populatiei. Familia tipica de
salariati se plaseaza deja la 90% din pragul minim decent de viata, agricultorii la
70%, iar pensionarii, in medie, la nivelul minim decent.

Deciziile guvernului de marire a salariilor in sistemul public au fost probabil
motivate si de contracararea partiala a exploziei pretului energiei. Criza care,
probabil, va apare va fi generatd de constientizarea publica ca, In urma cresterii
salariale, castigul va fi in mare masura anulat de cresterile preturilor energiei.

Singura masura de politicd sociald a tranzitiei energetice este cea exprimata
in Directivele europene: protectia sociald a consumatorilor casnici vulnerabili,
solicitandu-se statelor membre sd defineascd aceasta categorie socialad si sa
stabileasca cu claritate suportul social pentru acestia.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale a Romaniei (Legea 123/2012)
oferd o definitie mai degraba vagd a conceptului de consumator vulnerabil:
»Clientul final apartindnd unei categorii de clienti casnici care, din motive de
vdrstda, sanatate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociala si
care, pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie sociald,
inclusiv de natura financiard”. Recomandarea are un caracter foarte general,
necontindnd masuri concrete. Ea ridica doua probleme de structurd: dupa estimarile
noastre, in categoria de consumator casnic vulnerabil, ca efect imediat al socului
cresterii preturilor energiei, poate fi inclusa peste jumitate din populatia tarii. In al
doilea rand, nu se oferd nicio compensatie/ protectie pentru restul populatiei aflata
la marginea ,,vulnerabilitatii” energetice.

Calcularea preturilor energiei la paritatea puterii de cumparare asaza
Roménia printre tarile cu cea mai scumpa energie (locul 5, dupa Germania, Cipru,
Portugalia si Spania).

Cresterea preturilor energiei va spori numarul consumatorilor vulnerabili si
intinderea séraciei energetice in populatia Roméaniei. Cresterea eficientei energetice
este principala cale prin care pot fi reduse facturile de energie ale consumatorilor
casnici. O mai bund informare a populatiei cu privire la piata energiei §i cresterea
puterii de negociere a consumatorilor casnici in raport cu furnizorii de energie ar
contribui la limitarea saraciei energetice. Romania a adoptat o serie de legi, in
concordanta cu directivele Uniunii Europene, menite sa creeze o piata functionala a
energiei §i sa diminueze numarul consumatorilor vulnerabili.
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Grafic 7

Pretul gazului natural (inclusiv taxe si impozite) la paritatea standard a puterii de cumpérare,
pentru consumatorii casnici, in semestrul II al anului 2014 (Euro/100 kWh)
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Sursa: Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Electricity and natural
gas_price_statistics/.

ANRE 2' este institutia care are o pozitie importanta in tranzitie. Pe de o parte,
este o institufie cheie in functionarea sistemului energetic in contextul societatii
romanesti transformate, membra a UE. Pe de alta parte, ANRE are o functie esentiala
in realizarea a ceea ce se poate numi ,.tranzitia energetica”, transformarea regulilor de
organizare §i functionare a sistemului energetic ca actor in piata europeand unica a
energiei. Pe langd functia sa de a avea un rol decisiv in reglementarea functionarii
sistemului energetic, ANRE are si o functie importantd in elaborarea si derularea
politicii sociale in domeniu: se ocupd de efectele sociale ale functionarii sistemului
energetic, sardcia energeticd, $i creerea impreund cu alte institutii responsabile a
unui sistem de suport a consumatorului energetic vulnerabil.

CONCLUZII

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic trebuie sa il constituie
satisfacerea necesarului de energie atat in prezent, cat si in viitor, pe termen mediu

! Acest studiu prezintd o parte a rezultatelor unei cercetdri mai ample realizati la solicitarea
ANRE: ,.Eficienta energetica — prioritate nationald pentru reducerea sardciei energetice, cresterea
calitatii vietii si siguranta consumatorilor de energie”, in anul 2015.
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si lung, la un pret cat mai scdzut, adecvat unei economii moderne de piatd i unui
standard de viatd civilizat, in conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Protectia consumatorului energetic casnic este parte a securitatii nationale i,
de asemenea, este parte a drepturilor omului. Energia nu este un bun pe care
cetateanul 1l poate obtine sau nu in functie de resursele sale. Accesul la un nivel
minim decent al energiei este garantat moral si politic. Protectia consumatorului nu
se reduce la protectia consumatorului vulnerabil fatd de resurse financiare. Dreptul
la energie nu se reduce la dreptul de acces la un bun energetic minimal. El se refera
si la dreptul la un mediu energetic decent. In fapt, existd unele programe de interes
general (anveloparea cladirilor, de exemplu) care trebuie asamblate intr-o politica
complexd de protectie a consumatorului energetic. Dreptul la energie cuprinde si
dreptul la o cultura a energiei, precum si dreptul de a avea acces la deciziile care
privesc consumul energetic.

Situatia politicii sociale in sfera energiei este caracterizata de lipsa unei
viziuni globale. Sunt multe masuri, dar sectoriale/punctuale, lipsind asamblarea lor
intr-o viziune integratoare: sustinerea grupurilor sociale vulnerabile, o politica de
reabilitare energetica a locuintelor, asigurarea accesului intregii populatii la sistemele
de energie, promovarea unei culturi a consumului energetic, initiativele locale/
personale de producere de energie (energie solard, a biomasei, a vantului etc.),
politica de ncurajare a unui consum energetic rational si responsabil, promovarea
unor sisteme energetice eficiente.

Definitiile actuale ale saraciei energetice nu au dus la un concept clar si
satisfacator, consemnat intr-un document politic coerent §i a unei strategii nationale.
Definirea corectd a saraciei energetice, in intreaga sa complexitate, este cruciald in
dezvoltarea unei politici sociale energetice.

In ultimii ani, complementar cu explozia interesului pentru impactul social al
pretului energiei, asistam la dezvoltarea spectaculoasa a indicatorilor institutionali,
europeni si nationali. Schimbdrile frecvente In metodologia indicatorilor, inevitabile in
aceasta prima faza, fac dificild analiza procesului. Este vitala dezvoltarea unor serii de
date consolidate care sd ofere o viziune istorica sintetica. Indiscutabil, misiunea
producerii unor asemenea indicatori revine INS-ului si institutiilor statistice europene.
Sunt multe probleme metodologice si teoretice ale indicatorilor saraciei energetice.
Dezvoltarea institutionald a sistemului de indicatori relevanti trebuie Insotita de studii
academice. Este preferabila finantarea unui program/ programe de analizd academica
asupra indicatorilor relevanti in acest domeniu care s sustina dezvoltarea sistemului
de indicatori produsi de INS. Este necesara lansarea unui program comun ANRE,
INS, institutele Academiei Roméne privitor la evaluarea situatiei actuale a indicatorilor
socioeconomici relevanti si realizarea unor propuneri de dezvoltare.

Analizele au scos 1n evidentd cinci probleme critice ale consumului casnic
energetic actual:
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1. Sistemul termoenergetic colectiv este elementul critic al dinamicii actuale.
Criza lui este agravata de lipsa unei viziuni precum si a unei strategii. Politica actuala
este strict defensiva: solutia celui care se neaca, da din méini, dar nu cauta sa vada
in ce directie ar trebui sa meargd pentru a se salva. Este urgentd o strategie de
dezvoltare a sistemului termoenergetic mostenit pentru consumatorul casnic.

2. Imbunatitirea caracteristicilor energetice ale locuintelor existente si asigurarea
implementérii unor reguli energetice pentru constructiile viitoare sunt masuri esentiale
pentru cresterea eficientei energetice.

3. Criza energetica profunda a satului se datoreaza gradului accentuat de
saracie, accesul limitat la sistemele energetice publice, calitatii energetice precare a
multor locuinte, mai ales a celor improvizate in concentrarile de sdrdcie severa.
Este urgentd dezvoltarea unei conceptii pe termen mediu si lung de iesire din criza
a satelor izolate/ lipsite de resurse economice proprii.

4. Exista o situatie criticd a clientilor care nu pot sa-si achite facturile de
intretinere. Un studiu european releva faptul cd, desi statele membre au implementat
facilitati pentru clientii vulnerabili, aproape 11% din populatia statelor membre se
afld incd in imposibilitatea de a-si Incalzi iIn mod adecvat locuintele la preturi
suportabile ale energiei. Un studiu publicat de Comisia Europeana la 25 iunie 2015,
privind sdrdcia energeticé la nivel european, estima ca in 2012, datoritd cresterii
preturilor energiei, veniturilor reduse si locuintelor cu performante energetice
scazute, s-au identificat 54 milioane de persoane aflate in aceasta situatie. Situatia
actuald a Romaéniei este mult mai grava si este predictibil ca se va agrava si mai
mult in urmatorii 2—3 ani.

5. In momentul actual a explodat discutia publica a diferitelor forme de coruptie,
nu numai a cazurilor individuale. Public, exista de mult ingrijorarea a ceea ce se
numeste ,,baietii destepti din energie”, care speculeaza, prin incalcarea legii, puncte
vulnerabile ale sistemului public in detrimentul interesului statului/ comunitétii.
Costul coruptiei este suportat atat de bugetul de stat, cat si de consumatori.

Este nevoie de lansarea unui program national de crestere a eficientei consumului
casnic al energiei. Conform unui studiu asupra programelor implementate de
statele UE, 30% dintre programele referitoare la consumatorii vulnerabili/ saracia
energetica au ca instrument principal promovarea eficientei energetice.

Revederea sistemului de ajutoare pentru incalzire este o urgenta: acesta nu se
bazeaza pe corelarea intre necesarul de combustibil pentru o incilzire optima, tipul
de combustibil utilizat si starea energeticd a locuintei. Doud aspecte trebuie avute
in vedere:

a. are o orientare fundamental pasiva, cu efectul pervers de a afunda in séracie,
si nu de a stimula iesirea din sdracie: pentru obtinerea de ajutoare, de exemplu, se
incurajeazd vanzarea proprietitilor acumulate peste minimul strict necesar §i a
mijloacelor care ar putea fi utilizate productive;

b. nu contine stimulente pentru efortul de imbunatatire a valorii energetice a
locuintelor.
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Politica social-energetica nu trebuie sa se rezume doar la sprijinirea pasiva a
,,celor mai sdraci dintre siraci’”/ a ,,consumatorului vulnerabil”. Tn conditiile riscului
important al caderii in vulnerabilitate energetica, specific mai ales crizei previzibile
a urmatorilor 2—3 ani, sé se acorde o atentie accentuata prevenirii vulnerabilizarii si
de incurajare a iesirii din starea de vulnerabilitate.

Studiul a evidentiat impactul negativ important al cresterii preturilor energiei
asupra standardului de viata. Exista riscul ca in 2017-2018 si se producé o explozie
sociala. Pentru a fi prevenitd, este necesara adoptarea unui pachet de masuri
compensatorii pe termen scurt, care sd contind atdt compensatii directe, cat si
indirecte; de exemplu, coordonarea cresterii preturilor cu politica veniturilor,
stimularea suportului public pentru imbunatatirea energetica a locuintelor (de tipul
anveloparii cladirilor).

In procesul de realiniere a preturilor energiei la nivel european, determinate
prin mecanismele pietei europene, inevitabil se repun in discutie avantajele economice
provenind din proprietatea publicd a resurselor naturale (petrol, gaze, resurse
hidro), dar si a constructiilor mostenite istoric (baraje hidro, productie nucleara).
Aceasta poate deveni o temd de discutie publica: identificarea transparentd a
patrimoniului energetic §i constructia unor politici/ programe de interes pentru
intreaga colectivitate.

La nivelul populatiei Romaniei existd o sdrdcie informationald privind
drepturile consumatorului de energie, preturile practicate pe piata etc. Desi formal
(legal) consumatorii au dreptul de a-si alege furnizorul, in practica se comporta ca
niste ,,consumatori captivi’, fard posibilititi de negociere cu distribuitorii de
energie. Piata energiei In Romania nu va deveni functionald doar prin activitatea
legislativa si efortul institutiilor, in principal al ANRE. Relatia dintre furnizorii de
energie cu un consumator bine informat §i activ este esentiald pentru stimularea
competitiei pe piata energiei (ceea ce va avea efecte atat asupra calitdtii serviciilor,
cat si a preturilor).

Nu existd analize evaluative ale masurilor de politicd sociala energetica
practicate in Romania ultimului deceniu. Constatam existenta unor probleme critice
ale politicii sociale actuale care acompaniaza reforma sistemului energetic.
Explozia sardciei energetice In anii urmatori risca sa cuprinda peste jumatate din
populatia Romaniei.

Se constatd un decalaj de cunoastere si competentd: s-au acumulat multd
competenta si studii la nivel tehnic, administrativ si economic in domeniul energetic.
Se inregistreazd doar inceputuri de explorare a efectelor sociale ale functionarii
sistemului energetic. Aceasta este prima cercetare sociologicé a consecintelor sociale
ale reformei energetice romanesti. Este, Insd, nevoie de lansarea unui program de
cercetari empirice cantitative si calitative asupra impactului social al constructiei
pietei nationale a energiei si a cresterii preturilor gazelor naturale si electricitatii.
Aceste studii vor oferi baza informationala pentru cristalizarea politicilor sociale
necesare combaterii sdraciei energetice si protectiei consumatorilor vulnerabili.
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problems brought about by the reform of the energy system
and the creation of the national energy market.

The findings point to the criticai, structural problems of household
energy consumption. the poverty shock that will include about 50% of the
Romanian population, the issue of housing as a source of energy inefficiency,
the crisis of the public winter heating Utilities, shortcomings in consumer
protection, the dijficult energy situation in rural areas, the number of vulnerable
consumers, corruption in the energy industry etc. The high increase of energy
prices and the rise in energy poverty and the number of vulnerable consumers
compel to a criticai evaluation and redesign of the social protection system.
The analysis uses national and international statistical data regarding energy
consumption, poverty and material deprivation collected by Romanian and
European public institutions. In addition, we use survey data of the Research
Institute for Quality of Life regarding the standard of living, poverty or the
living wage. In the following 2-3 years, electricity and gas prices are
expected to double, which will have deep consequences no only on the social
situation of vulnerable consumers, but also on public policies, especially for
energy regulation institutions. For this reason, the study features a set of
policy recommendations.

Keywords: Romdnia, energy poverty, fuel poverty, vulnerable consumer,
living wage, minimum subsistence threshhold.

T his study deals with the social impact, vulnerabilities, and social
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centered on satisfying the basic needs. The predominantly low
level of income of the population has not allowed for savings
in the years of economic growth before the crisis, which has caused more
degradation in the living conditions during the crisis — degradation far below
the decent minimal consumption, in all the categories of households. In this
study we analyze changes in the Romanian landscape of household incomes
and the impact of wage and child allowance from the living standard of
population, in July 2015.
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The majority of Romanian households have a consumption

INTRODUCTION

During the ‘90s, but also after 2000, most of the Romanian households, and
especially those in rural areas, achieved a consume centered on meeting the basic
needs. The low level of income of the population has not allowed for savings in
the years of economic growth before the crisis, which has caused exacerbated
degradation in the living conditions during the crisis — degradation far below the
decent minimal consumption and subsistence minimal consumption, in all
categories of households. The normative method (Stanciu et al., 2014) identifies
segments of the population in need. They need state intervention, with special
measures of social protection.

VULNERABLE GROUPS OF POPULATION IN ROMANIA
The analysis of revenues and expenses in data survey of the National
Institute of Statistics

The data survey of the National Institute of Statistics on the income and
consumption of the population was obtained through Household Budget Survey
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(HBS). The investigation collects the necessary information to characterize the
living standards of the population in Romania until 2013.

In 2013, the total consumption expenditure or cost of living in Romania was
1,670.04 lei'. The average of household was: 2,076.30 lei for employees; 1,308.31 lei
farmers; unemployed, 1,403.24 lei; retired, 1,427.32 lei. The average money income
per household represented 2,559.05 lei. In 2013, the average monthly incomes per
household® were: employees — 3,419.13 lei; farmers — 2,098.10 lei; unemployed —
1,689.99 lei; pensioners — 2,072.58 lei. In terms of the level and structure of
consumption expenditures by category of households in urban and rural areas, see the
table: the cost of living for families of employees, farmers and pensioners as well as
the expenditures have been calculated by the NIS method (7able no. I).

Table no. 1

The structure of total consumption expenditure of households,
in urban and rural areas, NIS method

Households NIS

Total consumption expenditure — % — hOl};(éEgl ds Employees | Farmers | Unemployed | Retired
in 2013 1,670.04 2,076.30 [1,308.31| 1,403.24 |1,427.32
1. Food products and non-alcoholic 414 374 540 462 431
beverages

2. Alcoholic beverages, tobacco 7.8 8.2 9.5 8.2 7.0
3. Clothing/ Footwear 5.2 6.3 4.6 3.7 4.1
4. Housing, water, electricity, gas and 16.7 16.3 121 177 182
other fuels

5. Furniture, household equipment 3.9 4.1 3.1 2.8 4.0
6. Health 4.5 2.7 2.0 2.7 7.7
7. Transport 5.9 7.4 5.0 5.1 4.2
8. Communications 4.7 5.4 3.2 5.0 4.1
9. Recreation and culture 4.1 4.6 2.7 3.9 3.6
10. Education 0.5 0.7 0.3 0.2 0.2
11. Hotels, bars, restaurants 1.5 2.2 1.3 1.3 0.6
12. Miscellaneous goods and services 3.8 4.7 2.2 3.2 3.2

Sourse: Romanian Statistical Yearbook 2014, NIS, Bucuresti, Table 4.23, pg. 210.

The perception of the actual cost of living in the Diagnosis of quality
of life research, June 2010, RIQL

The coverage of the basic necessary products is a problem for more than half
of the sample: diagnosis of quality of life, in 2010. It seems that, in terms of the
appreciation of life, and its cost, families living in rural areas, whose head household

''NIS, Romanian Statistical Yearbook, 2014, Tab. 4.1/pg. 168.
2 NIS, Romanian Statistical Yearbook, 2014, Tab. 4.23/pg. 210.
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is farmer (34.6%), retired person (26.0%) and active person (16.0%) are doing
poorly, not having the enough revenue “for the strictly necessary”. Parents aged
between 30 and 60, as the elderly over 60 years spend their income hardest and this
is not able to cover the basic needs (Table no. 2).

Table no. 2

Estimated total income for the needs of families. Diagnosis Quality of life Research, June 2010

How do you estimate the total income in relation to the needs of Responses from a
. sample of 1,161 people
your family? (%)
1. It does not cover the basic needs. 30,6
2. It covers only the essential needs. 33,8
3.1t prQVides us a decent living, but we cannot afford something more 257
expensive. ’
4. We manage to buy some more expensive items, but with effort. 9,5
5. We can afford everything we need, without much effort. 0,5
Total 100,0

Source: Author’s analyze on Diagnosis of quality of life database, 2010 (Marginean and Precupetu,
(eds.), 2010).

The coverage of basic necessities products is a problem for more than half of the
sample respondents in the Diagnosis Quality of life in 2010. The first position where
there is no strictly minimum household income are summarized covered with nearly a
third of households 30.6%. The other third is positioned at the second level, where only
households cover their basic necessities of earnings. Virtually, 65% of these families
are living at survival level, they are living in poverty. Placing on the third level of
the rating scale, where it reaches a minimum decent living without being able to buy
goods more expensive is a quarter of the families in the study (25.7%). The last two
levels of living, which does not raise any obstacle in purchasing products on the
market are positioned at only 10% of the sample households.

If we want to achieve a subjective profile of respondents who are doing
their hard earnings, falling short of them even for the strictly necessary, we have:
farmer aged 30—60 years who have a minimum degree of education, school later
than, and pensioners who have worked for low-skilled activities and retired with
relatively low pensions, not cover under present conditions.

The profile threads of those who do best are: workers who work highly
skilled, technicians, and people with higher education, aged between 30-60 years,
as a part of the pensioners, who conducted work well paid, highly skilled or had
higher education. The pensioners have the opportunity to buy also “some more
expensive items” or “fail to have everything they need”.

Regarding the additional income households to purchase certain goods,
respondents have declined wishes for the following: food supplemented with still
so in as currently consumes; yet so as they have, and more, and would like
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clothes/footwear and health category; about as much as they currently consuming on
housing, cultural and recreational activities. These results can be seen in Table no. 3.

Table no. 3
The structure of the household monthly expenditure
in the Diagnosis Quality of life, June 2010
Type of expenditure The structure o.f household The structure of additional expenditure
expenditure declared by the population
1. Food 34.6 33.7
2. Beverages 5.5 2.4
3. Clothing/ footwear 8.1 14.6
4. Dwelling 26.6 20.5
5. Transport 5.7 3.1
6. Health 8.5 10.5
7. Culture 2.7 34
8. Pensii alimentare 0.3 0.4
9. Other expenditure 8.0 11.4
10. Total expenditure 100.0 100.0

Source: Author’s analyze on Diagnosis of quality of life database, 2010 (Marginean and Precupetu,
(ed.), 2010).

WAGE POLICY MEASURES AND THEIR IMPACT ON THE LIVING STANDARDS
OF THE POPULATION IN ROMANIA, SINCE JULY 2015

The Government Decision no. 1091/2014 (Government Decision no. 1091/2014,
Monitorul Oficial 902/2014) brings an increase in the minimum wage in 2015, from
975 leito 1 050 lei (from 1 July 2015). In Figure 1 we can see the evolution of both the
net minimum wage and the average wage in the economy, since 1989, up to the level
of July 2015.

Often, times are difficult, even alarming, regarding the conditions that some
persons or families live. These analyses will lead us to the identification of
vulnerable population groups and profound social inequalities in Romanian society.
To identify the type of person economically vulnerable will be analyzing the
following types of persons and families, reporting their expenditure to the decent
minimum basket, calculated by the normative method (Mihailescu, 2012):

Based on the population structure in Romania, most families in our country
living in cities, 56.8% in urban and 43.2% in rural areas; half of families with
children have one child (54.5%) (http://economie.hotnews.ro/stiri-finante banci-
17640626-douazeci-statistici-care-nu-stiai-despre-familiile-din-romania-nivelul-lor-
trai.htm); families with more than four people were more numerous in urban than
in rural areas, while those formed from 5-6 people and several were higher in rural
areas. Most families do not have children (72.3%). Regarding couples with children,
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the most numerous are those with one child (15.1%) and those with two children
(9.7%). Only 1% has four or more than four children. Families with more than four
children are more numerous in rural areas (1.8% versus 0.4% in urban areas), while
families with one child are more numerous in urban areas (17.4% to 12%) (http://
www.romanialibera.ro/stil-de-viata/familie/radiografia-gospodariei-romanesti-cine-
e-capul-familiei-si-cati-copii-mai-facem-342362).

Figure 1

The dynamics of the real minimum and average wage, in the period October 1989 — July 2015
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Source: Author’s calculation, on data of Government Decision n0.1091/2014 (Government Decision
no. 1091/2014, Monitorul Oficial 902/11 december 2014) and the monthly calculation of the average

wage in the economy NIS, (http://www.insse.ro/cms/ro/content/castiguri-salariale-din-1991-serie-lunara),
(Mihailescu, 2012).

Single-parent with one, two or three dependent children

The revenues of different families with children receiving aid from the state
social insurance budget — see social aid legislation, Law 61/1993, republished in
2012 — could not keep pace with rising prices for products and services on the
market. This resulted in deterioration in the quality of life for families with children
in Romania. We present the actual amounts for guaranteed minimum income
(GMI) the number of people and support allowance family (Marginean and
Precupetu, (ed.), 2010).

Single-parent with one, two or three dependent children who have an
income consisting of a guaranteed minimum income, a minimum wage, an average
net salary in the economy and children’s allowances is positioned away from what
might be called a minimum basket for a decent life (Tables no. 4 to 6).
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Table no. 4

Single-parent with one, two or three dependent children

... | Decent minimum | The difference .
Income person/ family in . . The difference between
Persons . basket in July 2015 | between income | . o
July 2015 (lei) . income and expenses (%)
(lei) and expenses
One person
receiving —99.7% (would need
guaranteed 370 739 -369 another 370 lei to cover
minimum basic necessities)
income
—254.8% (would
Two persons, require 2.5 times the
parent with a 225+45+84=354 1256 -902 income enjoyed decent
child living for minimum
coverage)
— 183.8% (almost 2
Tilrrsecfns times would need to
p i’ 315+90+84 +84 =573 1626 -1053 cover income enjoyed
parent with -
two children decent minimum
basket)
F -210.7% (over 2 times
our persons, 1d need to cover
parent with ~ |390 + 84 + 84 + 84 = 642 1995 1353 [YOUC Reet
. income enjoyed decent
three children ..
minimum basket)

Table no. 5
Single-parent with one, two or three dependent children
... | Decent minimum | The difference The difference
Income person/ family in |, s . .
Persons July 2015 (lei) basket’ in _July between income | between income
2015 (lei) and expenses | and expenses (%)
One parent receiving +4.9% (lows covers
net minimum wage 777 739 minimgt_n of
employee at the level necessities)
of July 2015
Two persons in —45.9% (would
which the second need a half from
person is a child, 777 + 84 =861 1256 the actual income
who also has an enjoyed decent
allowance living minimum)
—72.1% (would
Three persons, the need a third from
second and the third 777 + 84 + 84 =945 1626 actual income to
person are children cover the decent
minimum ‘basket’)
Four people, the —93.9% (would
second, the third and 777+ 84 + 84 + 84 = 1 029 1995 need al_most the
the fourth person of actual income for
all are children basic needs)
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Table no. 6
Single-parent with one, two or three dependent children
Decent minimum | The difference The difference

Persons

Income person/ family
in July 2015 (lei)

‘basket’ in July
2015 (lei)

between income
and expenses

between income
and expenses (%)

One person employee
payed with the net
average wage on the
economy month July
2015

1829

739

+1.090

+59.6% (a surplus
of income)

Two persons, one
employee payed with
the net average wage on
the economy month
July 2015 and one child

1.829+84=10913

1.256

+657

+34.3%

Three persons, one
employee payed with
the net average wage on
the economy month
July 2015 and two
children

1.829 +84 + 84 =1997

1 626

+371

+18.6%

Four persons, one
employee payed with
the net average wage on
the economy month
July 2015 and three
children

1829 +84 + 84 +84 =
2081

1995

+86

+4.1%

In the case of the family where the parent is employee and he is paid with the
minimum net wage, and he has an increasing number of dependent children, their income
grows in direct proportion with their basic needs (an adult with a child —45.9%; —72.1%
adult with two children, an adult with three children has an income deficit of —94%).

The family with two parents, and one, two or three dependent
children (Tables no. 7-9)

Table no. 7

The family with two parents and one, two or three dependent children

oo ].)e'cent The difference .
Income person/ family in| minimum ) The difference between
Persons . . - between income| .
July 2015 (lei) basket’ in July income and expenses
: and expenses
2015 (lei)

Two persons (parents)

receiving guaranteed 225 1403 -1178 —5.2 or (a deficit of income)
minimum income

— with one child 315+ 84 =399 1919 —1 520 —3.8 or (a deficit of income)
— with two children 315+ 84 + 84 =483 2 286 —1 803 —3.7 or (a deficit of income)
— with three children |315 + 84 + 84 + 84 = 567 2 693 -2 126 —3.8 or (a deficit of income)
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Parents with children have problems with social assistance to cover the

minimum standard of living, as shown in the table above (Table no. 7).

Family of employees

— One person, employee;
— Two persons, employee;

— Third person child, allowance contributing to the family budget;

— Fourth person, child also contributes to the allowance and;

— The fifth person in the family has child with allowance.

It’s difficult for the parents which are paid with the minimum wages to cover
the deficit for a decent minimum basket if they must support one or two children,
especially families with three children. It is noted in the table above as their income
is not satisfactory in meeting the needs decent minimum basket (from —17% to

—49%) (Table no. 8).

Table no. 8
The family of employees with one, two or three dependent children
Income person/ | Decent minimum | The difference The difference
Persons family in July ‘basket’ in July | between income | between income
2015 (lei) 2015 (lei) and expenses and expenses
One parent receiving net
minimum wage employee 777 739 +38 +4.9%
at the level of July 2015
Two persons receiving net
minimum wage employee 1554 1403 +151 +9.7%
at the level of July 2015
Three persons, two
parents receiving net
minimum wage employee 1638 1919 —281 -17.2%
at the level of July 2015,
and one child
Four persons, two parents
receiving net minimum
wage employee at the 1722 2286 -564 -32.8%
level of July 2015, and
two children
Two parents receiving net
minimum wage employee 1 806 2693 887 —49.1%

at the level of July 2015,
and three children

These types of families have no problems to cover the minimum acceptable
standard of living per month (see Table no. 9).
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Table no. 9
Family of employees with one, two or three dependent children
Income person/ | Decent minimum | The difference | The difference

Persons

family in July
2015 (lei)

‘basket’ in July
2015 (lei)

between income
and expenses

between income
and expenses

One person employee pays with
the net average wage on the
economy at the level of July 2015

1829

739

+1090

+59.6%

Two person’s employee payed
with the net average wage on the
economy at the level of July 2015

3658

1403

+2255

+63.2%

Two person’s employee payed
with the net average wage on the
economy at the level of July 2015
with one child

3742

1919

+1823

+48.7%

Two person’s employee payed
with the net average wage on the
economy at the level of July 2015
with 2 children

3 826

2 286

+1 540

+40.3%

Two person’s employee payed
with the net average wage on the
economy at the level of July 2015
with three children

3910

2693

+1217

+31.1%

A family of two pensioners net beneficiary of an average pension of state
social insurance or social security net two pensions, and if a minimum social

pension (see Table no. 10).

The family of pensioners

Table no. 10

Income person/

Decent minimum

The difference

The difference

Persons family in April ‘basket’ in April | between income | between income
2015 (lei) 2015 (lei) and expenses and expenses

One pensioner benefits ofa 350 768 418 ~119.4%
social minimum pension
One pensioner benefits of a 886 768 +118 +13.3%
social average net pension
Two pensioners benefit by a
minimum social pension and | g6 . 350 — | 236 1459 223 ~ 18.0%
another by a social average
net pension
Two pensioners benefit ofa | g¢6 | gg6— 1 772 1459 +313 +17.7%

social average net pension

The family with one pensioner with an income consisting of a minimum
pension of 350 lei is in a precarious economic situation, in April 2015. Practically,
he would need twice the same income to cover the basic needs.
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Family from urban area, with two average insurance pensions covers the
minimum decent ‘basket’ for two pensioners, in the month of April 2015.

CONCLUSIONS

1. A family consisting of a single parent with one, two or three children in
urban area is positioned away from what might be called a minimum ‘basket’ for a
decent life, especially families which beneficiate of social assistance.

2. The families from urban area, two adults, with one, two or three dependent
children, with an income consisting of two minimum salaries and allowances for
children are in an extremely difficult economic situation.

3. The family, from urban area, consisting of a pensioner with an income: a
minimum pension of 350 lei is in a precarious economic situation. On short and
medium term this family would need once more current income to cover the minimum
subsistence, and a quarter much more to cover the minimum standard of living.

4. In urban areas families with two pensioners have reached their standard of
minimum living in July 2015.
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area masa a gospodariilor romdnesti au realizat un consum
M centrat pe satisfacerea trebuingelor de bazd. Nivelul preponderent
scazut al veniturilor populatiei nu a permis realizarea unor
economii in anii de crestere economicd inainte de crizd, ceea ce a determinat
degradarea accentuatd a conditiilor de viata pe timpul crizei, degradare cu mult
sub pragul consumului minim decent, aferent tuturor categoriilor de gospoddarii.
In acest studiu au analizat modificirile apdrute in peisajul veniturilor populatiei
din Romania si impactul cresterilor salariale §i de alocatie a copilului asupra

nivelului de trai al populatiei, dupa luna iulie 2015.
Cuvinte-cheie: grup vulnerabil, salariu mediu, salariu minim, alocatie

copil, pensie, cosul de consum.



ACTIVITATI EDUCATIONALE ,,ALTFEL”

GABRIELA NEAGU

in 2011, Ministerul Educatiei si Cercetarii a propus organizarea
unor activitati extracurriculare g§i extrascolare la nivelul
preuniversitar de invatamdnt — ,,Scoala altfel” — cu scopul de
a permite elevilor sa-si dezvolte cunostingele, abilitatile, deprinderile prin alte
tipuri de invdtare decdt cele de la clasa (invatamdnt formal) si, in acelagi timp,
sa le permita valorificarea celor insusite la orele de curs in situatii concrete,
de viatd. Acestea sunt i ocaziile in care elevii pot fi implicati in actiuni de
promovare, dezbatere pe diverse teme de interes pentru ei §i pentru societatea
sau comunitatea de care apartin. Activitdtile desfdsurate in aceasta perioada
nu sunt evaluate prin note sau calificative, insa obtinerea unui feedback din
partea elevilor si cadrelor didactice este necesar. In articolul de fatd, vom
prezenta o analizd a unor activitati desfasurate de si cu elevii din invatamdntul
preuniversitar din diferite institutii cu scopul nu doar de a evidentia diversitatea
lor, ci mai ales de a intelege modul in care elevi si cadre didactice se
raporteaza la o serie de probleme, situatii, actiuni de interes pentru societate.
Cuvinte-cheie: calitatea vietii, scoala altfel, valori, programe educationale,
spatiu european.

INTRODUCERE

Tipurile de activititi desfasurate In perioada in care elevii au prevazut in
programa scolara ,,Scoala altfel” se caracterizeaza prin diversitate si complexitate.
Diversitatea este datd atat de categoriile de activitati pe care elevii le desfagoara —
vizite la muzee, excursii, Intalniri cu reprezentanti ai unor organizatii, institutii locale
sau centrale, participarea la dezbateri etc. — cat si de modul in care sunt organizate:
dialog, documentare, concerte, proiectii audiovideo etc. Complexitatea celor mai
multe activitati este sustinuta prin subiectele supuse dezbaterii si analizei — valori,
cultura, drepturi si responsabilitati, protectia mediului, conduita in trafic sau in caz
de incendii, intelegerea structurii administrative/institutionale nationale si europene
etc. Programul a fost primit cu entuziasm de cétre elevi, profesori, parinti pentru ca
au vazut in el o modalitate eficienta prin care scoala poate deveni mai atractiva si,
astfel, elevii vor obtine rezultate scolare mai bune. Cu timpul, s-au constatat o serie
de aspecte negative care au diminuat din atractivitatea acestui tip de activitate:

Adresa de contact a autorului: Gabriela Neagu, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al
Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Roméania, e-mail:
gabi.neagu@iccv.ro.
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costurile necesare desfasurarii unor activitati extragcolare trebuie acoperite de catre
parinti, o serie de actiuni educationale (olimpiadele) sunt prevazute tot in intervalul
alocat programului ,,Scoala altfel”, motiv pentru care unii elevi nu pot participa la el,
desfasurarea activitatilor presupune multd birocratie (planuri, aprobari, adeverinte),
nu existd un sistem de evaluare a acestui tip de activitati prin care elevii sa poata fi
motivati sa participe, sa se implice.

Aceastd perioadd este nsd si o ocazie favorabila investigarii si analizei
opiniilor, perceptiilor elevilor si cadrelor didactice cu privire la diferite activitati,
evenimente, probleme care se manifesta in societatea, comunitatea in care traiesc si
care ne afecteaza direct sau indirect.

Pentru a investiga si analiza perceptiile si opiniile elevilor si cadrelor
didactice pot fi utilizate metode diverse: chestionare, studii de caz, organizarea de
focus-grupuri etc. Fiecare metoda trebuie selectatd si adaptatda nu doar tipului de
activitate desfasurata de catre elevi si care este supusa procesului de evaluare, ci si
caracteristicilor grupului care participd la acest proces. De asemenea, pentru
culegerea si interpretarea datelor se impune luarea in considerare a tematicii §i
obiectivelor specifice fiecarei activitati in parte, selectia si aplicarea acelor metode
considerate a fi cele mai potrivite pentru a obtine maximum de informatii de la toti
participantii si relevante pentru procesul de analiza. Pentru ca sunt teme distincte si
participanti diferiti, am considerat ca fiecare temi trebuie si fie tratati separat. In
articolul de fatd vom prezenta o serie de activitati desfasurate in scoli in intervalul
de timp alocat programului ,,Scoala altfel”: tip de activitate, mod de realizare si
organizare, opinii ale elevilor si cadrelor didactice participante etc.

PROGRAME EDUCATIONALE EUROPENE

Ca parte a Uniunii Europene, institutiile publice si private din Romania au
stabilit colaborari, cooperari cu institutii identice sau cu preocupdri si interese
apropiate din celelalte state membre. Scopul acestor contacte il reprezintd, in
primul rand, dezvoltarea orizontului de cunoastere al populatiei privind cultura
(inclusiv cultura organizationald), moduri si stiluri de viata, istoria Uniunii Europene
in ansamblu, dar si a statelor care o formeaza etc. Pentru a facilita contactul dintre
oameni, culturi, sisteme, organizatii, autoritatile europene au utilizat ca principal
mijloc educatia: organizarea unor programe educationale deschise elevilor si
studentilor din toate statele europene. In ultimii ani numerosi elevi si studenti
romani au participat la astfel de programe educationale prin care si-au dezvoltat
competentele si si-au extins aria de cunostinte.

Obiectivul pe care ni l-am propus a fost acela de a analiza modul in care au
perceput elevii aceste programe interculturale, interacademice, profesionale, de
dezvoltare personala. De asemenea, am fost interesati daca implicarea in astfel de
programe educationale sunt apreciate ca avand impact asupra situatiei sociale,
educationale sau profesionale a participantilor. Premisa de la care s-a plecat este
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aceea ca, prin contactul cu alte stiluri de viatd, moduri de lucru, cultura, valori,
populatia — in cazul de fata vorbim despre elevi si cadre didactice — va fi in masura sa
realizeze comparatii §i sd transfere in modul ei de viata ceea ce este pozitiv, eficient
si despre care a vazut concret cum actioneaza in alte societati. Prin exemplul elevilor
si al personalului didactic — formatori de opinie si caractere — si ceilalti membri ai
societatii noastre vor fi ,,contaminati” si-si vor imbunatati comportamentul si atitudinile
Pentru ca o astfel de experientd este una cu un puternic caracter personal, am
considerat ca cea mai potrivitd metoda de analiza este studiul de caz.

Descrierea cadrului metodologic

Studiul de caz este o metodd de culegere a datelor frecvent utilizatd in
cercetarea de tip calitativ. In literatura de specialitate studiul de caz este definit atat
ca metoda de cercetare (Nicolescu, 1994), cat si ca strategie de cercetare (Robson,
2002; Yin, 1989) prin care sunt investigate persoane, fapte, fenomene particulare
intr-o forma mult aprofundatd comparativ cu alte metode de cercetare. Studiul de
caz poate lua mai multe forme dat fiind faptul ca, cel putin teoretic, orice poate
deveni ,,un caz” de ineters pentru cercetator si pentru societate: un fenomen, o
probleméd sau un proces, o institutie, o comunitate sau societatea in ansamblu, o
persoani sau un grup de persoane etc. In situatia de fati, avem de-a face cu un set
de studii de caz individuale in care ne vom concentra pe evidentierea atat a
caracteristicilor comune, cat si a celor specifice manifestate intr-o situatie data
(elevi si cadre didactice beneficiare de schimburi interacademice).

Aceastda metoda presupune ca, in prima parte a desfasurarii sale, sa fie
prezentate in ordine cronologica faptele ce urmeaza a fi analizate si evaluate. In acest
sens am solicitat participantilor sa-si faca o scurtd prezentare: nivel de educatie, tip de
specializare, experientd profesionald, obiective profesionale si scolare etc. Aceste
aspecte ne vor sprijini 1n analiza diferentelor de perceptie asupra experientei triite de
citre participanti. In a doua parte a studiului am solicitat descrierea motivatiei care a
stat la baza deciziei de a se implica in schimburi interacademice, conditiile necesare a
fi indeplinite pentru a participa la un astfel de program etc. Selectia participantilor la
astfel de programe nu este una simpla, iar aspirantii trebuie sa faca dovada nu doar de
competentele profesionale sau de cunoastere, necesare depdsirii testelor de selectie.
Marea majoritate a selectiilor se bazeaza si pe investigarea intereselor, obiectivelor
perofesionale si personale — scrisoarea de motivatie este un document de selectie
important —, iar candidatii trebuie sd convinga nu atat autoritatile administrative cat
mai ales institutiile-gazda ca au Intr-adevar o motivatie puternica.

Destinatia si tipul programului la care au participat au fost urmatoarele teme pe
care le-am spus atentiei participantilor la studiile de caz. Programele intr-academice
includ toate statele membre UE, iar alegerea unuia dintre ele reprezinta o optiune
personald, bazatd pe preferinte subiective, dar si constrangeri obiective. Noi ne-am
propus sa identificam modul 1n care participantii au reusit sa gaseasca un echilibru
intre cele doud. In finalul studiului am fost interesati daci Romania, in general si
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orasul/judetul sau institutia de invatimant in care-si desfasoara activitatea subiectii
nostri pot fi interesante pentru alte institutii de Invatamant din tarile in care ei si-au
desfasurat stagiile de pregétire.

Unul dintre cele mai cunoscute programe educationale europene, dar si unul
care inregistreaza in toate statele membre UE cei mai multi participanti este
Programul Erasmus.

Programul Erasmus este parte a Programului Comunitar de Invatare pe tot
Parcursul Vietii si unul dintre programele destinate cu prioritate educatiei.
Programul Erasmus a avut mai multe etape de dezvoltare: lansat in 1987 ca
program de sprijinire a studentilor in scopul efectuarii unei perioade de studiu intr-
o altd tard europeand, din 1995 acesta devine o subcomponentd a programului
Socrates al Uniunii Europene. Din acest moment, Erasmus si-a extins formele de
cooperare la toate nivelurile de invatdmant, implicind un numar cat mai mare de
institutii partenere si oferindu-le posibilitatea de a participa la diferite proiecte
transnationale si de a valorifica in interes comun tehnologia informationala. O alta
dimensiune importanta a acestui program o reprezinta faptul ca participantilor li se
recunoaste perioada de studii efectuate intr-o altd tard membra a UE prin
echivalarea acestora in tara de origine. De asemenea, se pune accent deosebit pe
activitati destinate sd Tmbunatateasca programele scolare la toate nivelurile de
invatdmant si sa dezvolte cursuri noi, inovatoare, prin colaborare transnationald.
(Programul Erasmus, 2015). Acest program are mai multe componente prin care se
adreseaza atat cadrelor didactice si elevilor din Invatamantul preuniversitar, cat si
personalului didactic si studentilor din invatdmantul superior §i postunivesitar.
Scopul principal al programului constd in dezvoltarea dimensiunii europene a
studiilor, indiferent de nivelul la care se desfasoard. Pentru a-si atinge obiectivele,
programul acopera toate disciplinele si domeniile de studiu.

Discutii si rezultate
Populatia tinta

Activitdtile extracurriculare i extragcolare creeaza cadrul favorabil pentru a
impartasi cu ceilalti — colegi, profesori, parinti — experientele de cunoastere
pozitive pe care fiecare membru al comunitatii scolare le-a trait. Elevii, studentii,
cadrele didactice care au participat la programe educationale europene sunt
incurajati sd-si expusd punctele de vedere, impresiile pentru a-i Incuraja si pe
ceilalti sd se implice la randul lor, dar si pentru a-i pregéti pe potentialii candidati.
Unele institutii de invatimant au ales chiar sa faca publice pe propriile site-uri
documente prin care participantii descriu experienta acumulatd (de exemplu,
studentii de la Academia Tehnica Militara').

Cei care au ales sa-si descrie experientele educationale, facilitate de implicarea
intr-un program Erasmus, devenind ,,cazuri” in aceasta activitate sunt 2 cadre

!http://www.mta.ro/impresii-ale-participantilor-la-erasmus/.
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didactice si patru elevi din Invataméantul secundar (clasele IX—X). Explicatia pentru
concentrarea participdrii la astfel de programe, la nivelul inferior al Invatamantului
secundar, poate fi legata de faptul ca elevii sunt inca in prima parte a liceului, au
mai mult timp pentru cultivarea pasiunilor comparativ cu elevii din ciclul superior
al nivelului secundar, care sunt mai concentrati pe pregétirea pentru bacalaureat,
pentru admiterea in Invatdmantul superior. Fiind minori, elevii sunt Insotiti in
programul de mobilitate de catre cadrele didactice, iar acestea sunt de regula cele
care i-au pregétit, i-au informat pe elevi cu privire la posibilitatea de a participa la
programul Erasmus.

Cadrele didactice — femei, cu o experienta profesionald de peste un deceniu
in sistemul de invatamant — predau limbi straine (franceza sau engleza) in scolile in
care fsi desfasoara activitatea. In ceea ce-i priveste pe elevi, desi se caracterizeaza
prin varste diferite si invatd in institutii scolare diferite etc., au in comun pasiunea
pentru limbile strdine si faptul ca frecventeazd profiluri cu predare intensiva a
acestor discipline.

Factori motivationali

Toti participantii la studiul nostru au mentionat ca principald motivatie
dorinta de a se dezvolta din punctul de vedere al competentelor profesionale sau
scolare. Acest tip de motivatie poate lua forme diverse: unii elevi au mentionat
interesul pentru a-si dezvolta abilittile de comunicare Intr-o limba straina; altii au
adaugat interesul pentru cultura, arta, istoria altor state membre UE. Pentru unii
elevi, dorinta de a experimenta si alte moduri de a-si insusi informatii a fost un
motiv suficient de puternic pentru a se implica in acest tip de activitate, in timp ce
altii au vazut in acest proiect sansa de a imbina activitdtile educationale, de
cunoastere cu cele de timp liber (vizitarea oraselor, a muzeelor).

. M-am hotardt sa particip in acest proiect, deoarece am stiut ca era o experientd si o sansd
unicd in viata §i pentru cd acest proiect ma va ajuta sa-mi dezvolt anumite abilitati.
De asemenea, prin acest proiect am putut sa-mi testez limitele sa sa-mi descopar calitati §i
defecte” (elev, clasa a X-a).

»Am fost motivata sa particip la acest proiect, deoarece am avut unica oportunitate de a-mi
practica §i dezvolta cunostintele §i abilitatile de limba englezd, de comunicare i de
introducere pe piata muncii europene in domeniul de activitate de care sunt interesata si
intentionez sa ma axez pe viitor” (elev, clasa a X-a).

Fiecare dintre participantii la acest tip de program a parcurs un proces de
selectie — de regula, teste ce vizau abilitdtile in comunicare intr-o limba strdina — si
apoi unul de naturd administrativa (intocmirea dosarului, stabilirea de contacte cu
partenerii din celelalte state). Daca personalul didactic a parcurs singur acest proces,
elevii au mentionat faptul ca in demersurile lor au fost sustinuti de catre profesori.

., Am fost acceptata in urma sustinerii unor examene la limba englezd, interviu §i prezentare a
dosarului personal, in cadrul proiectului de mobilitate « Competente noi — Valoare adaugatay,
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Erasmus + 2014-2015 despre care am aflat prin intermediul doamnei profesoare de engleza.
Inainte de a pleca in mobilitate am fost pregatiti de catre doamnele profesoare de engleza”
(elev, clasa a X-a).

Programele interacademice au, dupa cum se observa, si beneficii sau efecte
adiacente. in primul rand, intaresc legatura dintre cadrele didactice si elevi, care,
in demersurile lor, urmaresc aceleasi obiective, depun eforturi identice, se completeaza
reciproc pentru a obtine rezultate favorabile. In al doilea rand, elevii sunt familiarizati,
expusi unei situatii concurentiale, unei competitii in care li se solicitd nu doar o buna
pregatire scolara, ci si sd-si defineasca si sa-si organizeze foarte bine obiectivele
personale si cele educationale. Aceste experiente sunt In masurd sa-i pregateasca
mai bine pentru viitor pe elevi: vor invéta sa se organizeze mai bine, ii Invata
valoarea cooperdrii, colaborarii cu persoanele aflate pe alte trepte ierarhice decat
ei, 11 ajutd sa invete sa-si sustind si sd-si argumenteze opiniile nu doar verbal, ci si
concret, prin fapte. Exercitiul de pregétire a programului de mobilitate va putea fi
transferat apoi la nivelul celorlalte activitati scolare si extragcolare.

Optiuni legate de tipul de stagiu

Programele europene in general, deci si programul Erasmus, includ toate
statele membre UE. Optiunea pentru un stat sau altul depinde si de profilul
candidatului, dar si de preferintele sale personale, subiective.

., Am optat pentru un stagiu intr-o tard francofonda. CAVILAM de Vichy este capitala mondiald
a profesorilor de franceza, care atrage colegi cu aceeasi preocupare de pe toate continentele.
Prin urmare, este locul ideal pentru a practica limba lui Moliére” (profesor).

,Am ales Marea Britania si Franta, pentru cd cele douad tari au o lunga §i interesantd
istorie, importante obiective turistice, dar §i o culturd si o mentalitate foarte dezvoltatd”
(elev, clasa a XI-a).

Am constatat ca toti participantii la studiul de caz au ales tari puternic
dezvoltate, cu o istorie si o traditie culturala foarte bogatd: Marea Britanie, Franta,
Germania, Austria. Unul dintre motivele care au stat la baza acestor optiuni este,
fara indoiald, cunoasterea limbii vorbite in aceste tari — este firesc, in conditiile n
care doresti sa-si dezvolti competentele de comunicare in limba franceza, sa alegi
ca tard de detinatie Franta. Pe de alta parte, insd, aceste tiri au devenit cunoscute nu
doar in Europa, ci in intreaga lume ca fiind foarte performante in ceea ce priveste
sistemul de invatdmant. Toate clasamentele referitoare la performantele educationale
ale populatiei de varsta scolard (evaluarile PISA, TIMSS, PIRLS), precum si unele
dintre cele mai renumite institutii de invatdimant sunt legate de aceste tari. Optiunea
cadrelor didactice si ale elevilor au avut in vedere si aceste aspecte.

O astfel de experientd poate avea insd si efecte mai putin favorabile pentru
societatea romaneascd: expusi unui mod de a invata diferit de cel practicat in
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Roménia, familiarizati cu demersurile pe care trebuie sd le intreprindd pentru a
studia intr-o altd tard europeand, elevii romani au tendinta de a opta pentru
continuarea studiilor — mai ales a celor superioare — in alte state. Aspectul negativ
al acestei decizii este dat de faptul cd, dintre tinerii roméni plecati la studii in
strainatate, o pondere extrem de redusa se reintoarce in tara.

Specificul activitatii

Programul a avut in cazul tuturor participantilor o duratd maxima de doud
saptimani. In acest interval de timp, elevii si cadrele didactice au desfasurat atat
activitati educationale — traduceri de texte, comunicare —, cat si programe culturale,
de timp liber.

In timpul programului educational participantii romani s-au familiarizat cu
modul de lucru al colegilor din statele-gazda: munca in echipd, program intensiv de
lucru de 6-7 ore pe zi, lucrul cu echipamente didactice performante, activitati
desfagurate sub Indrumarea unui personal didactic, altul decét cel de la scolile de
care apartin etc. Evident cd aceasta a Tnsemnat si familiarizarea cu alte tipuri de
metode de Invatare — evaluare diferite de cele practicate la orele de curs din tara.

., Programul de lucru a constat in ajungerea la ADC College la ora 9, apoi plecarea avea loc
pe la ora 3—4 dupd-amiazda. Am reugit sa ducem la bun sfarsit traducerea primei jumatati a
manualului, ca apoi in mai 2015 o alta echipd va veni sa termine cealalta jumatate” (elev,
clasa a X-a).

Perioada petrecuta in tara de destinatie a insemnat pentru toti participantii un
mod eficient de a cunoaste cultura, traditia, valorile, istoria altor state membre.

,, Cea mai memorabild activitate a fost cea in care fiecare tara participantd a fost provocata
sd prezinte pe scurt traditii, obiceiuri si cdteva date istorice” (elev, clasa a X-a).

Unii participanti la acest tip de program au fost primiti in familii din tara de
destinatie. Acest fapt le-a permis participantilor roméni s intre in contact direct cu
modul si stilul de viata al populatiei din tara de destinatie.

wAm fost expusi la un nou mediu de viata si la o alta culturd. Simteam o usurinta de
comunicare cu cei din jur incdt nu puteam crede ca oamenii pot fi atdt de deschisi fata de tine,
chiar dacd nu au habar cine esti. Am observat extraordinar de multe lucruri in Londra, care
in tara noastrd ar pdrea iesite din comun, de la stilul de imbrdacaminte §i frizuri pand la
obiceiuri” (elev, clasa a X-a).

De asemenea, faptul ¢ au avut timpul, dar mai ales interesul de lua parte si la
alte activitati culturale le-a Tmbogétit orizontul de cunoastere si modul de a se
raporta la ceilalti. Elevii si cadrele didactice participante la programele de
mobilitate au sansa de a trai multiculturalismul in timp real.
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Romdania in programul Erasmus

Experienta culturald si educationald le permite participantilor la astfel de
programe s fie in masurd sa aprecieze dacd tara lor, localitatea in care trdiesc,
scoala in care invatd pot deveni, la randul lor, gazde ale unor astfel de proiecte si
pot oferi participantilor din alte state experiente pozitive. Toti participantii la
studiul nostru si-au exprimat opinia c¢a si Romania, localitatea lor de domiciliu sau
orice altd localitatea din tard, precum si scoala lor pot deveni centre de interes
pentru tinerii din alte state membre UE si pentru cadrele didactice din scolile din
UE. De altfel, opiniile pozitive ale elevilor si cadrelor didactice participante la
studiul nostru sunt sustinute de numarul mare de tineri din celelalte state membre
UE care vin 1n fiecare an prin programul Erasmus sa studieze la noi in tara.

Programele de tip Erasmus sunt un mod foarte eficient prin care tineri si
adulti, oameni cu preocupdri si interese educationale, profesionale, culturale
diferite pot sd experimenteze situatii noi care sa le dezvolte nivelul de cultura,
toleranta, capacitatea de comunicare etc. Eficacitatea programului este cu atit mai
mare cu cit se adreseaza tinerilor aflati in plin proces de formare.

PERCEPTIA DESPRE SINE SI DESPRE CELALALT

Una dintre caracteristicile societatii moderne o reprezintd lipsa comunicarii
directe intre membrii ei, fie cd vorbim despre membrii unei familii, unei comunitati
sau despre societate in ansamblu. In lipsa comunicirii, indivizi apartindnd unor
generatii diferite, comunitati si/sau societati diferite sfarsesc prin a nu se cunoaste,
a nu se Intelege 1n special pentru cd nu-si inteleg si apreciaza valorile, principiile de
viata, traditiile si obiceiurile etc. Prin aceastd activitate s-a urmarit facilitarea
cunoasterii dintre membrii societatii noastre, dar si cunoasterea, intelegerea altor
societati europene. De asemenea, activitatea sustine crearea unui spatiu comun de
interactiune iIntre generatii, Intre culturi, intre state prin care sd se stimuleze
comunicarea, cunoasterea, sa se incurajeze respectul si intelegerea intre generatii,
intre tari prin promovarea §i consolidarea unor valori precum demnitatea fiintei
umane, diversitatea, munca, mostenirea culturala etc.

Descrierea cadrului metodologic

Pentru realizarea acestei activitati am utilizat ca metoda de culegere a datelor
chestionarul cu intrebari inchise, urmarind identificarea opiniilor unui grup de
indivizi ce constituie populatia tinta a cercetarii. Chestionarul este una dintre cele
mai utilizate metode de cercetare—evaluare si, In consecinta, si definitiile pe care
le-a primit sunt multiple. O definitie elaborata apartine sociologului roméan
Septimiu Chelcea: ,,chestionarul de cercetare reprezinta o tehnica si, corespunzator,
un instrument de investigare constand dintr-un ansamblu de Intrebari scrise si,
eventual, imagini grafice, ordonate logic si psihologic, care, prin administrarea de
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catre operatorii de ancheta sau prin autoadministrare, determind din partea persoanelor
anchetate raspunsuri ce urmeaza a fi inregistrate in scris” (Chelcea, 1998: 180).

In activitatea desfasurati de citre noi am respectat toate etapele pe care le
implica ancheta pe baza de chestionar: stabilirea temei si a obiectivelor, stabilirea
metodologiei de lucru, elaborarea si pretestarea instrumentului, culegerea datelor,
analiza datelor si realizarea raportului de analiza.

Populatia tintd a analizei noastre o constituie elevii din invatdmantul
secundar. Acest aspect ne permite, pe de o parte, sd analizim modul in care sunt
formati tinerii — in cadrul propriilor familii —, dar si prin educatie, iar, pe de alta
parte, sa identificim modul in care se vor raporta pe viitor la un set de valori. In
cazul de fatd nu avem de-a face cu o populatie reprezentativa la nivel national sau
la nivelul unor segmente (populatia elevilor din invatdmantul preuniversitar, de
exemplu), astfel cd rezultatele obtinute nu pot fi generalizate. Analiza noastra
permite insa identificarea unor tendinte, orientari de valoare in randul tinerilor. Dat
fiind numarul restrans de participanti la activitate, chestionarul a fost distribuit
tuturor elevilor care au dorit sa-si exprime opiniile cu privire la tema propusa, iar
acestia l-au completat singuri (autoadministrare).

Discutii si rezultate

Prima parte a chestionarului include Intrebari prin care vom stabili caracteristicile
sociodemografice ale respondentilor. Rezultatul analizei acestor date ne releva faptul
ca populatia tintd este formata din 30 de tineri cu varsta cuprinsa intre 16—18 ani
(elevi din clasele X—XII), dintre care opt sunt baieti si 22 de respondenti sunt fete.
In ceea ce priveste specializare frecventatd, am constatat ca 28 dintre elevi sunt la clase
cu profilul uman si doar doi la profilul real. Pentru a realiza insd o comparatie intre
raspunsurile elevilor am grupat chestionarele in functie de institutiile de invatamant
si am identificat doua grupe de elevi: Grupul 1 (14 chestionare) apartindnd unei
institutii de invatamant, format in totalitate din fete si Grupul 2 (16 chestionare)
format din opt fete si opt baieti.

Pentru a avea o imagine mai detaliatd a respondentilor, am inclus in
chestionar si intrebari referitoare la perceptia pe care o au elevii asupra institutiei
de Invatdmant in general si asupra clasei din care fac parte. Analiza raspunsurilor
date de elevi ne releva faptul cd marea lor majoritate (28 de elevi din 30) sunt de
parere ca frecventeaza o institutie de Invatamant pozitionata intre primele trei din
judet, iar 25 dintre sustin ca fac parte din cele mai bune clase ale liceului pe care-1
frecventeaza. Aceste informatii furnizate de catre elevi ne indica faptul cd, avem
de-a face cu tineri bine pregatiti, informati asupra vietii sociale, cu rezultate
scolare bune si foarte bune. Participarea la activitatea noastrd a fost optionala,
insa faptul cd au fost de acord si raspunda la intrebari consideram ca reprezinta
un semnal cd sunt interesati de ceea ce se Intdmpld in jurul lor §i manifesta
dorinta de implicare.
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Pentru a facilita analiza datelor, am grupat intrebarile din chestionar in doud mari
categorii: perceptiile tinerilor asupra diferentelor/ asemanarilor intergenerationale
si perceptiile asupra diferentelor/ asemanarilor cu celelalte state membre UE.

Dialogul — sau mai bine zis, posibilitatea ca acesta s aiba loc — presupune
raportarea la un set comun de valori, principii, norme. Acestea din urma nu sunt
specifice unei anumite categorii de varstd sau sex, ci intregii societiti. Daca ne
raportam la societatea romaneascd, studiile realizate pand in momentul de fata, in
special cele care au la baza cercetari relevante atat la nivel national, cat si la nivel
european (European Values Survey), ne indica faptul cd Roméania ocupd o pozitie
periferica in comparatie cu celelalte state UE. Mai exact, pe intervalul modernitate —
traditionalism, Romania se relevd ca o societatea puternic traditionalistd in care
populatia este orientatd mai degraba spre aderarea la o serie de nevoi, valori de baza
(religia, familia) decat spre cele de naturd superioara (educatia, prietenia). Procesul de
socializare — modul 1n care indivizilor li se transmite un set de valori, principii, norme,
in care acestia 1si organizeaza prioritatile, preferintele — depinde si de conditiile
socioeconomice si politice. Tinerii romani (in special cei cu varsta de peste 15—-16 ani)
au fost, in marea lor majoritate, socializati In cadrul unor familii formate din persoane
care s-au dezvoltat Intr-un mediu socioeconomic, politic ce limita exprimarea libera,
afirmarea personalitatii, care au trdit in conditii economice extrem de restrictive.
Existd insd sanse mari ca tinerii de azi, care trdiesc Intr-un cu totul alt mediu
socioeconomic, care au posibilitatea sa calatoreasca liber in toatad lumea, sa-si dezvolte
noi atitudini, valori, principii pe care sa le aplice in viata de zi cu zi i s le transmita
apoi generatiilor urmatoare. Ceea ce vor transmite tinerii de astdzi generatiilor care
vor urma depinde insd si de ceea ce primesc ei de la parintii lor, in prezent.

Valori traditionale versus valori moderne

Valorile, principiile, normele sunt foarte dificil de observat in mod direct, insa
pot fi identificate prin opiniile pe care le au oamenii cu privire la un aspect sau altul
al societatii, prin modul 1n care reactioneaza etc. Ele devin ,,criterii pe baza carora
oamenii si colectivititile fac distinctia dintre bine si rau, dintre frumos si urat, dintre
dezirabil si indezirabil” (Ester si altii, 1994, apud Voicu si Voicu, 2007: 9).

In literatura de specialitate vorbim despre valori traditionale si valori
moderne, fapt care ne-a determinat sd includem in chestionarul nostru ambele
categorii i sd ne propunem sa identificim care dintre ele sunt prioritare pentru
tinerii de azi si care cred ei cd au fost prioritare pentru generatiile trecute.

In chestionarul aplicat tinerilor am considerat ca valori traditionale familia,
religia, sanatatea, locuinta, iar ca valori moderne — munca, prietenii, educatia, banii. in
prezentarea rezultatelor vom face referire la numarul total al respondentilor.

Observam ca la nivelul ambelor grupuri de elevi (Tabelul nr. I), valorile
traditionale ocupa un loc important. Prioritare sunt, pentru majoritatea respondentilor,
familia si sanatatea. Daca diferentele dintre cele doua grupuri sunt redusa, cele care se
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constatd intre tipurile de valori traditionale sunt foarte mari: religia si locuinta ocupa
pozitii de baza, semn c tinerii romani nu mai sunt atat de legati de traditional, Insa este
foarte adevérat cé sunt §i la varsta la care se afla incd 1n grija familiei.

Importanta valorilor traditionale pentru elevi

Tabelul nr. 1

foarte destul de putin deloc
important important important important

Grup 1

familia 12 2 0 0

religia 5 5 4 0
sdndtatea 13 0 1 0
locuinta 7 3 4 0
Grup 2

familia 13 3 0 0

religia 3 9 2 2
sdndtatea 16 0 0 0
locuinta 12 4 0 0

Desi diferentele dintre cele doua tipuri de valori nu sunt mari, cele moderne
tind, totusi, s castige teren in randul tinerilor: educatia, munca, prietenii sunt printre
primele optiuni importante pentru populatia investigata de noi (7abelul nr. 2).

Importanta valorilor moderne pentru elevi

Tabelul nr. 2

foarte destul de putin deloc
important important important important
Grup 1
munca 8 6 0 0
prietenii 5 9 0 0
educatia 9 5 0 0
banii 4 8 2 0
Grup 2
munca 4 12 0 0
prietenii 9 5 2 0
educatia 11 2 3 0
banii 7 7 2 0

Comparatii intergenerationale

Formarea unei conceptii despre viata se realizeaza, in primul rand, in familia
de origine §i este apoi completatd de catre scoald. Modul in care tinerii se
raporteazd la anumite aspecte importante pentru viata lor releva si dominanta in
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formarea lor: familia sau scoala. Ceea ce stiu tinerii despre trecut provine din
discutiile avute cu parintii, din modul in care acestia se raporteaza la realitatea
prezenta, dar si din lectiile de istorie, educatie civica de la scoald. Familia are
tendinta de a fi mai subiectiva 1n prezentarea situatiei, Insa scoala are datoria de a fi
obiectiva. Mai mult, activitatile extragcolare si extracurriculare sunt o modalitate de
a pune in discutie modelele transmise/insusite in familie cu cele promovate prin
scoald si de a Intelege si tolera diferentele dintre ele dar si dintre oameni.

Tipul de valori la care se raporteaza tinerii, informatiile pe care le-au
acumulat prin scoald, dar si din familie duc la perceptii diferite asupra a ceea ce-i
caracterizeaza pe ei si pe antecesorii lor. Am fost interesati de parerea elevilor
vizavi de ce anume cred ei cd li se transmitea tinerilor din generatiile trecute in
interiorul familiei — socializarea primard — i ce anume li se transmite tinerilor de
astazi. Observam ca elevii care au raspuns chestionarului nostru considera ca tinerii
din generatiile trecute erau orientati intr-o mai mare masura spre conformism: sa
respectd regulile, s fie harnici si politicosi (Tabelul nr. 3). Din punctul lor de
vedere, generatiile de astdzi sunt invatate in primul rand sa fie independente, sa se
implice si sd manifeste sociabilitate. Existd insd si aspecte comune: si parintii
tinerilor din trecut i cei ai tinerilor de astdzi pun accent pe educatie si pe
dezvoltarea capacititii de asumare a responsabilitdtii. Rezultatele studiului nostru,
desi nu pot fi extrapolate la nivelul intregii populatii de tineri din Romania, ne
releva 1nsd faptul ca existd sanse ca generatiile care vor urma sa fie mai active, sa
valorifice intr-o mare masura posibilitatile de dezvoltare sociala si personala pe
care le ofera viata intr-o societate deschisd, democratica.

Tabelul nr. 3

Perceptia asupra copiilor de ieri si de azi

Generatiile Generatiile
trecute prezente
+ sa fie politicosi -
— sé fie independenti +
+ sd fie harnici _
+ sd respecte regulile —

- sa se implice in activitati sociale, ale comunitatii, scolii
— sd-1 ajute pe cei in nevoie

+ sd invete pentru a obtine rezultate scolare bune

— sa comunice, sa fie sociabili

— sd ia decizii singuri

+ si-si asume responsabilitatea faptelor pe care le fac

+|+[+[+]+]+

Atunci cand sunt pusi in situatia de a-si caracteriza parintii din perspectiva
normelor si situatiilor in functie de care s-au condus in viatd sau le-au marcat
existenta i comparativ cu cele care-i conduc pe ei, elevii sunt de pérere, in marea
lor majoritate, ca generatiile trecute au fost mult mai stresate de viata de zi cu zi,
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mult mai atente, mai chibzuite cu resursele financiare si mai preocupate de familie.

(Tabel nr. 4).

Parinti si copii*

Tabelul nr. 4

Grup 1 Grup 2
8 mai competitive 5
6 mai cooperante 10
11 mai stresate 10
3 mai implicate social 3
2 mai preocupate de cariera profesionald 5
10 mai chibzuite cu banii, bunurile 13
5 mai orientate catre a investi 4
12 mai preocupate de familie 13

* am selectat doar raspunsurile ,,de acord” la intrebarea , Sunteti de pdrere ca fata de generatiile
din prezent (generatia d-voastra), generatiile din trecut (generatia parintilor d-voastra) erau”.

Toate aceste diferente dintre generatii sunt determinate de anumiti factori:
sociali, economici, politici etc., fapt care ne-a determinat sa verificim daca tinerii
investigati de noi sunt de acord cu aceastd afirmatie §i care, din punctul lor de
vedere, sunt factorii care au avut un impact mai puternic asupra schimbarilor
intervenit la nivelul generatiilor. Pentru aceasta, am propus elevilor o listd in care
am inclus atit factori care se manifestd independent de vointa sau dorinta

populatiei, cat si factori care depind de individ.

Factori care au contribuit la diferente intre generatii
(raspunsuri cumulate pentru ambele grupuri)

Tabelul nr. 5

a contribuit | a contribuit | a contribuit nua

foarte in mare in mica contribuit

mult masurd masurd deloc
criza economicd 7 11 8 2
schimbarea mentalititii oamenilor 26 1 1 0
globalizarea 16 12 0 0
Schlmbqrei\ regimului politic si 29 12 1 0
economic in 1989
faptul ca oamenii pot acum célatori
oriunde doresc, in orice tard 14 1 4 0
stresul, grijile 9 13 6 0
sdrdcia 10 9 8 0
lipsa educatiei 8 15 2 2
inegalitatile dintre membrii societatii 11 11 6 0
modul ‘de a actiona al institutiilor 13 12 | |
statului
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Potrivit tinerilor (Tabelul nr. 5), diferentele dintre generatii au fost determinate
intr-o mai mare masura de factori exteriori individului (schimbarea regimului politic, a
mentalitatilor) si intr-o mai micd masura sau deloc de factori interni (stres, educatie).

Valori nationale versus valori europene

Daca intre generatiile de romani sunt diferente importante in ceea ce priveste
valorile, principiile, normele dupa care ne conducem, cat de diferiti sau asemanatori
sunt membrii societatii noastre fatd de celelalte societati ale UE?

Tabelul nr. 6

Noi si ceilalti *

Ne asemandm Ne deosebim
8 nivel de educatie si culturd 21
3 respect fatd de valori, istorie, trecut 26
19 relatiile cu membrii familiei 10
15 relatiile cu ceilalti membri ai societatii 14
7 corectitudine 22
15 democratie 14
22 acces la informatie 7
18 respectarea drepturilor omului 11
2 protejarea mediului inconjurator 27

* raspunsuri cumulate.

Pe ansamblu, observam ca elevii sunt de parere ca existd mai multe diferente
intre noi si ceilalti (ne-am referit in primul rdnd la societatea europeana in
ansamblu) (Tabelul nr.6). In ceea ce ne priveste, acumulim mai multe puncte la
capitolul relatii intre membrii familiei, democratie §i respectarea drepturilor
omului. Pierdem insé foarte mult in fata celorlalti la capitolul respect fata de trecut,
istorie, protejarea mediului, corectitudine si educatie. Faptul ca avem acces la
informatie poate fi o sursa favorabild Invatarii si atingerii aceluias nivel considerat
a fi specific celorlalte societati europene.

Tinerii care au raspuns chestionarului nostru sunt de parere cd existd
diferente importante la nivel intragenerational, dar si Intre membrii societatii
noastre si cei ai altor state UE. Diferentele intre societéti sunt mult mai accentuate
potrivit rezultatelor obtinute prin analiza datelor decét cele care se manifestd in
interiorul societdtii. Partea pozitiva, relevatd de datele noastre, constd in aceea ca
atitudinile, valorile, principiile dupa care se conduc tinerii de astdzi sunt mai
apropiate de cele specifice societatilor europene dezvoltate, fapt care ne va permite
ca In timp si ne apropiem si mai mult de acestea.

RELATIA DINTRE EDUCATIE SI CALITATEA VIETII

In termeni generali, calitatea vietii este definitd ca ,,ansamblul elementelor
care se referd la situatia fizicd, economica, sociala, culturala, politica, de sanatate
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etc., in care traiesc oamenii, continutul si natura activitatilor pe care le desfasoara,
caracteristicile relatiilor si proceselor sociale la care participa, bunurile si serviciile
la care au acces, modelele de consum adoptate, modul si stilul de viata, evaluarea
imprejurarilor si rezultatele activitatilor care corespund asteptarilor populatiei,
precum si starile subiective de satisfactie/insatisfactie, fericire, frustrare etc.”
(Maérginean si Balasa, 2002: 33). Dupé cum o aratd si definitia, domeniul calitatii
vietii include si serviciile la care au acces membrii societdtii — cum este educatia —,

Relatia dintre educatie si calitatea vietii este una directa: pentru ca populatia
unei tari sd aiba o viatd de calitate este nevoie de cresterea nivelului de educatie
insd, pentru ca oamenii sd rimana cat mai mult timp 1n scoald trebuie sa se bucure
de un nivel ridicat al conditiilor de viatd. Mai exact, un nivel Tnalt de educatie
faciliteaza accesul la locuri de munca, ceea ce inseamnd obtinerea unor venituri,
contribuie la imbunatatirea relatiilor atat la nivelul familiei (relatiile dintre parinti,
dintre acestia si copii), cat si ca efect asupra starii de sanatate a indivizilor (fiind
mai educati, oamenii au un mod de viatd mai sanatos) etc. Oamenii educati inteleg
importanta scolii pentru viata §i-si vor sustine copiii — au §i resurse pentru atingerea
acestui obiectiv — sd rimand cat mai mult timp in scoala.

Cadru teoretic si metodologic

Analiza relatiei dintre calitatea vietii §i educatie poate fi realizatd atat din
perspectiva datelor obiective, de tip cantitativ — date obtinute prin desfasurarea unor
cercetari pe esantioane reprezentative la nivel nationale —, cat si din perspective unor
date de tip calitativ (date obtinute prin organizarea unor focus-grupuri, interviuri
directe semistructurate etc.) cu diverse categorii de populatie. Pentru a intelege mai
bine relatia dintre calitatea vietii si educatie este ideal ca analiza sa includd ambele
categorii de date: datele cantitative, cu un grad ridicat de generalitate permit
identificarea opiniilor, perceptiilor intregii societati, in timp ce datele subiective
contribuie la o descriere mult mai subtild a proceselor, relatiilor studiate. in cadrul
activitatii desfasurate s-a optat pentru o analiza din perspectiva perceptiilor populatiei.

Puncte de vedere ale personalului didactic fata de relatia dintre
educatie si calitatea vietii

O analiza 1n profunzime a ceea ce cred oamenii despre educatie este posibila
prin intermediul cercetérilor de tip calitativ. Mai mult, in cazul de fata am fost
interesati de opiniile celor care sunt direct implicati in sistem si 1l cunosc mai bine
decét alte categorii de populatie: cadrele didactice.

In acest sens am realizat un focus-grup cu cadre didactice de la o institutie de
invatamant secundar. Ca principale caracteristici ale institutiei de invatdmant in
care am realizat focus-grupul, trebuie mentionate faptul ca acopera toate nivelurile
de Invatamant: de la invatamantul primar (clase pregatitoare) pana la ultima clasa
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de liceu — clasa a XII-a; populatia scolara are un grad foarte mare de heterogenitate
din punct de vedere al mediului sociofamilial, economic de provenienta; rezultatele
scolare obtinute la testele nationale (testele de capacitate, bacalaureatul) o situeaza
printre primele cinci institutii din judet.

Cadrele didactice care au participat la focus-grup sunt in marea lor majoritate
profesori pentru invatamantul primar si care au o experienta profesionala de cel
putin 10 ani 1n sistem. Opinia lor privind relatia dintre educatie si calitatea vietii se
bazeazd pe aceastd experientd, dar si pe o bund cunoastere a sistemului de
invatamant din interior. Unele dintre cadrele didactice care au participat la cercetarea
noastrd au o experientd bogata si in calitate de inspectori scolari, ceea ce le-a
permis accesul frecvent in multe institutii de invatdmant din judet, familiarizarea cu
dimensiunea birocraticd a sistemului educational si cunoasterea starii de spirit a
personalului didactic din judet. Contactul cu alte institutii de invataiméant, cu
populatii scolare diverse, implicarea in procese de evaluare atit de natura
institutionald, cat si a nivelului de pregatire a elevilor si personalului didactic, le
permite sa realizeze analize §i comparatii pertinente si obiective.

Gradul de satisfactie, dar mai ales de insatisfactie al cadrelor didactice
participante la focus-grup este legat nu atat de caracteristicile populatiei scolare, de
conditiile de invatare puse la dispozitie de institutia in care lucreaza, cat mai ales
de deciziile administrative luate de catre autoritatile responsabile in domeniu — in
principal de ministerul de resort. Pentru a obtine rezultate in orice domeniu de
activitate este nevoie de continuitate, ori, din punctul de vedere al personalului
didactic participant la focus-grup, sistemul de invitdmant din Roménia nu se
caracterizeaza prin acest lucru.

,,Schimbarile frecvente... fara a se tine cont de multe ori de pdarerea cadrelor didactice...
afecteaza continuitatea in educatie” (profesor, clasa I).

Chiar daca, sustin unele cadre didactice, exista diferite mijlaoce prin care isi
pot exprima opinia (forumuri de discutie, simpozioane ale cadrelor didactice,
cercuri metodice, jurnale specializate in problematica educatiei etc.) si pe care le
utilizeazd frecvent, cadrele didactice participante la focus-grup sustin ca, rareori,
opiniile exprimate de ei sunt luate in calcul de catre autorititile centrale. Din
punctul de vedere al cadrelor didactice cu care am discutat, existd o problema grava
de comunicare la nivelul sistemului de invatdmént intre personalul didactic,
inspectorate scolare si minister. Aceste dificultati de comunicare au impact direct

., Exista o problema de comunicare si organizare la nivelul Ministerului... ne-am trezit pur §i
simplu cu o noud curricula” (profesor, clasa a I1I-a).

Astfel, schimbarile implica deseori modificari la nivelul continutului
invatamantului: manuale, modalititi de predare — invatare — evaluare, programa
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scolard etc. Aceste modificari ar fi bine venite in opinia cadrelor didactice, daca
s-ar tine cont de specificul institutiilor de Invatdmant, de posibilitatile elevilor si ale
parintilor etc.

,Afecteaza predarea si invdtarea...eu dupd o luna de zile nu mi-am intrat in ritm” (profesor,
clasa a IlI-a).

., Nu avem manuale...trebuie sa lucram de pe ceva...la clasa I...dezvoltare personald...nu avem
manual” (profesor, clasa I).

Pe langa lipsa manualelor pentru anumite discipline, cadrele didactice sustin ca
si cele care le-au fost inmanate fie contin greseli, fie nu respectd principiile
pedagogice privind organizarea continutului invatimantului. Datorita acestor aspecte,
calitatea invatdmantului si accesibilitatea au de suferit. Pe de o parte, lipsa
manualelor 1i obliga pe parinti sa le achizitioneze din librarii sau sd acopere costurile
cu xeroxarea lor. In cazul in care nu dispun de resursele financiare necesare, copiii
vor avea de suferit: acces limitat la informatie, sentimente de frustrare in raport cu
colegii care dispun de manuale etc. Pe de alta parte, cadrele didactice atrag atentia si
asupra unui alt efect negativ: la nivelul institutiilor de invatamant unde majoritara
este populatia scolard defavorizata, existd tendinta ca procesul educational sa fie
foarte diferit fatd de ceea ce se stabileste prin obiectivele la nivel de sistem.
Convingerea ca elevii nu fac fata solicitarilor sunt in masura sa afecteze procesul
instructiv-educativ si pentru cd personalul didactic are tendinta de a-si modela
practicile pedagogice in functie de nivelul intelectual presupus al elevilor. Este
concluzia unor cercetéri la nivelul a diferite sisteme de invatamant: ,,curriculum real”
este rezultatul negocierilor dintre cadrele didactice si elevi (Dumay, 2004: 17; Durru-
Bellat, 2003: 59). In aceastd negociere, caracteristicile elevilor joacd un rol foarte
important: ,,curriculum real” tinde si fie mult mai apropiat de cel prevazut in
documentele scolare daca elevii provin din medii socioeconomice, familiale,
culturale favorizate si mult mai Indepartat daca elevii provin predominant din medii
defavorizate. Astfel, considerarea unor categorii de elevi — cei defavorizati
socioeconomic, cultural, familial — ca avand o capacitate limitata de a-si insusi un
continut apreciat ca avand un grad ridicat de dificultate le determind pe cadrele
didactice sa ,,relaxeze” activitatea de predare-invatare.

Pe termen lung, aceste decizii ale personalului didactic accentueazd nu doar
diferentele dintre elevi in ceea ce priveste originea lor socioeconomica, familiald, ci
conduc si la trasee educationale diferite: elevi care vor detine mai multe competente,
cunostinte si care isi vor continua scolarizarea pana la cel mai inalt nivel si elevi care
vor abandona scoala. Cei care se vor retrage prematur din sistem vor avea mari
dificultati de a se integra profesional. Referindu-ne la relatia dintre educatie si
calitatea vietii constatdim ca instabilitatea de la nivelul sistemului de Invatimant
actioneaza in mod negativ: induce diferente intre scoli, intre elevi permitandu-le
unora si-gi continue scoala si sd-si creasca sansele de a avea o ocupatie, un venit, iar
pe altii ii trimit in zona de excluziune, marginalizare socioprofesionala.
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In fiecare societate exista ,,scoli favorizate™ si ,,scoli dificile” — situarea intr-o
categorie sau alta depinde de caracteristicile publicului scolar, de dotarea tehnico-
materiald, de capacitatea manageriald a directorului de scoala etc. — fapt care se
traduce prin existenta a doud tipuri de profesii ,,cadre didactice favorizate” si
»cadre didactice defavorizate” (Maroy, 2005: 16). In sistemul de invatamant din
Roménia aceste diferente dintre scoli sunt accentuate, iar numarul ,scolilor
defavorizate” are tendinta de a-1 domina pe cel al ,,scolilor favorizate”.

Cadrele didactice au tendinta de a parasi o institutie de Invatdmant careia i s-a
pus eticheta de ,,scoald defavorizatd” atat din cauza conditiilor mai dificile in care
trebuie sa-si desfasoare activitatea, cat si din teama de a nu fi etichetat asemeni
scolii. Din acest motiv, rareori scolile care functioneaza in comunitati sarace, cu o
rata ridicata a minoritatilor etnice, reusesc sa-si pastreze fie si pe durata unui singur
an scolar aceeasi componenta a corpului profesoral. Astfel, instabilitatea de la nivel
socioeconomic, de la nivelul sistemului de Invatamant se transfera direct la clasa cu
impact pe termen lung asupra pregatirii elevilor.

In ceea ce-i priveste pe elevi, cadrele didactice participante la focus-grup au
fost de parere ca, ,, viitorii delincventi” se vor ,recruta” dintre cei care vor parasi
prematur scoala sau chiar si dintre cei care obtin rezultate scolare mediocre, cei
care vor fi in permanentd dependenti de ajutoarele sociale, care nu-si vor putea
construi un viitor pentru ei si copiii lor (profesor, clasa a IlI-a). Calitatea vietii unei
societati depinde de calitatea vietii fiecdruia dintre membrii ei: cu ct ponderea
celor care vor avea o calitate a vietii precare este mai mare, cu atat satisfactia cu
calitatea vietii a celor mai educatie, mai siguri pe locurile lor de munca, care obtin
venituri mai mari etc. va fi mai redusa.

»colile care «reusesc» sunt cele care nu doar tolereaza prezenta parintilor, ci
mai ales Incurajeaza implicarea lor in diferite aspecte ale vietii scolare si ale
comunitdtii” (Pearson, 1990, apud M. Claes et J. Comeau, 1996: 12). Plecand de la
aceastd afirmatie am fost interesati daca parintii elevilor cu care lucreaza cadrele
didactice, cu care am discutat, participd la viata scolii. Relatia dintre familie si
scoald se poate manifesta sub diferite forme — de la participarea parintilor la
sedintele cu parintii, la supravegherea la domiciliu si sprijinul acordat copilului in
efectuarea temelor pentru acasi, optiunea pentru cea mai potrivitd scoala etc. Pana
in prezent, nu a fost identificat un model, tip ideal de relatie intre scoald si familie,
insa au fost identificate mecanismele, cauzele, factorii care influenteaza colaborarea,
cooperarea dintre cele doua instante. Dintre acestea din urma, caracteristicile
socioeconomice si culturale ale familiei, asteptarile, aspiratiile, comportamentele
parintilor vizavi de scoala, competentele si practicile parentale s-au dovedit a fi
cele mai importante.

Inegalitatile de la nivel socioeconomic, familial, cultural 1i fac pe multi dintre
parinti sa aiba o atitudine indiferenta fata de scoala si fata de situatia educationald a
propriilor copii.
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., La clasa I sunt parinti pe care nu i-am vazut pana acum” (profesor, clasa I).
,,Ne vin din ce in ce mai multi copii cu probleme de comportament” (profesor, clasa a II-a).

In multe din societatile occidentale (Germania, Italia, Franta), unde inegalitatile
socioeconomice dintre diferite categorii socioprofesionale s-au diminuat semnificativ,
diferenta dintre reusita unor copii si esecul altora este datd tocmai de optiunile
parintilor privind ruta educationald, de capacitatea acestora de se informa, de a
relationa: copiii care au optat pentru o rutd educationala academica provin cel mai
adesea din familii cu parinti care au ei insisi un nivel nalt de educatie (Duru-
Bellat, 2003). in Roménia, inegalititilor socioeconomice, familiale, culturale li se
adauga dezinteresul familiei de a cunoaste situatia scolara a propriilor lor copii.

Pentru a intra in legatura cu parintii elevilor, cadrele didactice fac in prezent
eforturi sustinute. Familia nu mai este cea care sa vina spre scoala, sa se implice in
activitatile scolii. Unii parinti au plecat din tard la munca, altii au un program de
mai mult de opt ore de munca pe zi, altii pur si simplu au renuntat la a mai avea
sperante pentru ei si familiile lor. Indiferent insa de factorii care influenteaza
atitudinile, comportamentele, perceptiile parintilor, un lucru este sigur: ceea ce cred
parintii despre educatie sau despre efectele acesteia asupra viitorului copiilor lor
este foarte important pentru evolutia scolard a celor din urma, datorita faptului ca o
perceptie pozitiva atrage dupd sine mobilizarea, implicarea, pe cand o perceptie
negativd conduce la dificultati in desfasurarea procesului educational, la lipsa
sustinerii elevului de catre familie.

Un alt aspect semnalat de cadrele didactice 1l reprezinta cel legat de conditiile
de invétare si mai ales de programul scolar. Pentru ca schimbadrile de la nivelul
sistemului nu tin cont de particularitatile institutiilor de Invatdmant se ajunge in
situatii de supraaglomerare a claselor (peste 35 de elevi in clasd), fie la supraincarcarea
programului elevilor (elevi de clasa I care au un program de 56 ore).

., Un copil de clasa I sa plece acasa la ora 13... nu mi se pare normal” (profesor, clasa I).
,Sd ai 35 de copii in clasa este imposibil pentru un cadru didactic sa acorde atentie
fiecaruia... ora are 50 de minute... cdt sa aloci... 2 minute” (profesor, clasa a [V-a).

Cadrele didactice implicate in cercetare au apreciat ca Incarcat programul in
raport cu capacitatea elevilor de asimilare, cu interesul si motivatia acestora pentru
scoald. Timpul avut la dispozitie pentru a transmite cunostintele prevazute de
programele, planurile de invatdmant este apreciat, de asemenea, de cétre majoritatea
cadrelor didactice, ca fiind insuficient pentru a face fata cerintelor la diferite teste.
Perceptiile personalului didactic asupra continutului invatamantului au legétura cu
particularitatile colectivelor de elevi, conditiile de munca asa cum a fost demonstrat
si cu ale ocazii: ,,in plan curricular doar o treime dintre cadrele didactice care-si
desfasoara activitatea intr-un context scolar favorizat cred ca nu este realist sa
parcurgi programa scolara intr-un an scolar, in timp ce trei sferturi dintre cei care
sustin aceastd pozitie lucreaza in context scolar defavorizat” (Thrupp, 1999, apud
Dumay 2004: 18).
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Calitatea educatiei este data si de calitatea personalului didactic si de modul
in care acesta se implicd 1n activitatea de la clasa si in activitatea scolii. Am abordat
in discutiile cu cadrele didactice problema relatiilor dintre cadre didactice din
aceastd institutie de invdtamant. Pe ansamblu, relatiile au fost apreciate ca fiind
unele pozitive, insd au fost semnalate si anumite probleme. Cadrele didactice au
indicat faptul cé existd o diferenta de atitudine, In sensul cd personalul didactic de
la nivel gimnazial si cel de la nivel liceal au o atitudine superioara fata de cadrele
didactice de la nivel primar. Aceastd situatie nu este una favorabild calitatii
invatdmantului, mai ales daca tinem cont de faptul ca ,,80% din ceea ce devine un
om este format la nivel primar” (profesor clasa a I1I-a).

Relatiile de la nivelul colectivului de cadre didactice se releva ca o componenta
calitatii educatiei. A Hagreaves, interesat de comportamentul cadrelor didactice si de
modul de organizare al muncii In scoald, a propus conceptul de ,,culturd a scolii”,
care difera de cel de context organizational sau cadru organizational prin aceea ca
face referinta la o situatie durabila, rezistentd in timp si care diferentiaza o institutie
de invatamant de alta institutie de Invatamant. ,,Cultura gcolii” este mai mult, pentru
ca ea reprezintd un set de valori, credinte dupa care se ghideaza colectivul de cadre
didactice (Horenstein, 2004). in momentul in care la nivelul colectivului de cadre
didactice nu existd colaborare, atunci si la nivelul colectivelor de elevi, dar si la
nivelul périntilor pot aparea situatii de indiferenta, neimplicare etc.

Cadrele didactice participante la foscu-grup manifestd interes si vizavi de
modul in care alte sisteme de invatdmant din Europa, si nu numai, reusesc sa obtina
performante educationale foarte ridicate. In discutia avuti cu acestea a fost adusa in
atentie reusita sistemelor din Nordul Europei (Finlanda, Danemarca, Suedia), dar si
Marea Britanie, Germania etc. Aceste state reusesc sa ocupe intotdeauna primele
pozitii la testele de cunostinte de tip PISA. Experientele pe care le-au avut cadrele
didactice — fie direct prin participarea la diferite programe de schimb inter-
academice — sau prin participarea la diferite teste, le-au adus in situatia de a
intelege faptul ca accesibilitatea si calitatea educatiei au legatura directd cu nivelul
de trai al populatiei. Acest aspect a fost demonstrat de catre numerosi specialisti
preocupati de relatia dintre nivelul de trai si sistemul de invatdmant: ,,scaderea
inegalitatilor scolare care se observa intr-un numar mic de state — Suedia, Olanda —
se explicd mai degraba prin scdderea inegalitatilor sociale sau printr-o mai mare
securitate sociala furnizatd celor mai sdraci din aceste tari decét prin reformele
educationale” (Shavit si Blossfeld, 1999, apud Hutmacher et Bottani, coord. 2005 —
prima editie: 20). Explicatia datd de cei doi cercetdtori pentru aceasta situatie este
una foarte simpla: fiind satisfacute nevoile de baza — hrani, securitate personala,
venituri, locuintd etc. —, populatia isi poate orienta o parte mai mare a resurselor
catre educatie si 1si poate stabili obiective pe termen mediu si lung legate de
evolutia educationala si cea socioprofesionald. Mai mult, avand venituri mai mari
si mai sigure si investitiile In educatie sunt mai consistente si pentru o perioadd mai
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lunga de timp. Tinadnd cont de situatia Romaniei am putea spune cd suntem inca
departe de a atinge performanta acestor state. Acesta este de altfel si concluzia la
care s-a ajuns in urma discutiilor cu cadrele didactice.

CoNcLuzZII

Daca in general asupra programului ,,Scoala altfel” opinia generala a
personalului didactic, elevilor si parintilor este aceea cé e o perioadd de acomodare
cu vacanta care-i urmeaza de cele mai multe ori, activitatile in care i-am implicat
de aceastd datd au fost cu adevarat ,altfel”: discutii, dezbateri in care au fost
solicitati sa-si exprime parerile, sa le argumenteze, s faca apel la experienta lor de
viatd §i profesionald etc. Noi am completat valoarea acestor activitdti prin
prelucrarea si publicarea punctelor de vedere ale elevilor si personalului didactic.
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the organization of extracurricular activities at the pre-
university level — “School otherwise” — in order to enable
pupils to develop their knowledge and skills by other types of learning than
those of class (formal education) and at the same time allowing them the use

.' n 2011, The Ministry of Education and Research has proposed
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of knowledge in real situations of life. They are occasions in which students
may be involved in the actions to promote, debate on various topics of interest
to them and to the society or the community to which they belong. The
activities carried out in this period are not evaluated in notes but, obtaining a
feedback from the students and teaching staff it is necessary. In this article we
will present an analysis of certain activities carried out by and to the students
in pre-university level from different institutions with a view not only to
highlight their diversity, but especially to understand the way in which the
students and teachers relate to a series of problems, situations, actions of
interest for the society.

Keywords: quality of life, school otherwise, values, educational programs,
european space.
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INTRODUCERE

Pentru ca in urmatorii 20 de ani Romania sd atingd un nivel ridicat de
dezvoltare o conditie cheie este cresterea rapida a calititii sistemului public. In
absenta unui sistem public performant, dezvoltarea nu este posibila, cu atat mai
mult 1n sectoarele sociale. Servicii publice de calitate nu se pot dezvolta In mod
echilibrat pe tot cuprinsul tarii fard un sistem public de calitate si, bineinteles, fara
un buget adecvat.

In acest sens, in cadrul proiectului Academiei Romane de elaborare a
Strategiei de dezvoltare a Romaniei pentru urmadtorii 20 de ani (Zamfir coord.,
2015), ICCV a inclus cresterea rapidd a calitatii sistemului public printre
obiectivele-cheie. Asociat, au fost fixate si urmatoarele obiective de dezvoltare:

m cresterea eficientei tuturor activitatilor publice/ programelor publice —
accentul deplasat de la controlul respectarii procedurii la monitorizare si evaluare a
eficientei;

m adoptarea unui program prioritar de debirocratizare: monitorizarea tuturor
tendintelor birocratice inutile si eliminarea costurilor de timp si energie a lor;

m adoptarea unui program de evitare a coruptiei prin simplificarea
procedurilor, cresterea mecanismelor de monitorizare si evaluare, a transparentei
actului public, cresterea informaérii publice, cresterea controlului cetiteanului — in
ultima instanta, interventia rapida a organelor juridice;

m respectul pentru cetitean trebuie sd fie o valoare centrald: implementarea
unui program de monitorizare a impactului sistemului public asupra calitatii vietii
cetateanului. Tintd: dezvoltarea unei strategii de promovare a calititii vietii ca
obiectiv al sistemului public — decembrie 2016; responsabil — [CCV;

m promovarea unei culturi a responsabilitatii publice, corectitudinii, eficientei
tuturor programelor publice si centralitatea interesului national;

m identificarea si eliminarea surselor structurale de conflict public. Exemplu:
in noua constitutie, eliminarea conflictului structural parlament/ presedinte: inlocuirea
configuratiei confuze cu o formuld coerentd de democratie parlamentard, cu
presedinte ales de parlament.

In aceasti a doua fazi de elaborare a proiectului Strategiei, trecem la analiza
aprofundata a obiectivului-cheie propus — cresterea calitatii sistemului public.
Scopul acestei analize este identificarea conditiilor si factorilor (interni si externi)
de care depinde realizarea obiectivului-cheie si a obiectivelor asociate. De asemenea,
analiza urmareste identificarea unor directii prioritare de actiune, preponderent
axate pe termen scurt.

CE INSEAMNA CRESTEREA CALITATII GUVERNARII?

Desi articolul de fatd are in vedere cresterea calitatii sistemului public,
accentul cade pe cresterea calitatii administratiei publice. Astfel, analiza se
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concentreazd pe aria de responsabilitate a ministerelor (inclusiv a agentiilor si
autoritatilor In subordine/ coordonare) si administratiei publice locale (primarii si
consilii judetene), care nu reprezinti totalitatea sectorului public'.

Calitatea administratiei publice este o preconditie pentru calitatea guvernarii’.
In definitia Comisiei Europene (2015), calitatea administratiei publice se referd la:
(1) o mai buna reglementare (,,policy-making”); (2) incorporare a practicilor etice
si anticoruptie; (3) institutii profesioniste si functionale; (4) imbunatatirea furnizarii
serviciilor; (5) Iimbunatatirea mediului de afaceri; (6) Imbunatatirea calitatii sistemelor
de justitie si (7) administrarea eficientd a fondurilor publice. Toate cele sapte elemente
sunt necesare pentru a obtine buna guvernare, adici o guvernare de calitate.
Calitatea guverndrii este cel mai adesea masuratd, inclusiv la nivel european, pe
baza definitiei dezvoltate de Banca Mondiala, adica: ,traditiile si institutiile prin
care este exercitatd autoritatea Intr-o tara. Aceasta include: (1) procesul prin care
guvernele sunt selectate, monitorizate si inlocuite; (2) capacitatea guvernului de a
formula si implementa eficient politici adecvate si (3) respectul cetétenilor si al
statului pentru institutiile care guverneaza interactiunile sociale si economice intre
ele” (Kaufmann si altii, 2010: 4).

Corespunzator acestei definitii, a fost dezvoltat setul de date Worldwide
Governance Indicators (WGI), printre cel mai des folosite pentru a caracteriza nu
doar calitatea guvernarii, ci §i performanta administratiei publice. Indicii WGI
agrega sase dimensiuni ale guvernarii, grupate in trei teme principale:

I) voce si responsabilizare (,,accountability”), stabilitatea politicd si absenta
violentei/terorismului;

1) eficacitatea guvernarii si calitatea reglementarii;

IIT) respectarea legii si controlul coruptiei.

Indicatorii WGI aratd o imbunatatire a calitdtii guvernarii in Romania intre
1996 si 2013. In acelasi timp insd, Romania inregistreaza inca valori scizute (doar
in jur de 50 dintr-un maxim de 100) cu privire la eficacitatea guvernarii, stabilitatea

"Pentru diferentierile dintre definirea sectorului public si definirea administratiei publice
conform clasificarii CAEN, vezi Demmke si Moilanen (2012). Una dintre cele mai des utilizate
definitii ale sectorului public se bazeaza pe metodologia conturilor nationale, conform careia sunt
incluse si corporatiile publice financiare si non-financiare (European Commission, 2009). De
exemplu, Ministerul Finantelor Publice include si Agentia Nationala de Presa Agerpres in statistica
posturilor ocupate din sectorul public. Corporatiile publice nu fac obiectul analizei de fata, insa
este important de delimitat care este ansamblul general al sectorului public in special pentru
obiectivele legate de managementul resurselor umane si cresterea rationalizarii cheltuielilor in
ansamblul sectorului public.

% Conform Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020 (Guvernul Romaniei, 2014b: 4),
termenul guvernare se referd la actiunile unei echipe guvernamentale care temporar detine puterea
executiva a statului. Termenul guvernare nu este folosit ca fiind sinonim cu cel de guvernanta, care
desemneaza pe langd actul guvernarii si corpul de institutii i cutume care se dezvolta in societate,
independent de actiunile unui guvern central temporar.

3 Aceasti definitie este folosita de citre Guvernul Romaniei pentru termenul de ,,guvernanti”
(Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, 2014b: 4).
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politica si controlul coruptiei’. Datele WGI sunt utile pentru a caracteriza performanta
administratiei publice (inca nesatisfacatoare), dar riméan la un nivel atit de agregat
unite, incat este dificil de extras, pe baza lor, un set de obiective operationale care
sd contribuie la cresterea calitdtii guvernarii.

Grafic 1

Calitatea guvernarii in Romaénia, 1996-2013

Sursa: Banca Mondiala, Worldwide Governance Indicators, http://info.worldbank.org/governance/
wgi/index.aspx#home.

Note: Voce si responsabilizare (,,accountability”) reflectd perceptiile cu privire la masura in care
cetdtenii pot participa la alegerea guvernului, precum si libertatea de expresie, libertatea de asociere si
libertatea presei. Stabilitatea politica si absenta violentei/terorismului reflecta perceptiile cu privire la
probabilitatea ca un guvern sa fie inlocuit prin mijloace neconstitutionale sau prin violenta, inclusiv
violenta si/sau terorismul motivat politic. Eficacitatea guvernarii reflectd perceptiile cu privire la
calitatea serviciilor publice, gradul de independenta fata de politic, calitatea elaborarii si implementarii
politicilor si credibilitatea masurilor guvernamentale. Calitatea reglementarii reflecta perceptiile cu
privire la abilitatea guvernului de a formula si implementa politici si reglementdri care permit si
promoveaza dezvoltarea sectorului privat. Respectarea legii reflectd perceptiile cu privire la masura in
care actorii sociali au incredere si se conformeaza regulilor societatii, calitatea controlului asupra
contractelor, drepturilor de proprietate, politia si justitia, precum si probabilitatea actelor criminale
sau violente. Controlul coruptiei reflecta perceptiile cu privire la folosirea functiilor publice in interes
privat, incluzand mica si marea coruptie, precum si ,,capturarea” statului de cétre elite sau grupuri de
interese. Graficul reprezinta, pentru fiecare dimensiune, rangul Romaniei intre cele peste 200 de tari
din toata lumea incluse in studiu, unde rangul variaza intre 0 (cea mai micé valoare) si 100 (cea mai
mare valoare).

Cresterea calitatii si eficacitatii guverndarii ar presupune, asadar, cresterea
calitatii serviciilor publice furnizate catre cetiteni si companii, cresterea independentei
administratiei fatd de sfera politicului, precum si imbunatitirea elaborarii si
implementarii politicilor publice. Pentru ca toate acestea sd devina realitate, este

* Cel mai bun scor si cu o evolutie foarte buna dupd 2004 se inregistreazi cu privire la calitatea
reglementdrii, adica abilitatea guvernului de a formula si implementa politici si reglementari care
permit si promoveaza dezvoltarea sectorului privat.



5 OBIECTIVE DE DEZVOLTARE PRIVIND CRESTEREA CALITATII GUVERNARII 379

necesar sa creasca capacitatea institutionald a administratiei publice. Totusi, cresterea
capacitatii institutionale nu este si suficientd, relatia capacitate — performanta a
administratiei publice nefiind liniard. Performanta administratiei publice (ca si a
intregului sistem public) depinde de o serie de factori interni,” dar si de factori
externi ce o pot facilita sau obstructiona. Principalii factori de succes pentru
performanta administratiei publice sunt considerati a fi capacitatea de parteneriat si
caracteristicile generale ale mediului politic. Capacitatea de parteneriat se refera la
abilitatea institutiilor publice de a colabora cu mediul academic, cu sectorul privat
si cu societatea civilda. Mediul politic face referire la tendintele dominante in
administratie privind orientare pe termen lung (versus orientarea pe alegeri sau
cicluri electorale), stabilitate (versus fluctuatie a resurselor umane sau instabilitate
legislativd), transparentd si profesionalizare (versus numiri sau promovari in
functie pe linie de partid sau grupuri de interese).

Prin urmare, analiza este structuratd in doud sectiuni. Prima sectiune analizeaza
trei dimensiuni definitorii pentru capacitatea administratiei publice (si eficienta
guvernarii) legate de elaborarea politicilor, managementul resurselor umane si
e-guvernare. A doua sectiune prezintd succint situatia actuald si recomandari pentru
factori facilitatori pentru performanta administratiei publice, referitori la capacitatea
de parteneriat si de descentralizarea fiscala si administrativa. Sectiunea de concluzii
propune indicatori-cheie §i tinte pentru monitorizarea evolutiei performantelor
administrative.

ELABORAREA $I IMPLEMENTAREA POLITICILOR PUBLICE

Planificare strategica

Guvernul Romaniei a elaborat trei documente programatice care acopera
obiectivele majore de crestere a calitatii sectorului public pentru perioada 2014—
2020. Astfel, Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020
include printre obiective dezvoltarea unei administratii publice orientate spre
beneficiarii de servicii publice, in care sd fie promovate solutiile inovatoare si care
simplificd si consolideaza institutii si mecanisme (proces decizional predictibil si

> Modelul analitic pentru stabilirea obiectivelor de dezvoltare a capacitatii administratiei
publice ia in considerare urmatoarele trei categorii de factori interni: structura, resurse umane, sisteme
si instrumente. Structura precede resursele umane si acestea preced ca importantd sistemele si
instrumentele (Vet si altii, 2011: 49). Structura include elemente de legislatie, management si
cooperare. Resursele umane se refera la abilitatea de a detalia sarcini clare cu privire la fisa postului,
numarul si calificarea personalului si indeplinirea nevoilor de recrutare. Sistemele si instrumentele
reprezintd disponibilitatea instrumentelor, metodelor, manualelor, procedurilor, formularelor care
permit institutiilor sa transforme ,,cunoasterea implicitd” individuald in ,,cunoastere explicitd”, care
poate fi apoi transferatd intre organizatii. De asemenea, acest al treilea factor se refera la utilizarea
TIC, a sistemelor de management al informatiei, inclusiv privind finantele publice si a sistemelor de
monitorizare si evaluare (Boeckhout si altii, 2002: 4).
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fundamentat, resurse umane profesioniste si management financiar in interes public).
Elaborarea acestei strategii reprezintd un element pozitiv in conditiile in care din anul
2007 nu a mai existat un document integrator de viziune strategica in domeniul
administratiei publice. Acest proces de planificare strategica a reprezentat una dintre
conditionalititile ex-ante de accesare a fondurilor europene’, deci nu a decurs din
initiativa autoritatilor nationale responsabile, cu toate ca au existat demersuri izolate
pe parcursul perioadei anterioare de programare (2007-2013).

De asemenea, in domeniul politicilor privind mai buna reglementare,
Guvernul Roméniei a elaborat o strategie’ care fixeazi ,,obiective mai putin
ambitioase, dar realizabile” legate de: (I) simplificarea fondului activ al legislatiei,
(II) cresterea calitatii fluxului reglementarilor si (III) dezvoltarea capacitatii
administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna reglementare.
Toate aceste obiective sunt relevante pentru dezvoltarea capacitatii administratiei
publice, dar pentru scopul elabordrii acestui articol retinem in special pe cel privind
calitatea reglementarilor si imbunadtitirea procesului de consultare a partilor
interesate Tn ceea ce priveste stabilirea continutului diferitelor initiative de politici
publice.

In fine, cel de-al treilea document programatic, Strategia Nationald privind
Agenda Digitala pentru Romdnia 2014—2020, intareste setul de politici care vizeaza
simplificarea procedurilor administrative si reducerea costurilor de accesare a
serviciilor publice atit pentru mediul de afaceri, cat si pentru cetateni.

Coordonarea politicilor

Problema lipsei de coordonare a propunerilor legislative, programelor si
politicilor publice elaborate de diferite ministere este una sistemica si influenteaza
atat calitatea reglementdrilor, cat si implementarea lor. Aceastd problema deriva in
principal din practica ministerelor de a lucra in mod separat si nu in colaborare cu
alte ministere sau chiar cu autoritétile/ agentiile din subordine. Procesul de consultare
si mai ales de includere a propunerilor venite din partea autoritatilor locale sau a
organizatiilor nonguvernamentale este indeplinit mai degraba formal, fard o
capacitate reala de deschidere catre modelele de practica si recomandari venite din
mediul extern aparatului propriu al ministerelor: ,la nivelul activitatii curente a
administratiei publice centrale, propunerile de politici publice sunt deseori
asimilate unei activitati cu caracter mai degraba birocratic, nefiind un suport real in

8 Existenta unei strategii de consolidare a eficientei administrative a Romaniei, care si includa
reforma administratiei publice, nevoie mentionatd in Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la
dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor programe in Romdnia in perioada 2014-2020.

7 Obiectivul general al Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020 este reprezentat de
imbunatatirea calitatii instrumentelor de implementare a politicilor publice reprezentate de reglementari
(acte normative, proceduri etc.), precum si a procesului de initiere, adoptare, implementare si evaluare
a acestora.
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procesul de luare a deciziei, ci doar o etapa de justificare a unei decizii deja luate”
(Guvernul Roméniei, 2014b: 12).

In acelasi timp, la nivel central, guvernamental, reprezentat in principal prin
Secretariatul General al Guvernului (SGG), existd o capacitate limitatd de coordonare
si de monitorizare a modului de formulare a politicilor publice si de utilizare a
instrumentelor de planificare strategica. Prin urmare, alaturi de dezvoltarea capacitatii
administrative a ministerelor de linie, de a se coordona cu parteneri interni §i
externi administratiei publice, ar trebui avutd in vedere si dezvoltarea capacitatii
SGG de a coordona in ansamblu procesul de elaborare a politicilor publice.

Capacitatea de coordonare a politicilor este strans legatd de capacitatea de
parteneriat in principal a administratiei publice centrale. In relatia cu autoritatile
locale, mai ales in programarea fondurilor europene, incepand cu perioada 2014-2020,
trebuie avutd In vedere implementarea reald a Codului European al Principiului
Parteneriatului prin care ,,statele membre si autorititile de management sunt obligate
s lucreze 1n strinsd cooperare cu autoritatile locale si regionale ca parteneri cu
drepturi depline de-a lungul intregii perioade de programare: pregatire, implementare,
monitorizare i evaluare a Acordurilor de Parteneriat si a Programelor Operationale”
(The Council of European Municipalities and Regions, 2014: 4). In acest sens, este
subliniata analiza nevoii de finantare pentru dezvoltarea capacitatii institutionale, in
special a autoritdtilor locale mici, partenerilor sociali si economici si organizatiilor
nonguvernamentale pentru ca acestea sd participe in toate fazele ciclului de
programare anterior mentionate (Codul European al Principiului Parteneriatului,
2014: 13).

v _ ee

Monitorizarea implementarii si evaluarea politicilor

Calitatea reglementarilor nu poate fi crescutd in absenta unor sisteme
functionale de monitorizare si evaluare a programelor si strategiilor implementate/
in curs de implementare. In practica actuala, sistemele de monitorizare si evaluare
sunt asociate cu precidere programelor finantate din fonduri europene, nu si
documentelor strategice la nivel national sau programelor finantate de la Bugetul
de Stat. Chiar si pentru programele europene, indicatorii de monitorizare se
concentreaza mai degraba pe indicatori de tip realizare imediata, in parte si datorita
obiectivelor si orizontului de timp pentru care este realizatd analiza. De exemplu,
ghidul de indicatori la nivel european pentru masurarea dezvoltdrii capacitatii
administrative recomanda utilizarea unor indicatori simpli, usor masurabili, care sa
fie cat mai bine legati de actiunile sprijinite si care s reflecte efecte directe asupra
participantilor (European Commission, 2014c: 5). In consecinti, ceea ce se
masoara din aceasta perspectiva este numarul de participanti la sesiunile de training
finantate cu fonduri europene si numai in cadrul unei evaludri separate numarul de
participanti in posturi relevante la un anumit numar de luni dupd finalizarea
sesiunii de training sau numarul de institutii care furnizeaza un serviciu public in
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baza unei noi modalitati (spre exemplu, sistem IT) dupd un anumit numar de luni
de la finalizarea proiectului (European Commission, 2014c: 11-12).

Prin urmare, recomandam utilizarea pe scard larga a sistemelor de monitorizare
nu doar pentru documentele strategice analizate, ci pentru ansamblul programelor
si proiectelor derulate in special la nivelul administratiei publice centrale. Pentru a
urmari atingerea obiectivelor de dezvoltare a capacitatii administrative, este
necesara indeosebi evaluarea impactului (la un anumit numir de luni de la
realizate, inclusiv a celor finantate din fonduri europene.

Monitorizarea si evaluarea eficientei administratiei publice (activitati/
servicii/ programe/ proiecte) trebuie facuta pe baza indicatorilor de performanta
stabiliti in functie de rezultatele care trebuie obtinute, precum si pe baza satisfactiei
cetitenilor. In acest moment, nu existi o misurare a satisfactiei cetitenilor fata de
serviciile administratiei publice, dar este oferitd posibilitatea acestora de a face
reclamatii. Conform indexului serviciilor publice realizat in cadrul cercetéarii EQLS
2007, Romania se plaseaza pe ultimele locuri intre tarile Uniunii Europene, cu un
scor de 5,3 (Rose si Newton, 2010).

in consecintd, este nevoie, pe termen scurt, de crearea unui sistem de
indicatori de masurare a performantei activitatii administratiei publice in functie de
rezultatele care trebuie obtinute si de creare a minim un instrument de masurare a
satisfactiei cetatenilor fatd de serviciile administratiei publice. Pe termen mediu,
sunt necesare: [. monitorizarea activititii administratiei publice in functie de sistemul
de indicatori de masurare a performantei; II. evaluarea eficientei administratiei
publice in functie de sistemul de indicatori de masurare a performantei la fiecare
5 ani; III. dezvoltarea de instrumente on-line de masurare a satisfactiei cetatenilor
fatd de serviciile administratiei publice valabile pe toate site-urile institutiilor
publice; IV. dezvoltarea indexului serviciilor publice din Romania, comparativ cu
celelalte state membre UE, pe baza mésurarii satisfactiei cetatenilor fata de acestea
si V. realizarea unei cercetdri anuale pentru masurarea satisfactiei cetitenilor fata
de serviciile publice. Pe termen lung, este necesara revizuirea sistemului de
indicatori in functie de schimbarile produse in activitatea administratiei publice.

Nu in ultimul rand, obiectivul general de dezvoltare a unor sisteme functionale
de monitorizare i evaluare, in special la nivelul administratiei publice centrale, este
strans legat de schimbarea actualei culturi institutionale. Este necesara dezvoltarea unei
»culturi a monitorizarii” atat cu privire la activitatile angajatilor (prin introducerea
unor indicatori de performantd), cat si a efectelor acestora, prin masurarea atingerii
obiectivelor (si nu doar monitorizare financiard) si prin masurarea satisfactiei
clientilor (mediul de afaceri si cetiteni). In acest scop, este vitald dezvoltarea resurselor
umane specializate in colectarea si analiza datelor, precum si a sistemelor si
instrumentelor IT, iar institutiile publice trebuie toate si dezvolte departamente
dedicate acestor activitati.
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Statistica ocuparii in sectorul public

Realizarea unui sistem national de evidentd a ocuparii in administratia
publicé reprezintd o prioritate pe termen scurt pentru managementul resurselor
umane in sectorul public. Aceastd problema este recunoscutd in documentele
strategice de programare — Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020 si proiectul Strategiei privind dezvoltarea functiei publice 2014-2020.
Totusi, termenul limitd pentru realizarea acestui nou sistem de evidenta a ocuparii
in administratia publica este stabilit pentru sfarsitul acestei perioade de programare
(decembrie 2020), desi aceastd problema influenteaza In mod negativ de ani buni
calitatea politicilor publice elaborate.

Fezabilitatea indeplinirii acestui obiectiv de cétre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici (ANFP) este discutabild. Capacitatea ANFP de colectare si
analiza a datelor ar trebui imbunatatitd semnificativ pentru ca aceastd structura,
subordonatad in prezent Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP), sé colecteze date si sd stabileasca politici de personal pentru
intregul personal contractual din administratia publica, dar si pentru toate functiile
publice cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (cu cel mai mare
numir de posturi ocupate dintre institutiile administratiei centrale)®, Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Aparérii, Parlamentului Romaniei etc.

In prezent ANFP gestioneazi numai 13% din totalul de 1 183 608 de functii
ocupate 1n sectorul public (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, 2015: 9). Evidente disparate asupra restului functiilor publice se regasesc
in cadrul ministerelor de linie anterior mentionate si in cadrul Registrului General
de Evidenti a Salariatilor (Inspectia Muncii). In acelasi timp, sistemul de
monitorizare a implementarii acestei actiuni-cheie, dar si rezultatele asteptate in
termeni de calitate a statisticilor produse, nu sunt definite in actualul proiect
privind functia publica.

In lipsa acestui sistem national de ocupare, nu este posibila fundamentarea
bazatd pe evidente a elabordrii diferitelor politici publice, dintre care amintim:
I. fundamentarea Legii Bugetului de Stat si a proiectiilor financiare multi-anuale’;
II. masuri de reducere a sectorului public — ,,inghetarea posturilor” (,.trebuie s dai
sapte afard ca sa angajezi pe cineva in primarie”) sau de reducere uniformizata cu
25% a salariilor ,,bugetarilor”; III. masuri de crestere a sistemului de remuneratii —
sistemele diferite de sporuri pentru personalul care gestioneazd fonduri europene,
cresterile salariale din educatie, sandtate si alte masuri similare.

§ Un total de 133 058 posturi ocupate in luna august 2015. Sursa: Ministerul Finantelor Publice,
Evolutia numadrului de posturi ocupate in sectorul bugetar, pe perioada decembrie 2010 — august 2015.
http://www.mfinante.ro/salariati.html?pagina=domenii.

® Ministerul Finantelor Publice utilizeazi atat indicatori privind numarul de posturi ocupate,
cét si pe cel privind numarul de posturi vacante. Totusi, consistenta datelor raportate de MFP este
scazuta — acelasi indicator statistic are valori diferite pentru aceeasi perioada de timp (Marin, 2012).
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Grafic 2

Evolutia numiérului de posturi ocupate in administratia publica, 20082015

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, Evolutia numdrului de posturi ocupate in sectorul bugetar, pe
perioada decembrie 2010 — august 2015. http://www.mfinante.ro/salariati.html?pagina=domenii.
Nota: Datele pentru perioada 2008—2014 se refera la luna decembrie a fiecarui an. Datele pentru anul 2015
se refera la luna august. Administratia publica centrald include urmatoarele categorii de institutii:
L. institutii finantate integral din bugetul de stat; II. institutii finantate integral din bugetele asigurarilor
sociale; III. institutii subventionate din bugetul de stat si bugetul asigurdrilor pentru somaj si IV. institutii
finantate integral din venituri proprii. Administratia publica locala include: I. institutii finantate integral din
bugetele locale — autoritati executive locale si institutii de invatdmant preuniversitar si II. unitati
sanitare din reteaua autoritatilor locale.

Politicile de resurse umane din cadrul sistemului national de ocupare trebuie
sa coreleze problemele de recrutare, selectie, remunerare si promovare din sectoarele
educatiei, sanatatii si asistentei sociale. Legat de obiectivul cresterii calitétii serviciilor
sociale furnizate, sistemele de educatie si asistentd fac parte din sectorul ,,bugetar”,
dar au ponderi importante de personal care nu este inclus in sistemul functiilor
publice.

Sistemul de recompense si beneficii

Una dintre problemele-cheie identificatd de eforturile actuale de programare
este diferenta semnificativa intre salarizarea persoanelor care ocupa functii publice
similare. Diferentierile sunt atit intre nivelul administratiei centrale si al celei
locale, cat si in interiorul aceluiasi nivel — de exemplu intre asistentul social si
asistentul medical comunitar.

O alta problema legata de sistemul de recompense si beneficii este lipsa de
predictibilitate si transparentd a salariilor din administratia publicd. Toate aceste
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probleme sunt identificate in actualul cadru de programare. Totusi, ele au fost
identificate si in cadrul strategiilor sectoriale anterioare si deci nerezolvate in mod
sistemic pand in prezent. Problemele tin si de implementarea in mod uniform a
Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitarda a personalului platit din
fonduri publice, dar si de practicile lipsite de unitate In cresterea salariilor din
sectorul bugetar.

Prin urmare, propunem céteva actiuni-cheie pe termen scurt care sd insemne
pasi concreti realizati in atingerea obiectivului general de crestere a transparentei
salariilor/ veniturilor din administratia publica.

m Una dintre masurile propuse este publicarea venitului mediu anual al
postului scos la concurs. Deoarece veniturile inregistrate pe pozitii similare difera
substantial 1n functie de perioada, institutia, directia, serviciul analizat propunem ca
masuratoare standard datele disponibile pentru ultimul an.

m Realizarea sistemul national de evidentd a ocuparii in administratia publica
ar trebui sa colecteze date in timp real despre veniturile nete si brute care sa poata
fi comparate intre categorii similare de personal angajat in institutii diferite (sau in
cadrul unor agentii diferite aflate in subordinea aceleiasi institutii — de exemplu
consilierii superiori din diverse directii ale Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei
de Munci si cei din cadrul Autoritatii Nationale pentru Persoane cu Dizabilitati).

m In mod similar obligatiei de raportare a contului de executie a bugetului
institutiei, trebuie sa fie raportate (pana la functionalitatea deplind a sistemului de
evidenta a ocuparii) veniturile nete medii anuale, in care si fie realizatd distinctia
salariul de bazd/ sporuri suplimentare. Acestea trebuie sa fie centralizate intr-un
format suficient de dezagregat pentru a permite analize de catre Agentia Nationala
a Functionarilor Publici si/sau de Ministerul Finantelor Publice.

Cresterea atractivitatii sectorului public

Aproape un sfert din totalul functiilor publice sunt vacante (World Bank,
2013: 9). Analiza Bancii Mondiale recomanda reducerea numarului total al
functiilor publice, dar aceasta ar trebui insotitd si de o analizd a cauzelor
structurale ale mentinerii pe o perioadd indelungatd a posturilor vacante in
anumite domenii/ specializari. In acest sens, Acordul de Parteneriat al Romaniei
cu Uniunea Europeand (2014-2020) subliniazd importanta deplasarii fortei de
munca cétre sectorul privat, in special in domeniile managementului fondurilor
europene, invatamant si sanatate.

Este nevoie de masuri suplimentare de sporire a atractivitatii posturilor din
sectorul public. Pe langa reforma sistemelor de recompense si beneficii, 0 masura
cheie este transparenta procedurilor de recrutare si selectie. Un pas important a fost
realizat in aceastd directie n perioada actuald prin lansarea portalului de posturi
vacante din administratia publicd din Roméania — posturi.gov.ro. Pasi suplimentari
sunt necesari nsd in directia asigurdrii integrarii acestei baze de date cu cea a
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Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM) si promovarea
corespunzitoare a posturilor disponibile in sectorul public'’. In acest moment nu
este clara acoperirea bazei de date disponibild public fata de totalul concursurilor
desfasurate in sectorul public (inclusiv in sectoarele educatiei si sanatatii). Ar fi, de
asemenea, utild si o evaluare periodica a cerintelor de ocupare pe fiecare Minister
si Directie'’ si mai ales a rezultatelor concursurilor de angajare, pentru a asigura
transparenta Intregii proceduri de recrutare si selectie. Aceste actiuni-cheie propuse
trebuie incluse in planurile de actiune ale strategiilor sectoriale — Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 si proiectul Strategiei privind
dezvoltarea functiei publice 2014—2020.

Etica si coruptia din sectorul public

Perceptia asupra coruptiei continua sa fie la niveluri ridicate (Grafic 3).
Analizele anterioare au evidentiat faptul ca fondurile structurale sunt mai eficiente
in statele membre cu o calitate fnaltd a institutiilor si cu un nivel scazut de
perceptie a coruptiei (Ederveen si altii, 2003: 9). Si din acest motiv, dezvoltarea
capacitatii institutionale trebuie sd devina principalul obiectiv al programelor
finantate din fonduri structurale (Ederveen si altii, 2003: 13).

Principalul document de programare, Strategia Nationala Anticoruptie 2012—
2015 necesita o evaluare a impactului realizat si o reactualizare a obiectivelor asumate
pe termen scurt, mediu si lung. Principala legiturd intre planificarea realizatd in
strategia 20122015 si cea din Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020 se refera la simplificarea procedurilor administrative (Comitetul Consultativ
Tematic Administratie si Bund Guvernantd, 2012:26). Acest obiectiv trebuie
national, inclusiv de catre grupurile dezavantajate. Pe plan mondial este recunoscut
faptul ca serviciile e-guvernare reduc semnificativ oportunitatile si sansele de mica
coruptie sau de solicitare de ,,atentii” din partea clientilor pentru efectuarea unor
operatiuni sau activitafi ce tin de fisa postului. Desigur, in paralel, trebuie
implementate politici care sd duci la cresterea competentelor digitale si a utilizarii
Internetului de catre populatie si companii.

O alta linie de intersectie intre obiectivele de reforma din administratia
publicé si cele din domeniul anticoruptiei este cea a asigurdrii interoperabilitatii
dintre bazele de date privind sistemul national de evidentd a ocupdrii in
administratia publica si portalul declaratiilor de avere si de interese, gestionat de

1% La nivelul ministerelor si a directiilor deconcentrate existd eforturi institutionale izolate de
promovare a posturilor disponibile si pe platformele online cele mai utilizate pentru cautarea unui loc
de munca (ex. bestjobs, ejobs). Aceste actiuni asigurd o mai buna vizibilitate pentru posturile scoase
la concurs.

" Directia Generald Logisticd a Ministerului Afacerilor Interne organizeazi concurs pentru
ocuparea pe perioadd nedeterminatad a unui post contractual de executie de frizer — http://posturi.
gov.ro/post/frizer-directia-generala-logistica-a-ministerului-afacerilor-interne/.



13 OBIECTIVE DE DEZVOLTARE PRIVIND CRESTEREA CALITATII GUVERNARII 387

Agentia Nationala de Integritate. In acest mod ar putea fi monitorizate in timp real
valorile extreme ale veniturilor obtinute de diferiti functionari publici sau personal
contractual'%.

Grafic 3

Controlul Coruptiei

Sursa: Banca Mondiala, Worldwide Governance Indicators. http://info.worldbank.org/governance/
wgi/index.aspx#home.

Nota: Indicatorul reflecta perceptii ale modului in care puterea publicé este exercitata pentru foloase
private, inclusiv mica si marea coruptie, alaturi de ‘confiscarea’ statului de catre elite si interese
private. Valorile indicatorului variaza de la—2,5 la 2,5.

Nu in ultimul rand, promovarea eticii §i a mecanismelor anticoruptie trebuie
sd devina obiective asumate la cel mai 1nalt nivel de citre Guvernul Romaniei.

E-GUVERNARE

Pentru a atinge obiectivele de crestere a calitatii administratiei publice,
e-guvernarea nu trebuie privitd doar ca tehnologizare, ci ca un proces orientat spre
imbunatatirea serviciilor furnizate cetatenilor, a calitatii vietii si cresterea participarii
acestora la guvernare, precum si catre cresterea satisfactiei cetatenilor cu administratia
publicd. Masurile privind dezvoltarea e-guvernarii trebuie sa aiba in vedere atat
dezvoltarea infrastructurii i a integrarii tehnologiei digitale in activitatea administratiei
publice, cat si dezvoltarea capitalului uman, cu precadere a competentelor digitale
ale populatiei si personalului administratiei publice.

12 Spre exemplu, vezi cazul veniturilor castigate la Loteria Romani ale unui subesantion de
directori si directori adjuncti ai Directiilor Judetene/ Regionale de Finante Publice (Marin, 2011).
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Simplificarea procedurilor administrative

Simplificarea procedurilor administrative atat in relatie cu mediul de afaceri,
cat §i cu cetatenii reprezintd un obiectiv asumat de toate cele trei documente
strategice analizate. Spre exemplu, Strategia Nationala privind Agenda Digitala
pentru Romdnia 2014-2020 vizeaza scaderea costurilor de accesare a serviciilor
publice prin intermediul utilizarii tehnologiei si prin implementarea portalurilor web
de tip ,,Ghiseu Unic” pentru evenimentele de viatd, cum ar fi Inregistrarea nasterilor,
inscrierea la scoala, Inregistrarea ca somer, participarea la masuri active de ocupare,
accesarea unor beneficii sociale, retetele electronice, inregistrarea deceselor etc.

Au fost realizati pasi importanti in masurarea costurilor administrative, inclusiv
cele aferente legislatiei In domenii reglementate de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Sanétatii si Ministerul Educatiei
si Cercetarii Stiintifice (Deloitte si Archidata, 2014). Data fiind complexitatea
sarcinilor administrative gestionate de aceste trei ministere (partial i in colaborare cu
autoritatile locale), recomandam concentrarea atentiei pe perspectiva evenimentelor de
viatd care au legatura cu serviciile sociale. Conform Anexei 4 a Strategiei Nationale
privind Agenda Digitala pentru Romdnia, acestea sunt: pierderea §i cautarea unui loc
sociale; pensionarea; obtinerea indemnizatiei pentru cresterea copilului; acordarea
stimulentului pentru revenirea mamei la locul de muncé; alocatia de sustinere a
familiei; ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat; alocatia de stat
pentru copii si inscrierea la scoald (primara/ gimnaziald/ universitate). Dintre acestea,
doua sunt monitorizate la nivel european: pierderea si cautarea unui loc de munca si
inscrierea la universitate.

Simplificarea procedurilor administrative nu poate fi realizatd in absenta
implementarii unor proiecte strategice majore vizand registrele de date (cu prioritate,
Registrul de Stare Civild) si asigurarea interoperabilitatii acestuia cu bazele de date
gestionate de cele trei ministere mentionate. Realizarea acestui proiect vizeaza
imbunatatirea acuratetei si promptitudinii furnizarii datelor §i ar asigura premisele
pentru scaderea costurilor administrative accesdrii serviciilor de catre cetateni si
companii.

Procedurile administrative trebuie s fie regandite din perspectiva cetiteanului,
nu a administratiei publice. In acest sens, pentru ca simplificarea s fie resimtita la
nivelul utilizatorului trebuie realizate ,,harti ale accesarii serviciului de catre utilizator
care sa arate pasii pe care cetdtenii trebuie sa 1i parcurga in realitate, nu cei pe care
administratia crede ca ar trebui sd-i parcurgd” (European Commission, 2015: 285).
De asemenea, este posibil ca persoanele din grupurile dezavantajate sa aiba o ,,harta”
diferita a accesarii serviciului si datorita discriminarii din interactiunile fata-in-fata cu
personalul institutiilor publice. Pentru o mapare corectd a accesdrii serviciilor, este
recomandat sa fie utilizat In mod intensiv o participare activa a cetatenilor prin
intermediul sugestiilor si reclamatiilor care sa identifice obstacolele si revenirile
repetate ale utilizatorilor serviciului respectiv (European Commission, 2015).
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Digitalizarea serviciilor publice

Utilizarea serviciilor publice digitale (e-guvernare) este in Romania printre
cele mai reduse din statele membre UE (pozitia 24 din cele 28 state membre UE).
Ponderea indivizilor care au completat formulare online din totalul utilizatorilor de
internet din ultimul an (16-74 ani) era, in 2014, cea mai scazutd din UE, de doar
5,7%, comparativ cu 33% la nivelul UE (European Commission, 2014a).

Harta 1

Indivizii care au utilizat Internetul pentru a interactiona cu autorititile publice, 2014

I d

Individuals interacting online with public authorities, last 12 months

% of individuals
2

) ST T

Sursa: Digital Agenda Scoreboard indicators".

Desi in ultimii ani autoritdtile din Roméania au inregistrat progrese in
domeniul e-guverndrii, mai multe informatii si servicii fiind disponibile online,
datele indica decalaje importante fata de celelalte state europene si fata de UE per-
ansamblu, datorate in parte si nivelurilor reduse de capital uman si utilizare a

13 https:/digital-agenda-data.eu/charts/maps-by-country#chart={"indicator-group":"egovernment",
"indicator":"i_iugov12","breakdown":"IND TOTAL","unit-measure":"pc_ind","ref-area":["BE","BG",
HCZIY’HDK"’HDE"’HEE"’HIE"’VlEL"’"ES"’"FRN,"HRH’IIITH’"CYN,"LVH’Y’LTY"VILU"’"HU"’"MT"’"NL"’"AT"’
HPL"’"PT"’"RO"’"SI"’"SK"’"FI"’HSE"’HUKN’llISll,llNOll],Htime_period":HZO 14" } .
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internetului atat de catre populatie, cat si de catre mediul de afaceri. Indicele
Economiei si Societatii Digitale (DESI) 2015 plaseaza Romania pe ultima pozitie
la nivelul UE 28, cu o valoare de 0,32 comparativ cu media UE de 0,48, in grupul
statelor cu performante scézute, alaturi de Bulgaria, Cehia, Cipru, Grecia, Croatia,
Ungaria, Italia, Polonia, Slovenia si Slovacia (European Commission, 2014a)"*.

Utilizarea Internetului de citre grupurile dezavantajate

Roménia se situeazd pe ultimul loc in Europa in privinta utilizarii Internetului de
catre persoanele din grupurile dezavantajate (Grafic 4(4)) si tot pe ultimele pozitii in
(Grafic 4(B)). Primul indicator masoara utilizarea Internetului in ultimul an de catre
persoane cu cel putin o caracteristica din urmétoarele trei: 1. varsta cuprinsa intre 55 si
74 de ani, IL. nivel scazut de educatie si IIl. somer, inactiv sau pensionat. Cel de-al
doilea indicator masoarda modul in care site-urile web si portalurile guvernamentale
furnizeaza legaturi integrate la surse de informatie arhivata (politici, bugete, documente
legislative etc.) legate de grupuri vulnerabile si dezavantajate, mai precis persoane

Grafic 4

(A) Utilizarea Internetului de citre grupurile dezavantajate si (B) Serviciile publice online
pentru grupurile dezavantajate si vulnerabile, 2014

Sursa (A): Digital Agenda Scoreboard Indicators . Sursa (B): United Nations
Nota: Pondere in total indivizi cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 ani.|(2014: 136) E-government
Utilizarea Internetului in ultimele 12 luni de catre persoanele cu cel |survey 2014. Pondere din
putin o caracteristica din urmatoarele trei: i) varsta cuprinsa intre 55 si 74 | totalitatea serviciilor evaluate.
de ani, ii) nivel scazut de educatie si iii) somer, inactiv sau pensionat.

' Cu toate acestea, Roménia are performante bune cu privire la conectivitate, mai ales cu privire la
Internetul de mare viteza. Acoperirea cu retele fixe in banda larga atingea in 2013 valoarea de 90% dintre
gospodarii, respectiv aproximativ 80% in mediul rural. insd Romania este deficitard in ceea ce priveste
numarul de abonati ai acestor retele, in 2014, doar 58% dintre gospodarii (European Commission 2014b).

'3 https://digital-agenda-data.ew/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countriestichart={"indicator-

"o "o

group":"internet-usage","indicator":"i_ilt12","breakdown":"rf gel","unit-measure":"pc_ind","ref-area".
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Acesti doi indicatori masoara desigur aspecte diferite, iar definirea grupurilor
dezavantajate difera in functie de sursa datelor. Totusi, din situatia actualad rezulta
doua linii comune de actiune de maxima importantd pentru eficacitatea serviciilor
e-guvernare in Romania (pentru dezvoltarea carora se vor indrepta resurse considerabile
in urmatorii ani):

1) cresterea disponibilitatii serviciilor publice digitale, inclusiv pentru grupurile
dezavantajate si

2) imbunatatirea competentelor digitale pentru grupurile dezavantajate.

FACTORI FACILITATORI
AI CRESTERII CALITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE

Capacitatea de parteneriat

Capacitatea de a initia si dezvolta relatii de parteneriat cu alti parteneri
interesati constituie, Intr-o societate in care fragmentarea administrativa este foarte
mare, iar resursele sunt putine, o oportunitate de a rezolva eficient problemele
existente. In Romaénia existi diverse formule institutionalizate de parteneriat
stimulate prin politica publica in care administratia publica poate participa aldturi
de alti actori locali, cum ar fi asociatiile de dezvoltare intercomunitard (ADI-uri),
grupurile de actiune locald (GAL-uri) dezvoltate pe axa LEADER sau grupurile de
actiune locala din mediul urban create pe POCU sau POR (axa DLRC — Dezvoltare
Locala Plasatd in Responsabilitatea Comunitétii). Din pacate aceste formule de
parteneriat, in multe cazuri, sunt formale si nu functioneazd conform principiilor
parteneriatului.

Propunem, in consecinti, ca obiective pe termen scurt: . stimularea crearii
de parteneriate intre administratie si participantii locali interesati, prin acordarea
unui punctaj suplimentar la finantare acestora; II. alocarea unei finantdri mai
mari proiectelor derulate in parteneriat cu cei interesati dintr-o microregiune;
II1. stimularea proiectelor de cooperare intre structurile parteneriale (GAL-uri,
ADI-uri etc.) si IV. stimularea proiectelor de cooperare intre participantii din
structurile parteneriale (cazul GAL-urilor). Pe termen mediu, este necesara promovarea
finantarii cu precadere a proiectelor de dezvoltare derulate in parteneriat la nivel
microregional.

Descentralizarea fiscala si administrativa

Procesul de descentralizare, inclusiv componenta financiard, a cunoscut mai
multe etape prin care au crescut, in mod gradual, competentele si bugetele administrate
de autoritdtile locale. Ca urmare a modificarilor legislative succesive, ponderea
bugetelor locale a depasit o cincime din totalul cheltuielilor publice — aproape o dublare
in termeni relativi a bugetelor locale intre 1995 i 2012 (Tabelul nr. 1).
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Indicatori privind decalajele de dezvoltare
dintre judete si bugetele locale 1995-2012

Tabelul nr. 1

Indicator 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
PIB/locuitor max/min | 2,4 2,4 2,5 3,1 3,5 4,8 4,0 4,2 3,9 4,1
abatere standard 179 | 18,6 | 20,3 | 22,7 | 25,1 | 29,6 | 27,2 | 29,5 | 29,0 | 28,8
bugete locale % PIB 4,5 4,5 4,1 3,6 4,0 4,1 6,0 6,1 6,5 6,3
bugete locale % BGC | 13,0 | 13,5 ] 12,0 | 9,3 109 | 11,7 | 18,1 | 189 | 20,5 | 20,1
Indicator 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
PIB/locuitor max/min | 5,1 4.8 5,3 5,6 5,4 5,7 6,3 5,4

abatere standard 33,5 | 349 | 352 | 375 | 36,0 | 33,4 | 354 | 35,5

bugete locale % PIB 6,5 7,4 8,2 8,2 8,2 7,7 7,8 7,8 7,4

bugete locale % BGC | 20,9 | 22,5 ]| 249 | 22,3 | 21,3 | 204 | 214 | 223 | 22,0

Sursa: INS — baza Tempo, Anuarul Statistic al Romdniei.

Note: PIB/locuitor max/min — raportul dintre valoarea maxima si cea minima a PIB/locuitor la nivel
judetean din anul respectiv; abaterea standard — abaterea In marime absolutd a valorilor indicelui
PIB/locuitor fata de media aritmeticd; BGC — bugetul general consolidat, care reuneste bugetul de
stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale si fondurile extrabugetare.

in ultimele doua decenii, Romania a cunoscut o crestere masiva a decalajelor
de dezvoltare dintre diferitele zone ale tarii'®. Adancirea decalajelor de dezvoltare
in profil teritorial este puternic corelata cu cresterea bugetelor locale, survenite prin
descentralizare. Intre 1995 si 2012, coeficientul de corelatie p intre ponderea in PIB
a bugetelor locale si decalajul de dezvoltare intre judete exprimat prin raportul intre
decila 1 si decila 10 — cele mai prospere 4 UAT, respectiv cele mai putin prospere
4 UAT - este de 0,90, iar valoarea coeficientului de determinare p2 este de 0,81
(Anexa, Grafic 5)".

Cresterea decalajelor teritoriale este determinatd de mai multi factori ce tin,
in primul rand, de structura si amplitudinea activitatii economice la nivel general si
in teritoriu. La randul lor, acesti factori se reflectd in valoarea Incasarilor fiscale si
deci a alocarilor la bugetele locale. Cu alte cuvinte, corelatia cu cresterea bugetelor
locale are la baza si dinamica altor factori cauzali, structurali, ce actioneaza in
directia intensificarii decalajelor de dezvoltare.

Prin descentralizarea financiara, mecanismul de constituire a bugetelor locale
constituie un factor accelerator al cresterii inegalitatilor de dezvoltare dintre

16 Aceastd crestere poate fi urmdritd si prin indicatori ai dispersiei setului de date privind
indicele PIB pe locuitor. Intre 1995-2012, raportul dintre valoarea maximi si cea minimi a PIB pe
locuitor la nivelul UAT urci de la 2,4 la 5,4 (cu un maxim de 6,3 in 2012). In teritoriu, aceasta se
transpune intr-o crestere maxima a PIB pe locuitor in Bucuresti de la 150% la 256% fatd de media
nationala (100%) si o scadere maxima a PIB pe locuitor in judetul Ialomita de la 122% la 68%.
Abaterea standard a indicelui PIB/locuitor la nivel de UAT creste de la 17,9 in 1995 la 35,5 in 2012,
iar coeficientul de variatie urca de la 319 la 1 263 (Tabelul nr. 1).

17 Observam ca numirul de serii anuale (18) este relativ redus, ceea ce, intr-o oarecare misura,
creste valoarea coeficientilor de corelatie si determinare.
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unitatile administrativ-teritoriale ale Romaniei. Nivelul alocarilor bugetare pe
locuitor din bugetele locale — incluzand consilii judetene si consilii locale — este
puternic corelat cu valoarea PIB pe locuitor, fard a tine seama de necesarul de
dezvoltare al comunitatilor si de inegalitatile economice. Acest fapt este valabil
pentru fiecare an si pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala (UAT) din
perioada 1998-2012, precum si pentru intreg setul de date, care cuprinde 588 de
observatii. Cum peste 80% din bugetele locale sunt constituite din cote defalcate
din TVA si impozitul pe venit, descentralizarea mai degraba intareste tendinta de
concentrare a resurselor in marile aglomerari urbane. La nivel teritorial, aceasta
inseamna diferente crescande intre bugetele UAT, care cuprind sau sunt apropiate
de mari aglomerari urbane, precum cele din Bucuresti-lifov, Timis, Cluj si
Constanta, si, respectiv, bugetele UAT preponderent din zone rurale, cu probleme
demografice i economice persistente (4dnexa, Grafic 6). Cresterea bugetelor locale
a avut insid ca efect investitii masive in infrastructura la nivel local, cum ar fi
retelele de apa si canalizare si drumurile oragenesti. Desi aceste investifii conduc la
cresterea calitdtii vietii locuitorilor din zonele respective, efectul de antrenare
asupra intregii economii este foarte slab: mai putin de 5% din variatia PIB pe
locuitor fiind explicabile prin aceasta variabila.

Cresterea puterii autoritatilor publice locale, cu justificare a cresterii spiritului
gospodaresc 1n interes local, a unei mai bune conectari la nevoile reale locale, a
fost mai degraba o forma de scadere a controlului social. Coruptia la nivel national,
mai vizibild si mai controlabild, s-a extins la nivel local, mai putin controlabila,
principalii beneficiari fiind mai putin comunitatile, cat mai ales noii ,,baroni locali”
in coalitie cu cei nationali. S-a creat o noua coalitie politicd nationalad/locald pentru
exploatarea Tmpreuna a resurselor publice ramase: bugetul national/local, la care se
adaugd si exploatarea resurselor locale. Finantarea autoritatilor publice locale a
avut ca efect imposibilitatea stabilirii de prioritati. Descentralizarea, pe fondul
deficitului cronic de control, nu s-a dovedit a fi o mai buna adecvare a cheltuielilor
publice la nevoile comunitatilor, nu a dus la cresterea controlului comunitar §i nici
a eficientei, ci mai degraba a coruptiei locale.

Alti factori facilitatori

Managementul eficient al resurselor financiare reprezintd o alta functie-cheie.
Ea include managementul finantelor publice, al sistemului de achizitii publice si al
fondurilor europene (European Commission, 2015: 15). Aceasta este asimilatd unui
alt tip de capacitate a administratiei publice, cea financiard (Boeckhout si altii, 2002)
si are desigur un rol foarte important in evaluarea calitatii administratiei publice.
Multe dintre dimensiunile acestui tip de capacitate sunt relationate cu cele anterior
discutate ale capacitatii administrative. Elaborarea bugetelor locale/ judetene/ nationale
ar trebui sa aiba legatura cu elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor strategice; simplificarea procedurilor de achizitii publice (cu impact
mai ales asupra mediului de afaceri si in cadrul managementului fondurilor europene)
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este in legaturd cu dimensiunea de e-guvernare — dezvoltarea sistemelor electronice
de achizitii, Tmbunatatirea structurilor (inclusiv a legislatiei), cu cea a resurselor
umane, precum si a sistemelor si instrumentelor pentru managementul fondurilor
europene (Imbunatdtirea capacititii administrative a cererii si ofertei de fonduri
europene).

Imbunatitirea calititii sistemului judiciar, legatd de promovarea eticii si a
mecanismelor anti-coruptie, reprezintd, de asemenea, un tip de ,,aplicatie” al bunei
guvernante, alaturi de dezvoltarea mediului de afaceri (European Commission,
2015: 15).

CoNcLuzII

Acest material propune cateva obiective specifice legate de obiectivul general de
dezvoltare a calitatii administratiei publice ca o conditie necesard pentru imbunatatirea
calitatii furnizarii serviciilor publice si, mai general, pentru o buna guvernare.
Obiectivele deriva din analiza documentelor strategice nationale si internationale si
a datelor disponibile. Pentru a monitoriza implementarea acestor obiective pe orizontul
de timp scurt, mediu si lung, materialul propune o serie de indicatori-cheie care sa
arate progresul Romaéniei in directia atingerii obiectivului general. Desigur acest set
de indicatori de monitorizare este limitat de disponibilitatea actualda a datelor
privind administratia publica si ar putea fi imbunatatit pe masura ce se ating alte
obiective propuse pe termen scurt, cum este cel privind Tmbunétatirea statisticii
ocupdrii in administratia publica.

Modul in care au fost stabilite tintele pentru anii 2020-2035 se bazeaza fie pe
tintele stabilite prin documentele strategice, fie prin raportarea la valorile UE
(pentru ultima serie disponibild de date). Pentru anul 2035 s-a avut in vedere
dublarea nivelului din 2020 sau atingerea unui nivel apropiat de 100%.

Tintele propuse nu pot fi realizate in absenta realizarii urmétoarelor obiective
pe termen scurt:

1. imbunatatirea calitatii statisticilor din sectorul public;

II. dezvoltarea sistemului de recompense si beneficii pentru personalul din
sectorul public;

III. implementarea proiectelor din fonduri europene care vizeazd formarea
personalului din sectorul public;

IV. cresterea autonomiei financiare si decizionale a autorittilor publice
locale;

V. simplificarea procedurilor administrative pentru accesarea serviciilor publice
de catre cetateni;
inclusiv pentru grupurile dezavantajate;

VIIL imbunatatirea competentelor digitale ale persoanelor din grupurile
dezavantajate.
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Tabelul nr. 2
Tintele si indicatorii de monitorizare privind cresterea calititii administratiei publice
Valoare/ | Valoare | Valoare
Obiectiv Indicatori an de tinta tintd | Sursa datelor
referinta | 2020 2035
Numar de studii de impact publicate @ Secretariatul
o <. - 60 120 General al
Cresterea inainte de adoptarea reglementarilor .
S Guvernului
calitatii Secretariatul
reglementérilor [ Numirul de consultiri realizate pe eeretanatu
o . . 3) - - - General al
parcursul elaborérii analizelor de impact .
Guvernului
Ponderea personalului format in perioada ..
A . Ministerul
2014-2020 care ramane in sistemul public .
P . - - - Fondurilor
Resurse umane — | pe o perioada de cel putin un an de la data
O TR . Europene
cresterea realizarii sesiunii de instruire
atractivitatii Agentia
sectorului public | Sciderea ponderii posturilor vacante in B B B Nationald a
total posturi din sistemul public Functionarilor
Publici
45/ e-government
Scorul privind axarea pe utilizator a 2012 70 97 Benchmarkin
serviciilor de e-guvernare . g reports
Dezyq!tarea 2013 2012-2015
serviciilor SatisTactia vtilizaton ol
e-guvernare® .Etltls g(lz,la u 1b 1za orilor privind utilizarea
srie-utiiot weo ©¢ . 6312013 | 82 97 | INS/ Eurostat
e-guvernare utilitatea informatiei
disponibile (mai degraba satisfacuti)
Utilizarea Internetului (indivizi): servicii 17,4/ 6)
e-guvernare (in ultimele 12 luni)® 2014 35 70 INS/ Eurostat
D'ezvoltz'lrez'i.(l) l{tlhzarea saptamanala a lr'{terl(l()e)tulul de 282014 | 45? 90 INS/ Eurostat
e-incluziunii catre persoanele dezavantajate
E)élderea cheltuielilor bugetelor locale in 9/2014 13 2 Furostat
Crestereg . Gradul de autofinantare a administratiei 18,06/
autonomiei . 8) ’ ; MDRAP
locale publice locale 2013
Capacitatea de investire a administratiei 14,96/ MDRAP
publice locale® 2014

Note: (1) Pentru indicatorii legati de e-guvernare si e-incluziune datele sunt colectate de Institutul
National de Statistica, dar procesarea datelor si prin urmare valoarea finald a indicatorului este
calculatd de Eurostat. (2) Tintad conform Strategiei privind mai buna reglementare (10 studii de
impact pe an). (3) Indicator de monitorizare extras din Strategia privind mai buna reglementare, fara
o tintd precizatd. (4) Indivizii care au folosit Internetul, in ultimele 12 luni, pentru interactiunea cu
autoritdtile publice pentru a obtine informatii. (5) Tintd conform Strategiei Nationale privind Agenda
Digitala pentru Romdnia 2014-2020. (6) Tinta conform Strategiei Nationale privind Agenda Digitala
pentru Romdnia 2014-2020. (7) Tinta conform Strategiei Nationale privind Agenda Digitald pentru
Romdnia 2014-2020. Indicatorul mentionat in strategie nu realizeaza distinctia intre utilizarea
Internetului in mod regulat (sdptdmanal) si in ultimul an. (8) (Venituri proprii (impozite si taxe
locale)/ venituri totale) *100. Indicator din Strategia privind consolidarea administratiei publice
locale 2014-2020. (9) (Cheltuieli de capital/ Cheltuieli totale) *100. Indicator din Strategia privind
consolidarea administratiei publice locale 2014-2020. ,,-” Datele nu sunt disponibile.
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Anexe
Grafic 5

Corelatia intre ponderea in PIB a bugetelor locale 1995-2012 si cresterea inegalitatilor
economice dintre UAT (judete, Municipiul Bucuresti)

Sursa: INS — baza Tempo, Anuarul Statistic al Romdniei.

Nota: PIB/locuitor D10/D1 — raportul dintre valoarea decilei 10 (cele 4 unitati administrativ-teritoriale
cu cel mai ridicat PIB/locuitor) si a decilei 1 (cele 4 unitati administrativ-teritoriale cu cel mai redus
PIB/locuitor) din anul respectiv PIB/locuitor.

Grafic 6

Corelatia dintre indicele PIB pe locuitor si indicele cheltuielilor bugetelor locale
pe locuitor la nivel judetean in anul 2012

Sursa: INS — baza Tempo, Anuarul Statistic al Romdniei.



23 OBIECTIVE DE DEZVOLTARE PRIVIND CRESTEREA CALITATII GUVERNARII 397

REFERINTE

Boeckhout, S., Boot, L., Hollanders, M., Reincke, K., Vet, J. M., Key Indicators for Candidate
Countries to Effectively Manage the Structural Funds, NEI Regional and Urban Development,
Rotterdam, Principal Report for EC DG Regio/DG Enlargement, 2002.

Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernanta, Analiza socio-economica realizata
la nivelul Comitetului Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernantd, 2012, disponibil
online la www.fonduriadministratie.ro.

Deloitte, Archidata, Servicii de asistenta tehnica ,, Masurarea costurilor administrative si identificarea
sarcinilor administrative aferente legislatiei in domeniile reglementate de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Educatiei Nationale”, 2014, disponibil online la http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport-
final-15283-Munca-Sanatate-Educatie-ro.pdf.

Demmke, C., Moilanen, T., The future of public employment in central public administration, Restructuring
in times of government transformation and the impact on status development, 2012.

Ederveen, S., DeGroot, H., Nahuis, R., Fertile Soil for Structural Funds?, Tjalling C.Koopmans
Research Institute Discussion Paper Series, no. 03—14, October, 2003.

European Commission, Quality of Public Administration. A Toolbox for Practitioners, 2015,
disponibil online la ec.ecuropa.cu/est/BlobServlet?docld=13941&langld=en.

European Commission, Digital Economy and Society Index 2015, Country Profile — Romania, 2014a.

European Commission, Digital Agenda Scoreboard. Broadband markets, 2014b.

European Commission, Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European
Cohesion Policy, European Social Fund, Guidance Documents on Indicators of Public
Administration Capacity Building, 2014c.

European Commission, Commission Delegated Regulation on the European code of conduct on
partnership in the framework of European Structural and Investment Funds, 2014d, disponibil
online la http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=89&newsld=2019&furtherNews=yes.

European Commission, Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de
parteneriat §i a unor programe in Romania in perioada 2014-2020, 2014e, disponibil online
la http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Noutati-POR/00001408/7oqrk Documentul%20de%
20pozitie%20al%20serviciilor%20Comisiei%20Europene_2014-2020.pdf.

European Commission, Acord de Parteneriat Romdnia, 20141, disponibil online la http://www.fonduri-
ue.ro/files/documente-relevante/acord/Acord_de Parteneriat 2014-2020 RO.pdf.

European Commission, International Monetary Fund, OECD, United Nations, World Bank, System of’
National Accounts 2008, 2009, disponibil online la http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/
docs/SNA2008.pdf.

Guvernul Roméaniei, Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, 2014a,
disponibil online la http://www.fonduriadministratie.ro/strategia-pentru-consolidarea-administratiei-
publice.

Guvernul Romaniei, Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, 2014b, disponibil online la
https://static.anaf.ro/static/25/Anaf/HG 1076 _2014.pdf.

Guvernul Romaniei, Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romania 2014-2020, 2015,
disponibil online la http://www.monitoruloficial.ro/emonitornew/emonviewmof.php?fid=MS43
MjQwOTQ4MzI2MTk1RSszMA==.

Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M., The Worldwide Governance Indicators: Methodology and
Analytical Issues, 2010, disponibil online la http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.
aspx#tdoc.

Marin, M., New and Old managers of Romanian Public Administration, Public Administration of the
Future, Presented Papers from the 19th NISPAcee Annual Conference, NISPAcee Press, 2011.

Marin, M., Defining and measuring public sector employment: Romania’s case, in “Journal of
Community Positive Practice”, no. 4, 2012, pp. 667-680.



398 M. MARIN, A. NEGUT, C. PETRESCU, M. S. STANCULESCU, I. STANESCU 24

Ministerul Justitiei, Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2015, 2012, disponibil online la http://
sna.just.ro/SNA/SNA20122015.aspx.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici () Proiectul Strategiei privind dezvoltarea functiei publice 2015-2020, 2015, disponibil
online la http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Transparenta%?20decizionala/Strategia%20FP%
202020%20s1%20Plan%?20transparenta%?20decizionala.pdf.

Rose, R., Newton, N., Second European Quality of Life Survey. Evaluating the quality of society and
public services, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2010, disponibil online la http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/
field_ef document/ef09110en.pdf.

The Council of European Municipalities and Regions, Planning of EU structural funds. Is Local
Government treated as a real partner?, 2014, disponibil onlinela http://www.ccre.org/en/
papiers/index_broch.

University of Gothenburg, Measuring the Quality of Government and Subnational Variation, Report
for the European Commission, Directorate General Regional Policy, 2010, disponibil online la
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/2010_government 1.pdf.

Vet, J. M., Guijarro, A. F., Koppert, S., McClements, C., Assessment of administrative and institutional
capacity building interventions and future needs in the context of European Social Fund
(VC/2009/066 — 009), Final Report for DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities
of the European Commission, Rotterdam, Ecorys, 2011.

World Bank, Analysis of Capacity Building Activities in the Public Administration, 2013.

Zamfir, C., Stanescu, L., (coord.), Romdnia la rdascruce, optiuni pentru viitor, Bucuresti, Editura
ProUniversitaria, 2015.

Zamfir, C., (coord.), Anghel, I., Arpinte, D., Bonea, G., Buligescu, B., Briciu, C., Deliu, A., Dumitru,
M., Eremia, D, Ilie, S., Mihailescu, A., Neagu, G., Preoteasa, A., Pop, C., Popa, C., Precupetu,
1., Preotesi, M., Rotaru, V., Runceanu, M., Serban, M., Stanciu, M., Stanculescu, M., Stanescu,
S., Stanescu, 1., Tomescu, C., Tudor, E., Tufd, L., Zamfir, E., Analiza situatiei Romaniei in
domeniul calitatii vietii, in Vlad, 1., (coord.), Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii
20 de ani, vol. 1, 2015, pp. 284-308.

objective of developing the quality of the public administration as a
necessary condition for improving the quality of public services
delivery and more generally, to better governance. The objectives are based on
desk-research of national and international strategic documents and available
datasets. These objectives relate to: i) public policy making and implementation; i)
human resources management and iii) e-government, as well as key enablers related
to development of partership capacity and the process of fiscal and administration
decentralization. In order to monitor implementation of these objectives on the
short, medium and long term, this material puts forward a series of key indicators to
track Romania’s progress in attaining the general objective. The proposed targets
cannot be reached if the following short-term objectives are not achieved:
(i) improving the quality of statistics in the public sector; ii) development of the
systems of awards and benefits for the public personnel; iii) implementing the
European funded projects that target the training of public personnel; iv) increased
financial and decisional autonomy of local public authorities; v) simplification
of administrative procedures for accessing public services by the citizens;
vi) improving digital competences of people from disadvantaged groups.
Keywords: public administration; public policies;, human resources;
e-government.

T his material sets out some specific objectives related to the general
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Vasile V. Caramelea s-a nascut la 18 februarie 1915, in localitatea Berevoiesti,
judetul Muscel si a murit la 31 iulie 1994, 1a Bucuresti.

Dupa absolvirea scolii primare din Berevoiesti si a liceului Dinicu Golescu,
din Campulung Muscel, studiazd la Universitatea din Bucuresti (Facultatea de
Litere si Filozofie). Se specializeaza, sub indrumarea profesorului Dimitrie Gusti,
in sociologie. Isi ia licenta (1939) si doctoratul in sociologie (1947). Este membru
al Scolii Sociologice de la Bucuresti si al Institutului Social Roman; participa la
cercetdrile efectuate in cadrul campaniilor monografice sociologice. Din 1964 este
seful sectiei de Antropologie Sociala i Culturala a Centrului de Cercetéri Antropologice
al Academiei Romane, iar din 1972 titularul cursului de antropologie sociala si
culturala la Facultatea de Filozofie, sectia de filozofie si sociologie. Este redactor-
sef adjunct al revistelor Studii si Cercetari de Antropologie si Annuaire Roumain
d’Anthropologie, membru al Comisiei de Antropologie si Etnologie al Academiei
si al Comisiei Nationale de Demografie.

Contributiile lui V. V. Caramelea in domeniul sociologiei si antropologiei
sociale si culturale sunt recunoscute si pretuite de marii sociologi si antropologi
contemporani: Claude Levi Strauss, Margaret Mead, Sol Tax, Robert Gessain,
Eugen P. Banks. Membru al societatilor Southwestern Anthropology si Current
Anthropology (SUA), colaborator la programul UNESCO — Human Adoptation 2 —
Romania. Premiul Victor Babes al Academiei Romane.

In activitatea de creatie stiintificd a lui V. Caramelea se disting doua etape:
prima (1934-1948), in care se produce afirmarea si consacrarea sa ca sociolog; a
doua, cand se afirmi ca initiator al antropologiei sociale si culturale. In prima,
realizeazd o cercetare monografici intensivd a obstei mosnenilor din satul
Berevoiesti (1934-1947). Rezultatele cercetarii sunt expuse in lucrarea Satul
Berevoiesti. Obstea mosnenilor, al carei prim volum este publicat in 1946.
Volumul al doilea are ca obiect cercetarea monograficd propriu-zisd a satului
Berevoiesti, care se constituie si in teza sa de doctorat (sustinutd in 1947).
Fragmente din teza sunt preluate de catre Henri H. Sthal in cursul tiparit de
Sociologia satului devalmas, sau au fost publicate de catre autor in actele

Adresa de contact a autorului: Cornel Constantinescu, Universitatea de Stat din Pitesti, str.
Gheorghe Doja, nr. 41, Pitesti, Arges, Romania, e-mail: mmc77ag@yahoo.com.
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congreselor internationale de stiinte antropologice si etnologice de la Paris (1960)
si Moscova (1964). Dimitrie Gusti apreciaza teza de doctorat a lui V. V. Caramelea
drept o monografie istorica ..., un studiu foarte documentat si complet original
despre evolutia organizarii sociale a unui sat in rastimp de patru secole, 1532—
1947, reconstituind §i analizand, cu multd pricepere, fazele de dezvoltare pana la
structura economicd, juridicd si sociald de azi. Participa la prima campanie
sociologicd regionald initiatd de Scoala Sociologicd de la Bucuresti (1939, Tara
Oltului, sub conducerea lui Traian Herseni). In cadrul campaniei se ocupa de
elaborarea unei tipologii a composesoratelor Tarii Oltului. Din anul 1957 dateaza
marcate de participarea la cercetari care au drept finalitate elaborarea monografiilor
unor sate arhaice din Hateg.

Anul 1960 marcheaza inceputul celei de-a doua etape din activitatea sa stiintifica,
dominata de eforturile de a impune §i de a consacra in Romdnia antropologia
sociald si culturald. Devine titular al postului de specialist in stiinte sociale al
Centrului de Cercetdri Antropologice. In august 1964 este infiintati sectia de
Antropologie Sociald si Culturald in cadrul Centrului de Cercetdri Antropologice.
Este actul recunoasterii oficiale a antropologiei sociale si culturale ca disciplina
stiintificd in Romania. In deceniile care urmeazi, antropologia sociala si culturala
romaneasca isi precizeaza, prin contributia decisiva a lui V.V. Caramelea, cadrul
teoretic si metodologic. Pentru experimentarea metodelor si tehnicilor si verificarea
ipotezelor sunt prezentate peste 80 de studii si articole publicate in reviste de
specialitate. Anul 1972 consacra definitiv antropologia sociala si culturala in Romania
prin inaugurarea primului curs de antropologie sociala si culturald. La Faculatea de
Filozofie a Universitatii din Bucuresti, timp de peste un deceniu, V.V. Caramelea
este titularul cursului. Totodatd organizeaza si indruma 14 campanii de cercetare a
studentilor in statiile-pilot. Obiectivul publicistic principal al antropologiei sociale
si culturale romanesti a fost (incepand cu anul 1972) elaborarea Atlasului axiologic
al culturii poporului romdn pe baza cercetarilor orientirilor de valoare. Intr-o
prima etapa, investigarea orientarilor de valoare se realizeaza de catre V.V. Caramelea
in colaborare cu prof. Eugene P. Banka (SUA), in judetul Arges. In cea de-a doua
etapa cercetarile se extind la nivelul intregii tari — in 34 de statii-pilot (17 urbane si
17 rurale) si se realizeaza echipe complexe de studenti, doctoranzi, cercetitori
romani si strdini (SUA, Norvegia, Argentina, Ecuator, Republica Sud-Africana,
Guineea Bissau). Cercetarea cuprinde, alaturi de orientdrile de valoare, valorile
focale si valorile concrete. Pe masura derulérii cercetdrilor, rezultatele sunt prezentate
in cadrul unor manifestari stiintifice nationale (Universitatea din Bucuresti, Comisia
de Antropologie si Etnologie a Academiei, Centrul de Cercetari Sociologice din
Bucuresti) si internationale (Congresul de Sociologie de la Torun, Congresul de
Istorie a Stiintei — Bucuresti, 1981, Adunarea Generald a Antropologilor, SUA)
precum si in teze de licenta si doctorat, in studii si articole. Este realizat si un film
antropologic — Pagini pentru un Atlas — de catre Studioul Alexandru Sahia din
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Bucuresti, care reda momentele semnificative ale desfasurarii cercetarii si analizei
rezultatelor in statiile-pilot din Arges.

V.V. Caramelea este, vreme de trei decenii, inspiratorul si organizatorul
cercetarii antropologice sociale si culturale in Romania, creatorul primei scoli
nationale de antropologie sociala si culturald. Desi relativ noud, antropologia
sociala si culturala romaneasca s-a impus ca o disciplind cu profil propriu exprimat,
in principal, prin orientarea cercetarii propriei culturi, integralitate, interdisciplinaritate,
utilizarea metodei statiilor-pilot si celei a atlasului.

Discipol al profesorului Dimitrie Gusti, V.V. Caramelea se remarca si ca
sociolog, fiind un excelent cercetator al realitétilor sociale pe care le interpreteaza
intr-o inconfundabila maniera personala.

*hk

Pe 4 noiembrie a avut loc la Institutul de Antropologie ,,Francisc 1. Rainer” al
Academiei Roméane (director onorific acad. C. Baldceanu Stolnici), in organizarea
Asociatiei Romane de Sociologie, Academia Romana si Universitatii din Pitesti —
Simpozionul National ,,100 de ani de la nasterea profesorului Vasile V. Caramelea”.

Din partea gazdelor au vorbit dr. Cristiana Glavce — directorul Institutului de
Antropologie, unde profesorul si-a desfasurat cea mai mare parte a activitatii sale
stiintifice. Interventia sa a fost completatd de cea a prof. univ. dr. Alexandru Ispas —
secretar stiintific al Institutului. A urmat o prezentare ampla a operei profesorului
Vasile V. Caramelea, efectuatd de cel mai apropiat colaborator al sdu — urmasul si
continuatorul sdu in antropologia sociald si culturald romaneasca, prof. univ. dr.
Gheorghita Geana. Acesta a insistat asupra meritelor profesorului in plan intern,
dar si pe recunoagterea sa internationald. Expunerea a fost ilustratata cu imagini din
practicile studentesti de la Campulung si Berevoiesti, din anii '70.

Din partea Asociatiei Romane de Sociologie, presedintele sau, prof. univ. dr.
Catdlin Zamfir, membru corespondent al Academiei Romane, directorul Institutului
de Cercetare a Calitatii Vietii, participant la campaniile de cercetare initiate de
profesorul V.V. Caramelea, a scos in evidenta, 1n prezentarea sa, meritele stiintifice
ale celui evocat, dar si calitatile sale umane. Prof. univ. dr. Elena Zamfir, participant
la cercetarile conduse de profesor in Campulung si Berevoiesti, a subliniat in
comunicarea sustinutd valoarea stiintifica a studiilor profesorului, dar si actualitatea
acestora pentru antropologia sociald si culturald. In interventia sa, prof. univ. dr.
Ioan Marginean, Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii, a reliefat faptul ca
profesorul V.V. Caramelea a fost deopotrivd sociolog si antropolog, si aceasta se
poate usor constata atdt din tematica abordatd in cercetarile sale, precum si din
metodologia utilizata.

Prof. univ. dr. Dan Banciu, de la Institutul de Sociologie al Academiei
Roméne, a evocat avatarurile introducerii la Universitatea din Bucuresti a cursului
de Antropologie Sociala si Culturala tinut de profesor studentilor de la
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specializérile Filozofie si Sociologie, de la Facultatea de Filozofie la inceputul
anilor *70.

Din partea institutiei care a organizat de fapt aceastd manifestare —
Departamentul de Asistenta Sociald a Universitatii din Pitesti — au vorbit directorul
sdu, prof. univ. dr. Maria Constantinescu, care, printre altele, a evocat ultima parte
a activitatii stiintifice a profesorului si legaturile sale constante cu Argesul, precum
si subsemnatul, conf. univ. dr. Cornel Constantinescu, singurul participant care a
fost studentul profesorului i a putut sa puna in lumina si aceastd laturd a activitatii
si personalitdtii celui aniversat.

In finalul Simpozionului a avut loc lansarea celui de al 12-lea volum al Seriei
Profiluri Sociologice, care apare la Editura Universitatii din Pitesti. Este vorba de
lucrarea ,,V.V. Caramelea — Texte alese”, editie Ingrijitd de Gheorghita Geand si
Cornel Constantinescu, care repune in circulatie unele dintre cele mai valoroase
studii ale profesorului.

In ansamblul siu, manifestarea poate fi apreciati drept o reusita stiintifica
deplina.
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TULIAN STANESCU, CATALIN ZAMFIR (COORD.),
Romdnia la rascruce. Optiuni pentru viitor, Bucuresti,
Editura Pro Universitaria, 2015

Anul editorial 2015 la Pro Universitaria, celebrand 25 de ani de schimbari profunde la nivelul
societdtii romanesti, marcheaza lansarea unui volum meditativ, pe alocuri dubitativ, asupra tranzitiei
in Romania si a repercusiunilor sale la nivel politic, administrativ, economic si social.

»,Romania la Réascruce. Optiuni pentru viitor” este o carte a prezentului in care coordonatorii si
autorii reusesc sa faca referire nepartinitoare la trecut, s analizeze detasat momentul actual si sa
sugereze abordari si strategii de urmat pentru urmatorii ani, justificand in acelasi timp si de ce aceasta
analiza este important a fi luata in considerare de catre guvernanti.

Articolul cunoscutului sociolog prof. Catalin Zamfir — ,,Spre o noua teorie a tranzitiei” — este,
in fapt, un corolar, cu care lucrarea, in mod original, debuteaza (Capitolul 1). Fiind actualizarea unui
raport aparut in 2012, ,,O analiza critica a tranzitiei II. Catre ce ne indreptdm?”, lucrarea personifica si
deceleaza ,tranzitia”, in patru evaludri, organizate pe categorii de actori, pe repere de timp, pe
rezultante de politici sociale sustinute cu argumente statistice pentru fenomenele majore de schimbare
din societatea romaneascad — privatizarea si trecerea la economia de piatd, polarizarea sociala,
reconsiderarea statului bunastarii si deficitul democratic, in democratie. Cele patru evaludri sunt:

1. Problema Romaéniei nu este finalizarea tranzitiei, ci iesirea dintr-o tranzitie prost conceputa.

2. Criza Roméniei este doar superficial consideratd a fi fost indusa de criza financiara
mondiald. Mai profund, ea este o crizd a procesului tranzitiei romanesti.

3. Elementul-cheie al crizei Romaniei este un stat slab — lansand aici un nou concept, de ,,stat
neofeudal”.

4. Statul neofeudal contine, in sine, un mecanism de autoamplificare care va duce inevitabil la
o crizd a sa — ,,coruptia” fiind la nivelul anului 2015 expresia sa cea mai nociva si cea mai vizibila.

Fara a se voi apocalipticd, analiza tranzitiei in criza, prin aceastd lupd, o aratd, dupd cum
conchide autorul, ca fiind ,,prost conceputa” si responsabila pentru impingerea Roméaniei la marginea
UE, in lumea a treia europeand. Finalizarea tranzitiei cu grabire nu este solutia, ci riscul, singura
modalitate de iesire din criza economica, sociala si morald a Romaniei ramanand adoptarea unei noi
strategii care sd renunte la scopul principal anterior, de ,,privatizare completd”, si sa stabileasca repere
de inovare sistemica, incepute printr-o reforma plenara a clasei politice romanesti.

Capitolul 2 se centreazd pe analiza celei de-a doua dimensiuni determinante a trazitiei,
regionalizarea si descentralizarea, ca deziderat la nivelul noilor state membre, impus de UE. Iulian
Stanescu, doctor in sociologie si cercetator stiintific III la Academia Romana, Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, este autorul acestei parti, ,,0 analiza criticd” a procesului, pe trei dimensiuni:

1.Ce presupune regionalizarea-descentralizarea? Care este continutul politicilor publice in
acest domeniu si care sunt argumentele institutionale, de natura financiara sau politica in favoarea
acestui proces?

2. Care este relatia dintre descentralizare si dezvoltarea echilibrata a teritoriului si in ce masura
acestea au condus la reducerea decalajelor de dezvoltare intre unitatile administrativ teritoriale din
Romaénia?

3. Care este perceptia opiniei publice referitor la demersul de descentralizare?

in sustinerea concluziilor sale, tinarul cercetitor prezinti mai multe considerente, incluzand aici
analiza legislativa si economica, statistici relevante — precum indicatorii privind decalajele de dezvoltare
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pe judete sau corelatii pentru mai multi ani intre indicii PIB pe cap de locuitor si indicii cheltuielilor
bugetelor locale pe locuitor, pe judete, relatii intre dinamica indicelui PIB pe cap de locuitor si
indicele de dezvoltare a infrastructurii judetene, sondaje de opinie intreprinse la nivel national pe teme
conexe descentralizarii etc. Ca si in cazul analizei tranzitiei, din capitolul anterior, descentralizarea ca
proces administrativ, economic si social necesitd o dezbatere de substantd, care sd reconcilieze
presiunea de schimbare cu caracteristicile zonale si nevoile locale ale cetatenilor, si sa preintdmpine
amplificarea decalajelor de dezvoltare in profil teritorial. Articolul lui Tulian Stanescu initiaza aceasta
dezbatere argumentatd, capitolele urmatoare ale cartii revenind asupra subiectului din alte perspective,
unele foarte relevante.

in capitolul 3, ,,Descentralizarea in Romania. Un proiect politic tergiversat, nefinalizat sau
esuat?”, Cristian Anghel examineaza reforma administratiei publice in Romania si implicit procesul
de descentralizare, incepand cu anul 1990. Fiind un experimentat functionar public, cu experienta de
peste 20 de ani in serviciul public si studii de doctorat atat in administratie publicd, cat si in domeniul
tehnic, autorul a putut cuantifica si impactul modificarilor legislative de natura politica si electoralad
asupra comunitatilor locale si bugetelor lor.

in continuare, Capitolul 4, Dan C. Radulescu, cercetator stiintific III la ICCV, prezinti evolutia
administrativ-teritoriala in spatiul romanesc, de-a lungul istoriei, avand ca punct de plecare
bibliografia relevantd in domeniu, si in mod special Enciclopedia Romdniei a lui Dimitrie Gusti. Anul
1864, al legii administrative, este determinant pentru marcarea epocii moderne in dezvoltarea
administrativ-teritoriald a Romaniei, si impartirea ei in judete, care au fost preferate aproximativ in
aceeasi configuratie si in zilele noastre.

Capitolul 5 initiazd o a doud temd importantd a volumului, cea a problemelor demografice,
Traian Rotariu analizand pe larg modificarile populationale din Roméania 1n ultimii 25 de ani. Experimentat
sociolog, profesor universitar la Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitatii Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca, Traian Rotariu analizeaza pe larg scaderea demografica semnificativa din
ultimii ani, analizdnd componentele intrinseci ale evolutiei populatiei totale a Romaniei si In comparatie
cu tendintele din celelalte state UE. imbitranirea populatiei, nuptialitatea redusa si divortialitatea
crescutd, scaderea fertilitatii i a natalitatii, pe 1anga migratia externa crescuta si imigratia redusa sunt
factori Ingrijoratori care ar trebui analizati de guvernanti i care cer un raspuns institutional si de
politici publice rapid, tintit si eficient, mai ales cd in alte state UE aceste aspecte sunt de mult pe
agenda publica si politica.

Doctor in sociologie, Flavius Mihalache, un alt tanar cercetdtor al ICCV intregeste lucrarea cu
doua articole, formand Capitolele 6 si 8, ambele cu relevanta pentru impactul tranzitiei in Romania, la
nivelul comunitatilor rurale: ,,Dimensiuni ale diferentierii demografice in mediul rural dupa 19907, si
,.Localititile rurale in contextul reformei administrative”. In prima interventie, Capitolul 6, ca si in
analiza largita pe nivel national a prof. Traian Rotariu, este prezentata tendinta de scadere demografica,
rata scazutd a natalitatii si Tmbatranirea de la nivelul populatiei rurale iIn Romania, toate acestea
rezultdnd intr-un dezechilibru demografic in anumite microregiuni, in vreme ce in zonele limitrofe
marilor aglomerari urbane evolutia demografica este semnificativa datorita migratiei interne pentru
munca si studii.

In Capitolul 8, ,,Localititi rurale in contextul reformei administrative”, doctor in sociologie
Flavius Mihalache analizeazd impactul reorganizarii localitatilor asupra cadrului de viatd al populatiei,
considerand ca decalajele de dezvoltare isi au originea in trecutul recent in factori locali si regionali,
totodatd analizand masura in care o interventie publica pentru ameliorarea acestor discrepante ar avea
rezonante pozitive.

Capitolul 7, ,,Experiente sociale ale inegalitdtii economice”, cercetator stiintific III Mihai Dumitru
studiaza cum in ultimul sfert de secol redistribuirea resurselor economice a fost influentata de optiunile
de politici publice ale diferitelor guvernari si cum aceste diferentieri au influentat polarizarea si
ordinea sociald. Articolul explica de ce Romania este pe cale sd devina o societate de status in masura
in care politicile publice (economice, fiscale si sociale) nu prevad masuri care sd preintimpine crearea
de clivaje la nivel social si recrearea de clase sau grupuri favorizate social.
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Capitolul 9, ,,Guvernanta multinivel si rolul statului in era (post) moderna” il are ca autor pe
Ionut Anghel, doctorand la ICCV si asistent de cercetare. Analiza sa clarifica conceptual si diferential
notiunile de guvernanta si guvernare, precum si cum guvernanta multinivel inlocuieste guvernarea
clasica, ierarhica. Prin intermediul celei dintéi ,,responsabilitétile, sarcinile si activitatile de guvernare
sunt dispersate de autorititile centrale la nivel subnational, catre institutiile locale, societatea civila,
actori privati”. UE a fost, din nou, promotoarea unor abordari care nu se pliau neaparat pe specificul
statelor in curs de aderare sau noi membre, dar care au trebuit sa preia acest tip de ,,template”-uri de
politici de sus in jos, fara prea multe considerente asupra capacitatii administrative sau a expertizei
specifice de la nivelele nationale.

Ultimul Capitol, 10, ,,Dezvoltarea regionald in context european” in viziunea autorului
Christopher Dina, ia In considerare notiunea prezentata in titlu din mai multe perspective, graduale:
arie, zona, regiune, tipuri de regiuni etc. Doctor in sociologie si expert al Ministerului Afacerilor
Interne, dr. Dina analizeaza pe mai multe paliere cum UE influenteaza dezvoltarea regionala prin
acordarea fondurilor europene nerambursabile, si cum implemetarea parcimonioasa a acestora ar
putea influenta pozitiv dezvoltarea locala si regionala.

~Romania la rascruce. Optiuni pentru viitor”, prin autorii si subiectele abordate este o carte
actuala si pentru trecut, si pentru viitor. Este, de asemenea, un indemn dinspre specialisti catre
specialisti, catre politicieni si catre guvernanti, de a actiona informat si responsabil, pe baza analizelor
si nevoilor locale, de preferat cat mai curand, pentru a nu fi prea tarziu.

Corina Popa

TULIAN STANESCU, Puterea politici in Roménia. De la
comunism la noul capitalism (1989—-2014), Bucuresti,
Editura Pro Universitaria, 2014, 358 p.

Volumul ,,Puterea politica in Romania. De la comunism la noul capitalism” se evidentiaza in
peisajul recent al lucrarilor dedicate sistemului politic roméanesc atat prin pronuntatul caracter analitic,
reliefat prin modul in care autorul prezinta si discuta specificatiile si implicatiile deciziilor politice,
dar mai cu seama, prin perspectiva retrospectiva, integratoare, asupra transformarilor inregistrate la
nivelul sistemului politic romanesc de dupa 1990. Lucrarea este rezultatul unui demers sustinut de
analiza, ce a permis revizuiri si rafindri ale cadrului explicativ privitor la geneza si evolutia puterii
politice in Roménia postsocialistd. in acest fel, dupd cum insusi autorul remarci, studiul de fati
reprezintd produsul ,,unei acumulari pe o perioada de circa 10 ani de reflexie personald, studiu si
analiza” (p. 7), demonstrand o preocupare continua si sustinutd asupra tematicii analizate.

Lucrarea este structuratd in patru mari capitole (Premise teoretice in studiul puterii politice,
Politica si alegeri in Romania (1990-2014), Structura economiei si comunitatea corporativa si Cadre si
partide politice), precedate de o succinta introducere ce urmareste sa familiarizeze cititorul cu tematica
volumului. Primul capitol este eminamente unul teoretic. in cadrul acestuia sunt trecute in revisti
principalele concepte si abordari pe care se fundamenteazd analizele ulterioare. Dupa o prezentare
cuprinzatoare a principalelor familii de teorii explicative asupra puterii politice si a relevantei acestora in
explicarea fenomenelor politice, autorul subliniaza complementaritatea dintre acestea, considerand ca
»fiecare dintre cele patru grupuri de teorii — dominatia de clasa, teoria elitelor, pluralismul si autonomia
sociale” (p. 30). Astfel, autorul propune utilizarea interconectata a principalele teorii din domeniu, fara a
privilegia 1n explicatie o singura abordare, in detrimentul perspectivelor complementare.

Cel de al doilea capitol este destinat prezentarii ciclurilor electorale din Romaénia perioadei
1990-2014. Acestea sunt analizate prin prisma a patru modele in studiul comportamentului electoral:
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(1) modelul social-empiric (este un model cauzal, ce considera votul ca fiind rezultatul pozitiei
sociale si apartenentei acestuia la grupuri sociale); (2) modelul social-psihologic (are in centrul sau
conceptul de identitate partizana, explicand comportamentul electoral printr-un cumul de factori
sociali si psihologici); (3) modelul alegerii rationale (este un model explicativ de tip economic ce
valorizeaza rolul factorilor rationali In determinarea optiunilor electroale); (4) ecologia electorala
(reprezinta un model de analiza ce se concentreaza pe surprinderea variatiilor teritoriale ale votului,
considerand ca aceasta prezinta particularitati spatiale importante).

Metodologia ce sta la baza analizelor referitoare la particularitatile sistemului politic roméanesc
are 1n centrul sdu, dupa cum insusi autorul afirma, parcurgerea a doua etape specifice: ,,(1) elaborarea
unui model ipotetic al clivajelor sociale specifice societatii romanesti si (2) testarea modelului ipotetic
pe baza datelor si documentelor sociale privitoare la alegerile parlamentare si prezidentiale 1990—
2009 (p. 58). Pe aceastd linie, lucrarea continua cu analiza cronologicd a ,clivajelor si aliniamentelor
politice” manifeste in peisajul electoral din Roméania postsocialistd. Pe baza teoriei clivajelor a lui
Lipset si Rokkan se considera cad formarea acestora ,,depinde de existenta unui conflict social major,
cu o incarcatura valorica si emotionald deosebita, care divide societatea” (p. 59). Analizele electorale
centrate pe surprinderea clivajelor face recurs in mod evident la stratificarea sociala si la teoriile ce
explica actiunile si opiniile pe baza stucturii de clasd. Ipoteza de la care pleaca autorul plaseaza
originea clivajelor electorale din societatea roméaneasca a anilor 90 in confruntdrile politice din
1990-1991 (evenimentele de la Targu Mures din 15 martie 1990), mineriada din 13—15 iunie 1990 si
mineriada din 24-27 septembrie 1991).

Cel de-al treilea capitol trateaza relatia dintre structura economica si comunitatea corporativa
si urmareste sd surprindd rolul pe care l-au detinut factorii politici in transformarea economiei.
Plecand de la criza de sistem din perioada comunista, caracterizata prin dezechilibrul dintre politicile
economice austere implementate in anii *90 si standardul de viata al populatiei, autorul analizeaza
tranzitia economicad prin considerarea acesteia drept un proces istoric, materializat pe mai multe
dimensiuni (viata economicd, viata politica, viata sociald) si pus in practica atit de factori interni
(decidentii politici), cat si de factori externi (organisme financiare internationale, organizatii interstatale,
ONG internationale). Rolul actorilor internationali in directionare modului in implementarea reformei
a fost, sub multe aspecte, hotarator prin conditionarile prevazute in acordurile de colaborare cu organismele
internationale. Astfel, parcursul de aderare la Uniunea Europeana si acordurile de imprumut semnate
de Romania cu organismele financiare internationale si-au ldsat puternic amprenta asupra modului in
care a decurs procesul de tranzitie economica si politica. Autorul ofera suficiente exemple in acest
sens, analizand fiecare dintre acordurile importante semnate de Romania cu organismele internationale si
ilustrand, in fiecare caz in parte, conditionarile prevazute in cadrul acestora.

Procesului de privatizare, aspect definitoriul al tranzitiei economice, 1i este rezervata o analiza
sustinuta ce ilustreaza particularitatile fiecarei etape de evolutie politicd. Daca pana in 1996, procesul
de privatizare a societatilor de stat a fost unul lent si limitat, dupa venirea la putere a coalitiei de
drepta, acest proces a fost reorientat, politicile prudente in acest domeniu fiind inlocuite cu programe
accelerate, prin care obiectivul asumat de catre decidentii politici viza scoaterea a cdt mai multe
unitati economice de sub controlul statului. Plecdnd de la modul in care a fost reorientat procesul in
sine 1n cea de-a doua parte a anilor *90, autorul opineaza ca ,,privatizarea parea a fi devenit un scop in
sine, un obiectiv politic, fird a tine cont de rentabilitatea economica a vanzarii de catre proprietar,
adica statul roman” (p. 219). Tangential temei privatizarii si relatiei dintre capitalul roméanesc si cel
strain, [ulian Stinescu propune in continuarea lucrarii doua analize importante pentru intelegerea
rezultatelor tranzitiei economice si a relatiei dintre actorii politici i detinatorii de capital. Concluziile
unei analize realizate asupra a 130 de companii dintre cele mai importante din Romaénia releva faptul
ca tranzitia a adus dominatia capitalului strain asupra celui autohton, in conditiile in care ,,capitalul
strdin a ajuns sd controleze cele mai multe si cele mai mari companii din domeniile strategice ale
economiei, (...) multe dintre acestea detinand o pozitie de monopol sau oligopol” (p. 228).

Capitolul final este destinat evaluarii cadrelor si partidelor politice din Romania si pleaca de la
ipoteza de lucru conform céreia ,,nefiind capabili sa influenteze deciziile politice in acelasi mod
precum capitalul strdin, fatd de care se afla in inferioritate de resurse financiare si de sprijin la nivelul
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institutiilor internationale, unii reprezentanti ai capitalului autohton au ales calea implicarii directe in
politica, preludnd controlul asupra partidelor politice din mainile politicienilor de profesie si
tehnocrati” (p. 238). Prin analize exhaustive asupra caracteristicilor socioeconomice ale oamenilor
politici de prim rang din perioada 1990-2014 si a modului in care s-a produs transferul de resurse
publice catre alesii locali si reprezentantii consiliilor judetene, autorul confirma cresterea treptatd a
implicarii capitalistilor autohtoni in luarea deciziilor politice. Prin acest mecanism, s-a dezvoltat un
proces de jonctiune intre economic si politic, prin care locul politicienilor de profesie, reprezentativ
pentru perioada anilor 90, a fost luat de catre oameni de afaceri implicati in politicd, dominant dupa
2000.

Cartea lui [ulian Stanescu reprezinta, astfel, un volum de referinta asupra perioadei de tranzitie
a Romaniei, in sens larg, si asupra modificarilor survenite la nivelul cadrului politic, in mod special.
Modelele de analiza, descrierile si concluziile ce sunt creionate de catre autor plaseaza lucrarea de
fata nu doar in bibliografia obligatorie pentru cursurile universitare de sociologie politica si
politologie, dar si in categoria studiilor semnificative asupra transformarilor survenite la nivelul
societatii romanesti dupa 1990.

Flavius Mihalache
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