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cu privire la depésirea unei situatii turbulente, de schimbare; bariere si dificultati in leadership-ul
schimbdrilor.

Autoarea atrage atentia ca o reforma sociala trece obligatoriu printr-o reforma a leadership-ului,
prin inlaturarea liderilor rezistenti la schimbare, printr-o regandire a politicilor sociale si a stilului de
guvernare. Lucrarea a carei aparitie o semnalam, dincolo de acuratetea analizei teoriilor si legilor, are
meritul de a fi ancorata 1n realitatile romanesti si europene.

Alin Casapu

AGENTIA NATIONALA ANTIDROG, Raportul national
privind situatia drogurilor 2016 — Romdnia. Noi evolutii
si tendinte, 2016, 289 p.

,,Raportul” elaborat de Agentia Nationald Antidrog (ANA) ne prezinta rezultatele unui model
european' de proiectare si implementare a unui cadru normativ si functional menit si asigure conditii
sustenabile si pragmatice pentru operationalizarea obiectivelor ce decurg din rolul acestei institutii de
coordonator national al politicilor antidrog in sistemul institutional din Roménia. Documentul aduce
in atentia specialistilor ce activeaza in domenii diverse (sanitate publicd si sandtate mentala,
sociologie si asistenta sociald, psihologie, invatamant, ordine publicd, justitie) situatia inregistrata in
tara noastra (la nivelul anului 2015) in ceea ce priveste monitorizarea si combaterea fenomenului
productiei, traficului si consumului ilicit de droguri.

in cuprinsul siu raportul ne dezviluie actiunile multidisciplinare desfisurate/coordonate de
actiune. Totodata este prezentat modul in care ANA a transpus 1n cultura romaneasca viziunea europeand a
limitarii cererii de droguri prin programe si activitati de: profilaxie, interventie, recuperare, reinsertie,
valorificare a lectiilor invatate. Prezentarea este structuratd intr-un format de zece capitole redactate
intr-o manierd in care predomina analizele si argumentarile specifice unei lucriri stiintifice?, completatd cu
ilustrari ce apartin modelului juridic’. Fiecare dintre aceste capitole este conceput pentru precizarea
unui segment vital pentru functionabilitatea sistemului pe care agentia il coordoneaza. Autorii au ales
tratarea exhaustiva, ceea ce conferd capitolelor un caracter autonom si comprehensibil chiar si pentru
auditorul ce poate fi interesat de o anumitd problematicd a raportului. Totodata, studiul intregului

"'In baza art. 2 alin. (1) din HG 1489/2002 ANA este asociatd si coopereazi cu organismele si
institutiile europene cu rol strategic in monitorizarea, prevenirea producerii traficului, consumului
ilicit de droguri, precum si combaterea efectelor adictiilor si a celorlalte efecte negative provocate de
acestea (Centrul European de monitorizare a drogurilor si adictiilor provocate de droguri —
EMCDAD, Observatorul European pentru droguri si toxicomanie — OEDET, Reteaua europeand
privind drogurile si dependenta de droguri — REINTOX).

2 Caracterul stiintific decurge din faptul ca: este pusa In evidenta functia referentiala, datele si
informatiile prezentate (incluzand grafice, tabele, harti) sunt inregistrate prin utilizarea unor metode si
tehnici recunoscute in comunitatea specialigtilor europeni si internationali, stilul este explicativ,
argumentativ si descriptiv, iar scopul explicit si implicit al lucrarii este acela de informare, educare si
promovare a politicilor/programelor/activitatilor destinate sa reduca cererea de droguri si sa faciliteze
substituirea comportamentelor periculoase cu unele sanogene.

? Influentele stilului juridic sunt exprimate de: invocarea sistematica a cadrului legislativ-normativ,
utilizarea terminologiei de specialitate intr-o forma care presupune clisee ce indica atitudinea formald
si 0 maniera denotativa.
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raport este recomandat pentru specialistii §i persoanele ce isi propun cunoasterea aprofundata a
mecanismelor sociale §i fenomenologiei implicate iIn managementul actiunilor de raspuns la presiunile si
amenintarile asimetrice exercitate de vectorii implicati in fenomenul pietei ilicite a drogurilor asupra
sanatatii publice, educatiei, linistii sociale, calitatii vietii etc.

Capitolul introductiv ,,Cadrul national §i politicile in domeniu” aduce in atentie demersurile
ANA pentru completarea si modificarea cadrului legislativ-normativ, in conformitate cu nevoile de
operationalizare a principalelor documente programatice ale acestei institutii®. Aici este prezentat
contextul social-istoric national si european care a impus si legitimat conturarea unei perspective
coerente in prevenirea i combaterea consumului de droguri in tara noastrd. Aceasta s-a materializat
institutional intr-un organism destinat managerierii la nivel national a problematicii drogurilor si, in
acelasi timp, oferirii de competente si capabilitati, pentru structurile comunitare de monitorizare si
control al drogurilor ilicite. Din acest punct de vedere ANA a continuat in anul 2015 eforturile de
transpunere pe intregul teritoriu national a unui cadru coerent de actiune prin strategii si planuri de
actiune si evaluare a modului in care strategia nationala este implementati la nivel local’. Totodata,
au fost create structurile locale capabile sa asigure servicii de specialitate populatiei tintd si si
implementeze programe de prevenire — Centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog locale
(CEPECA). Toate acestea au permis agentiei s implementeze doud proiecte menite sa sprijine
persoanele afectate de consumul de droguri pentru accesul pe piata muncii®.

Capitolul al doilea ,,Principalele droguri consumate in Romdnia” arata evolutia cererii, ofertei
si consumului de droguri in anul de referinta 2015 la nivel national, evidentiind un profil al
consumatorilor, tipul de consum, precum si preferinte ale utilizatorilor. Este de asemenea evidentiat
consumul problematic, urgentele medicale si alte consecinte negative determinate de acesta si
tratamentul acestor cazuri. Din prezentarea realizatd se poate concluziona ca cele mai utilizate si mai
disponibile droguri in Romania au fost canabisul si noile substante psihoactive (NSP). Per ansamblu
se contureaza o stabilizare a consumului de droguri in Roméania, insa un aspect ingrijorator (avand in
vedere riscurile directe §i asociate) il constituie revirimentul consumului de opiacee injectabile.

Capitolul trei ,,Prevenire” aduce in lumina principalele politici in domeniu si structurile
responsabile pentru dezvoltarea si implementarea interventiilor de prevenire a consumului de droguri.
Programele de interventie concepute si desfagurate au vizat preventia ,,universala”, preventia ,,selectiva”
si preventia ,,indicatd”. In actiunile sale ANA a urmirit asigurarea unui standard de calitate al
interventiilor preventive cooperand in acest scop cu organisme europene din domeniu.

Capitolul patru ,,Tratament” prezinta modalitatile de acordare a asistentei i tratamentului
pentru consum de droguri (in regim ambulatoriu, rezidential si in sistemul penitenciar) si este prezentat
sistemul de admitere la tratament conceput in baza modelului OEDT. Tot in cadrul acestui capitol
sunt prezentate cele doua axe prioritare ale politicilor si obiectivelor de tratament: identificarea,
atragerea §i motivarea consumatorilor de droguri in vederea includerii in serviciile de asistentd
specializatd si asistenta specializatd in vederea integrdrii sociale a consumatorilor de droguri. In
continuare sunt aratate rezultatele la care agentia a ajuns in domeniul coordonarii programelor de
asistentd integratd a persoanelor consumatoare de droguri, organizarea actuald si resursele de care
dispune sistemul de asistenta integratd, precum si date relevante despre beneficiarii acestor servicii si
despre principalele tendinte evidentiate.

4 Strategia Nationald Antidrog (editia a 3-a) 2013-2020; Programul national de prevenire si
asistentd medicala, psihologica si sociala a consumatorilor de droguri; Programul de interes national
de prevenire si asistentd medicald, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri.

5 Au fost adaptate 48 de strategii locale (judetene, la nivelul Municipiului Bucuresti si sectoarelor
acestuia).

® Proiectul EGALITATE PE PIATA MUNCII! Proiect pilot pentru sprijinirea persoanelor
vulnerabile, finantat in cadrul axei 6.2. POSDRU “Imbunititirea accesului si a participarii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii; Proiectul EGALITATE PE PIATA MUNCII — Sansa ta la un viitor mai
bun!, finantat in cadrul axei 6.3. POSDRU ,,Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”.
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in capitolul cinci ,,Bune practici in domeniul reducerii cererii de droguri” sunt aduse in atentie
noile abordari de justifie terapeuticd care promoveazd rolul de agent terapeutic al legii si
implementarea celor doud proiecte privind egalitatea de sanse pe piata muncii care au avut ca
principali beneficiari directi persoane consumatoare de droguri sau expuse la conditii de mediu ce
accentueaza riscul declansarii comportamentului de consum.

Urmatorul capitol ,,Consecinte ale consumului de droguri, raspunsuri institutionale” debuteaza
cu cea mai grava dintre consecinte: decesul asociat direct sau indirect cu consumul de droguri. Desi
statisticile evidentiaza o tendinta de stabilizare cu revenire la valorile din perioada 2007-2010, autorii
exprima rezerve serioase privind corectitudinea inregistrarilor acestor decese in intreg teritoriul cu
exceptia zonei metropolitane Bucuresti. In acelasi timp revenirea la consumul de opiacee injectabile a
celor care in perioada 2011-2013 declarau ca drog principal de consum NSP constituie un alt element
de alertd. Alte consecinte ale consumului de droguri, tratate in cadrul acestui capitol, sunt cele ale
urgentelor medicale datorate consumului de droguri si bolilor infectioase asociate acestui consum.
Situatia este prezentatd cu indicatori statistici, demografici si sociali pe zone geografice. Totodata
sunt evidentiate consecintele ce decurg din insuficienta resurselor in interventia pentru limitarea
riscurilor determinate de comportamentele periculoase ale consumatorilor. in final sunt aritate
principalele politici, programe §i servicii oferite de ANA si partenerii sdi pentru prevenirea sau
diminuarea riscurilor presupuse de consumul de droguri, indeosebi a celor injectabile.

Capitolul sapte ,,Piata drogurilor” oferd o imagine detaliatd a situatiei drogurilor capturate
in Romania cu referinte detaliate cu privire la zonele de provenientd, modalitdti de transport,
accesibilitate, pretul drogurilor, calitatea acestora si consecintele contrafacerii drogurilor asupra sanatatii
utilizatorilor.

in capitolul opt ,,Infractionalitatea la regimul drogurilor” sunt evidentiate detaliat date si
indicatori statistici privind infractiunile comise de persoanele implicate in piata drogurilor, precum si
actiunile de raspuns institutional (ale justitiei, structurilor de combatere a criminalitatii si de siguranta
publicd). Aceste date avertizeaza asupra cresterii numarului minorilor condamnati pentru infractiuni
la regimul drogurilor, in anul de referinta.

Capitolul noud ,,Consumul de droguri in penitenciar” surprinde aspectele particulare ale
mediului specific de viata ce se reflecta in situatia consumatorilor de droguri care executa pedepse
privative de libertate. Totodata sunt prezentate actiunile de prevenire, asistenta si tratament adaptate
nevoilor acestui tip de beneficiari. Desi in anul 2015, in penitenciare a scdzut numarul celor ce au
solicitat asistentd ca urmare a consumului de droguri, combaterea acestui fenomen ramane totusi o
prioritate. Acest aspect este evidentiat de numarul si calitatea programelor si serviciilor oferite
consumatorilor de droguri din penitenciar si implementarea Strategiei Nationale de Reintegrare
Sociald a Persoanelor Private de Libertate 2015-2019. in acest sens se remarca proiectul ,,Drumul
spre casa” derulat de Penitenciarele Rahova si Jilava cu sprijinul Asociatiei Phoenix Haga, Serviciilor
Corectionale din Regiunea Sud si Trondheim Kommune din Norvegia.

Ultimul capitol ,,Cercetare” reflectd importanta acordata de decidentii si specialistii ANA
activitatii stiintifice de studiu si cercetare, in vederea fundamentarii teoretico-metodologice a
programelor si serviciilor oferite beneficiarilor, precum si pentru eficientizarea raspunsului la
problemele rezultate din evolutia fenomenelor asociate cererii si ofertei de droguri ilicite. Sub acest
aspect sunt nominalizati principalii colaboratori ai agentiei, finantatorii programelor, publicatiile
stiintifice i principalele site-uri in care sunt diseminate rezultatele studiilor si promovate bunele
practici in domeniu.

in concluzie raportul Agentiei Nationale Antidrog, constituie o sursi valoroasa de documentare
pentru cercetatori si practicieni care activeaza in domenii cu incidentd in combaterea/limitarea cererii
de droguri sau sunt preocupati de acest fenomen. De asemenea poate fi apreciat ca un bun material
documentar pentru programele de masterat ale facultdtilor care studiazd problema adictiilor
(sociologie si asistentd sociald, psihologie), dar si a celor din domeniul criminalistic. Nu in ultimul
rand raportul se adreseaza institutiilor, organizatiilor si persoanclor care doresc sa se implice in lupta
antidrog.

Lucian Tica



