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STUDII

THE IMPACT OF DIGITALIZATION ON EDUCATIONAL
ACHIEVEMENT: A LITERATURE REVIEW FROM

A SOCIOLOGICAL PERSPECTIVE

ADRIAN HATOS

(Information and Communications Technology), including CAI
(Computer Assisted Instruction) on the effectiveness of
education. The article is a brief synthesis, mostly with a sociological leaning,
of the current empirical literature devoted to the various ways in which
digitalization has an influence upon the results of education. We found that
the investigations of educational impact of digitalization follows the trend
from the general literature concerning the social effects of ICT which reveals
an empirical perspective of multi-layered divisions in which the first and the
second levels (or orders) are the most thoroughly researched and theorized
while current developments tentatively regard issues of third, fourth and
international digital divisions. As a general overview of the domain it can be
concluded that as it develops the more and more the initial optimism vanes
making space for anguish over the possible socially divisive potential of ICT
use in education. The digital revolution in education not only does not solves
previous issues but apparently creates new ones as differences in access, in
skills and in use patterns are able to increase the various offline gaps between
people of different socio-economic backgrounds.
Keywords: digitalization in education; second order digital divide;
digital skills; literature review.

: -' Y here is still a great optimism concerning the impact of ICT

INTRODUCTION

New technologies change all areas of life including education. On the one
hand ICT (Information and Communications Technology) can be used as a tool in
formal education transforming regular educational practice in what is called
Computer Assisted Instruction (CAI) which require certain infrastructure and
skills, both from students and teachers. On the other hand, one cannot ignore that
as society immerses into the 4™ Industrial Revolution, contents have also to be
correspondingly adapted and learning likewise. Moreover, not only formal learning
is changed by the digital revolution but the context of it, including the various

Adresa de contact a autorului: Adrian Hatos, Universitatea din Oradea, Strada Universitatii,
nr. 1, 410087, Oradea, judetul Bihor, Romania, e-mail: adrian@hatos.ro.
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4 ADRIAN HATOS 2

instances of informal learning, which requires renewed perspectives in approaching
the whole process of education.

As said in the first paragraph of this article, there is a great optimism
concerning the impact of ICT, including CAI, on the effectiveness of education.
Given the huge expectations, and amounts of money notwithstanding, invested in
the digitalization of education it is worthy a sober look into the actual evidence
concerning the way ICT influences the results of education. The current article is a
brief synthesis of the current empirical literature devoted to the various ways in
which digitalization has an influence upon education.

Articles included in the current review have been identified using the Google
Scholar service and lectured with regards to two aims: elaborating a map of the
problematique of ICT effects in education and a review of the current empirical
evidence of the actual effects and the causal mechanisms behind them. No time
limits to the publication date have been imposed as the topic is recent by itself.
However, we were more interested in the latest results than in the earlier ones, as
the methodologies have improved themselves in time (Skryabin et al., 2015). The
focus of the review was mostly on articles devoted to actual assessment of the
effects and less on articles describing digitalization in education. Moreover,
priority was given to articles describing meta-analyses, quasi-experimental
evaluations and replicable assessments — most of which use large publicly available
datasets like PISA or TIMMS. The review is not exhaustive nevertheless and its
added value resides more in identifying the key points of discussion around the
actual impact of digitalization in education than in formulating firm conclusions
about the current state of the research and concerning the effect of digital
revolution in education. It is worth adding also that obviously the review bears a
sociological bias given the interest of the authors and as such is leaning somewhat
towards a sociological interpretation of the current literature in the field.

The article will start by framing the topic in the context of the great
expectations that are invested in the potential of digital technology to improve the
overall effectiveness of education as well as to contribute to a more just access to
educational resources. We found that the general literature of social effects of ICT
reveals an empirical perspective of multi-layered divisions in which the first and
the second levels (or orders) are the most thoroughly researched and theorized
while current developments tentatively regard issues of third, fourth and
international digital divisions. We will consequently pay more attention to the
issues of first order digital divide — the gaps in individual access, second order
digital divide — the gaps emerging from differences in patterns of use across socio-
economic groupings and will provide a less thorough incursion in the more
advanced topics of third-, fourth-order digital divides.
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CONTEXT: THE PROMISES OF ICT AND CAI BENEFITS FOR EDUCATION

Access to computers, smartphones and internet in schools and at home
promises to have the potential to improve student outcomes in several ways and is
understandable that ICT holds the promise of an equalizing force in society,
including education. Information and Communications Technology (ICT) and
computer aided instruction (CAI) have, apparently, the capacity of increasing the
quantity of instruction that students receive (Barrow et al., 2009), and monitoring
student evolvement via: 1) Self-paced instruction that is typically difficult to
achieve in classroom group-based teaching (Koedinger et al., 1997); 2) Likewise,
the content of individualized instruction can be adjusted to the strengths and
disadvantages of the students.

Besides, Internet represents a potentially valuable resource for finding out
information about a wide range of educational topics, reduces the costs of access to
information (i.e. Wikipedia) as well as facilitating communications between
individuals and across groups. ICTs, due to their interactive nature, may engage
students in learning in more effective ways than tradition teaching (Cuban, 2003).
In addition to this, digital skills may increase the economic returns to education,
especially areas of employment where computers are used extensively. Being
computer literate has also direct positive effects in the workplace, society and
higher education (Bulman and Fairlie, 2016). ICT holds the promise of an
equalizing force in society, including education.

Despite the generic optimism related to the impact if ICT and CAI on
education the current empirical evidence provides a mixed diagnostic concerning
the net effect of use ICT in teaching and learning. (Bulman and Fairlie, 2016).

EVIDENCE OF DIRECT POSITIVE AND NEGATIVE EFFECTS

Recent meta-analyzes of effectiveness research indicated positive but small to
moderate impacts (Skryabin et al., 2015). Bayraktar conducted a meta-analysis of
42 studies (1970-1999) to compare computer-assisted instruction to traditional
instruction and revealed that the computer-assisted teaching environment
outperformed the traditional one generally (Bayraktar, 2001). Torgerson and Zhu
(2003) reported mixed evidence in their systematic literature review on the
effectiveness of ICT in literacy learning (ages 5-16 years. For example: Banerjee
et al. found that a computer-assisted learning programme for mathematical skills
reinforcement showed a large and positive impact on achievement in mathematics
as well (Banerjee et al., 2007).

Some evaluations of programs of digitalization of education provide
generally positive, if small, results: 1) Assessments of effects of blended learning
environments is usually positive. (Demirer and Sahin, 2013; Kazu and Demirkol,
2014). 2) 1:1 laptop programmes found to have positive effects: Zheng, B., et al.
(2016): meta-analyzed 10 studies examining the impact of laptop programs on
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students’ academic achievement and found significant positive effects in fields like
English, writing, mathematics, and science.

Other assessments highlighted the positive impact of ICT besides academic
achievement on other desired outcomes of education. Rashid (2016) i.e. showed
that use of ICT has a (presumably) direct positive relationship with students’
engagement and self-directed learning, whereas no significant direct effect was
found between technology use and academic performance.

More worrisome are the contrary results, that warn against the careless use of
ICT in education which concern two related phenomena: direct detrimental effects
upon the results of education and indirect (or relative) negative effects which can
be subsumed to the concept of second order digital divide.

Evaluation of net effect on achievement of Introduction of home computers is
found to find a decline in math and science achievement in US (Vigdor et al.,
2014). PISA 2012 and 2015 (OECD, 2015) provide mixed if not entirely
pessimistic view on the impact of use of computers and internet at home or at
school on achievement in all three areas (maths, sciences and language)
(Papanastasiou, 2002). Further, a surprising result of the TIMSS 1995 survey is
that computer use in the classroom was negatively associated with high student
achievement in a number of countries (Papanastasiou, 2002). However is replicated
in most of the 68 countries participating in PISA2015 (see also Hatos 2018,
forthcoming). The most common hypothesis concerning this topic is that between
ICT use and learning outcomes the relationship is inverse U-shaped and thus
medium and high intensity users would not gain from addition ICT use (Rodrigues
and Biagi, 2017).

Digitalization in education, sometimes enthusiastically adopted, seem to have
unexpected detrimental impact on education. Online learning is found usually to
have lower educational effectiveness than offline learning (Coates et al., 2004).
Time spent on internet for other purposes than educational (Kim et al., 2017)
appears also as having a negative effect. Mobile devices/smartphones use in
teaching bring many challenges too. Among them, the most salient are: distraction,
dependency, lacking hands on skills, and the reduce quality of face-to-face
interaction. (Anshari et al., 2017). Similarly, Lepp, Barkley, and Karpinski (2014)
and Samaha and Hawi (2016) found that cell phone use/texting was negatively
related to GPA and positively related to anxiety, stress and consequently negatively
with satisfaction with life. This negative result was replicated in Portugal by Belo,
Ferreira and Telang (2013).

CAUSAL MECHANISMS OF DIRECT EFFECTS

A great deal of attention has been spent on revealing the causal mechanism
behind these negative results. An impressive variety of mediating variables was
found to explain the negative correlations listed above: gender (Kim et al., 2017;
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Salmela-Aro et al., 2017); subject (Bulman and Fairlie, 2016); computer home
availability (Carrasco and Torrecilla, 2012; Lee and Wu, 2012) and home use and
type of used device (Navdal, 2007; Papanastasiou et al., 2003; Valentine et al.,
2005). Teaching strategy when using ICT, student and teacher comfort, type of use
and students' socio-economic background are the ones that gain the most of
researchers' attention.

Teaching strategy (which depends on the degree of ICT integration in
teaching practice too (Suarez-Rodriguez et al., 2018)). According to the
conclusions of early researches in order for technology to have an effect on student
achievement must be challenging and focused on higher-order thinking skills, on
the one hand, and the teachers must be capable of using and teaching it and have
the appropriate support, on the other. Besides, inquiry oriented teaching approaches
are more effective than lectures, also positive effects have the use of ICT in self-
directed study, cooperative learning, game-based-learning, for mobile use in
teaching. In addition, it is better to use informal than formal learning for mobile use
in teaching and is recommended to have medium and short duration than long
duration for mobile use in teaching (Sung et al.,, 2016). Obviously, these
recommended teaching strategies require adapted contents and skilled teachers.

Comfort, anxiety, ease of use, digital self-efficacy influence significantly the
impact of digital education. Based on the PISA 2003 results, it was discovered that
regular computer users have higher achievement in key school subjects (OECD,
2007). Similarly, based on the PISA 2009 results, Delen and Bulut indicated that
students' familiarity with digital technology and their exposure to ICT could
contribute to explain math and science achievement differences recorded between
individuals and schools (Delen and Bulut, 2011). Level of comfort, or confidence in
ICT equipment correlate positively with academic achievement (Papanastasiou et al.,
2003) even if mediated by their engagement in online reading (Lee and Wu, 2012).

Type of use point to the so-called “intelligent use” of ICT contrasted to other
modes of employment both at school and at home. The issues of home use includes
the issue of excessive internet use. Intelligent use of electronic device (Drain et al.,
2012) or academic use of the internet could be a means of achieving good school
performance (Kim et al., 2017). Excessive internet use, or internet addiction among
teenagers have been shown to be in a causal loop with school burnout and
disengagement (Salmela-Aro et al., 2017). As a novel phenomenon, the use of
social networking sites has already been investigated against academic
performances but the review of 23 studies published until 2017 provide mixed
results. (Doleck and Lajoie, 2018). For instance, use of Facebook for academic
purposes correlates again positively with academic performances (Lambi¢, 2016)
but Instant messaging is found to have negative effect on academic results (Fox et
al., 2009).

Students’ socio-economic status and resources pertains for the so called
second order digital divide.
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SECOND ORDER DIGITAL DIVIDE

The digital divide has been defined as “the gap between individuals,
households, businesses and geographic areas at different socio-economic levels
with regard both to their opportunities to access ICT and to their use of the Internet
for a wide variety of activities.” (OCDE, 2001). This idea included such dimensions as
autonomy and continuity of access (Van Deursen and Helsper, 2015).

While variations in access and the impact on access is referred to usually as
first order digital divide differences in ICT use and benefits along socio-economic
differences are referred to usually as the second order digital divide. It can be
understood as different patterns of use among individuals or organizations that
already have similar access to ICT.

Although any new electronic (and not only) media has been predicted as an
equalizing tool, concerning the new electronic and/or digital technologies rather
quickly the assessments became more nuanced. Against the expectation that
electronic media will be an equalizing tool, Tichenor, Donahue and Olien (1970)
were among the first to state that higher status individual will take larger benefits
from access to information arguing that people with higher socioeconomic status
tend to acquire information easier than the those from the lower strata of the
society, so that the differences in knowledge and skills between these categories
tends to increase. At that moment Tichenor and his colleagues attributed this
advantage to higher media competence, a higher knowledge level, relevant social
connections, and more selective media use.

Battle (1999) was among the first to notice the higher status persons’
advantage from using ITC, in the area of education itself calling it another *Sesame
Street effect’. His results shown that the advantage of having home computers were
higher for those from higher socio-economic strata, for boys and lower for
minorities.

However, the concept of second order digital divide has been coined by
DiMaggio and Hargittai (DiMaggio and Hargittai, 2001; Hargittai, 2001). On the
basis of our literature review we draw a model of second order digital divide which
assumes equal access.

Socio-demographics in this model stands for the gender and age and for
family socio-economic background including type of residence. Novo-Corti and
Barreiro-Gen (2015) studied the ICT adoption in different Spanish regions, finding
that net of ICT infrastructure, households’ characteristics such as income,
education, and age of its individuals, affect the adoption of ICT. Residence is
another background variable which can affect ICT usage net of access. Correa and
Pavez (2016) and Chen, Lin and Lai (2010) show that residents in urban areas use
internet in ways different from their rural counterparts due to social isolation,
ageing population and specific economics even in conditions of similar income,
education and access.
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Figure 1
A model of second-order digital divide

Socio-
demographics

Attitudes, Use
motivations "| patterns v

< 4l skills

Network effects ’

Network effects: students learn from their connections (families and peers)
patterns of ICT use. Families adopt technology and patterns of use through
influence via social connections. Social network constructs contributed
significantly to the explanation of technology use (Venkatesh and Sykes, 2013).

Use patterns refers to the consistent ways in which ICT, computers and
smartphones and internet connections are used. Although spend less time online,
higher status people tend to engage online in more capital-enhancing activities
(Hargittai and Hinnant, 2008; van Deursen and van Dijk, 2014). In return, people
with lower levels of socio-economic status tend to use the Internet in more general
and superficial ways (Helsper and Galacz, 2009). Numerous researches have been
devoted to classifications of ICT wusage types they usually recording the
correlations of these types with users socio-economic status (Blank & Groselj,
2014). Among them ones we can refer to:

— Kalmus et al. (2011) suggest that classifications can be used to differentiate
between the use of online social, leisure and information services;

— Social, leisure and academic Internet use (Landers and Lounsbury, 2006);

— Technical, information exchange and leisure motives (Swickert et al., 2002);

— Ritualized and instrumental use (Papacharissi and Rubin, 2000);

— Non-Users (42%), Sporadic Users (18%), Instrumental Users (18%),
Entertainment Users (10%), and Advanced Users (12%). according to a
classification by Braendtzaeg, Heim and Karahasanovic (2011).

These different usage patterns have been explained using the highly similar
theories of Media Uses and Gratifications Model (LaRose and Eastin, 2004) and

Experience

=) Achievement
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the Model of Media Attendance that states that web usage is an effect of expected
outcomes: activity outcomes (playing games, entertainment, cheering-up),
monetary outcomes (shopping and prize comparisons), novel outcomes (news and
information), social outcomes (talk and support), self-reactive outcomes (pass time
and relaxation) and status outcomes (improve life prospects and familiarize oneself
with new technology) (LaRose and Eastin, 2004).

Not only we expect that higher status students use ICT in more “intelligent”
ways but we also expect that due to absence of interaction/social influence effects
digital divide type of uses are stronger in the case of rural Roma students that learn
in segregated schools and classes.

Technology related attitudes differ across social categories. One’s attitude
toward the Internet is crucial to using it. Hsieh et al (2008) identified several
attitudinal, normative, and control beliefs that would predict continued intentions to
use technology among the privileged and underprivileged. One of their key
findings was that facilitating conditions were particularly important among the
underprivileged. Negative attitudes toward technology such as computer anxiety
have been shown to decrease access and use of Internet (Van Dijk, 2005) in
addition to inhibiting the extent of use (Durndell and Haag, 2002). Internet anxiety
negatively influences patterns of Internet use (Cazan et al., 2016) or prevents
minorities from accessing it (van Deursen and van Dijk, 2015). Others refer to
digital trust to refer to describe and measure acceptance or avoidance of ICT in
their everyday life (West, 2015).

Internet experience People experienced with the Internet are most likely to
engage in personally advantageous activities (Hargittai and Hinnant, 2008;
Livingstone and Helsper, 2007). Skills accrue usually along with use. Digital
literacy is a key concept here describing the capacity of effectively using digital
technology (West, 2015). Eastin and LaRose (2000) highlighted that self-efficacy
is an essential factor in Internet use, and self-reported skill is an important factor in
predicting the types and the number of Internet activities in which people get
involved (Hargittai and Hinnant, 2008; Livingstone and Helsper, 2007), as well as
the palpable products of Internet use (Helsper et al., 2015). More concrete proofs
on the importance of capabilities can be derived studies devoted to digital
inequality that measure Internet skills in actual performance tests. Van Deursen and
Van Dijk (2011), for example, measured medium-related and content-related skills
using a large sample of the Dutch population. Medium-related skills involve so
called operational skills which are basic skills necessary to operate ICT — in this
case internet, and formal skills, which refer to capabilities related to navigating the
hyperlinked structure of Internet. Secondly, content-related skills encompass what
the authors call information skills, i.e. knowledges of how to seek information, and
strategic skills, which contribute to the efficient accomplishment of solutions.
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MULTIPLE ORDER AND INTERNATIONAL DIGITAL DIVIDES

Recently, in the context of universal access to ICT, there is talk about a third-
grade digital divide although the difference from the second-order digital divide is
not entirely clear and the concept appear more as a refining of the idea of second-
order digital divide for the case of internet use (Robles et al., 2011; Szeles, 2018).
According to Van Deursen and van Dijk (2015) the third-level digital divide would
refer to disparities in the returns from internet use within populations of users with
broadly similar usage patterns and who enjoy relatively unrestrained access to
ICTs. Third-level divides, therefore, relate to gaps in individuals’ capacity to
translate their internet access and use into favorable offline outcomes (van Deursen
and Helsper, 2015). Banaji et al. (2017) however do not entirely respect this
distinction, for example, as they distinguish between gaps caused by differences in
media appropriation within families and in skills and literacy (second-order divide)
and the divides that accrue due to differences in usage patterns.

The current literature identifies territorial digital divides (see Szeles, 2018).
The idea of international digital divide for example stands for digital gap across
countries which has been also conceptualized recently (Cruz-Jesus et al., 2012;
Kraemer et al., 2005). They concern cross-country comparisons in access, use,
skills and attitudes related to ICT. However, as Skryabin et al argue (Skryabin et
al., 2015) much of international variation are due to differences in socio-economic
composition which explains exposure, adoption and use of ICT. Some cross-
country variations can be attributed to non-economic factors like the impact of
various governmental policies. National policies can influence adoption of ICT
technologies. On the other hand, governmental policies and interventions are seen
sometimes as contributors to digital divide as DiMaggio noticed as early as 2001
(DiMaggio and Hargittai, 2001; DiMaggio et al., 2004; Hsieh et al., 2008).
Moreover, international comparisons of ICT (computer, internet) use show patterns
of variations that reveal institutionalized practices, uses, norms that appear as part
of the cultural made-up, of relating and using computers and internet in everyday
life, including education. (Hatos, 2018, forthcoming). Assessing the impact of
cultural settings, of values, frames and social representations on everyday approach
to computers and internet is an interesting direction for investigations.

DISCUSSIONS AND CONCLUSIONS

Research on the impact of ICT in education is new as the digital revolution is
which explains why much of the current evidence at hand does not admit firmly
established conclusions. Due to the infancy of the field, robust methodologies did
not have time to be implemented in the evaluation research. It is clear that solid
evaluations based on valid and reliable measurement of all the involved constructs
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— with observational measures instead of self-reports, for instance, and on
experimental designs too — involving randomized trials if possible, are rather rare.

Furthermore, the phenomenon itself develops at a pace that sometimes makes
results not older than 5 years obsolete: the current salience of mobile device use
and of the social networking sites makes the previous analyzes on the impact of
computer use or of Internet seem irrelevant. While the current research focuses on
the impact of smartphones or of web2.0 services like Snapchat or Instagram we can
expect that the next wave of research will deal with topics like the assessment of
Al-assisted online learning tools.

As a general overview of the domain it can be concluded that as it develops
the more and more the initial optimism vanes making space for anguish over the
possible socially divisive potential of ICT use in education. The digital revolution
in education not only does not solve previous issues but apparently creates new
ones as differences in access, in skills and in use patterns are able to increase the
various offline gaps between people of different socio-economic backgrounds. One
crucial direction for future investigation that is of high relevance for educational
policies is that of exploring and investigating the ways in which ICT and CAI can
be implemented to reduce the various digital divides.

REFERENCES

Anshari, M., Almunawar, M. N., Shahrill, M., Wicaksono, D. K., Huda, M., Smartphones usage in
the classrooms: Learning aid or interference?, in “Education and Information Technologies”,
vol. 22, no. 6, 2017, pp. 3063-3079.

Atewell, P., Battle, J. Home computers and school performance, in “The information society”, vol. 15,
no. 1, 1999, pp. 1-10.

Banaji, S., Livingstone, S., Nandi, A., Stoilova, M., Instrumentalising the digital: Findings from a
rapid evidence review of development interventions to support adolescents’ engagement with
ICTs in low and middle income countries, in “Development in Practice”, vol 28, no. 3, 2018,
pp. 432-443.

Banerjee, A. V., Cole, S., Duflo, E., Linden, L., Remedying education: Evidence from two
randomized experiments in India, in “The Quarterly Journal of Economics”, vol. 122, no. 3,
2007, pp. 1235-1264.

Barrow, L., Markman, L., Rouse, C. E., Technology's edge: The educational benefits of computer-
aided instruction, in “American Economic Journal: Economic Policy”, vol. 1, no. 1, 2009,
pp. 52-74.

Bayraktar, S., A meta-analysis of the effectiveness of computer-assisted instruction in science
education in “Journal of Research on Technology in Education”, vol. 34, no. 2, 2001, pp. 173—188.

Belo, R., Ferreira, P., Telang, R., Broadband in school: Impact on student performance in
“Management Science”, vol. 60, no. 2, 2013, pp. 265-282.

Blank, G., Groselj, D., Dimensions of Internet use: amount, variety, and types, in “Information,
Communication & Society”, vol. 17, no. 4, 2014, pp. 417-435.

Brandtzeeg, P. B., Heim, J., Karahasanovi¢, A., Understanding the new digital divide — A typology of
Internet users in Europe, in “International journal of human-computer studies”, vol. 69, no. 3,
2011, pp. 123-138.



11 THE IMPACT OF DIGITALIZATION ON EDUCATIONAL ACHIEVEMENT 13

Bulman, G., Fairlie, R. W., Technology and education: Computers, software, and the internet, in
“Handbook of the Economics of Education ”, Hanushek E., Machin S., Woessmann L. (eds.),
Elsevier, Amsterdam, vol. 5, 2016, pp. 239-280.

Carrasco, M. R., Torrecilla, F. J. M., Learning environments with technological resources: a look at
their contribution to student performance in Latin American elementary schools, in
“Educational Technology Research and Development”, vol. 60, no. 6, 2012, pp. 1107-1128.

Cazan, A.-M., Cocorada, E., Maican, C. 1., Computer anxiety and attitudes towards the computer and
the internet with Romanian high-school and university students, in “Computers in human
behavior”, vol. 55, 2016, pp. 258-267.

Chen, D., Lin, Z., Lai, F., Crossing the chasm-understanding china's rural digital divide, in “Journal
of Global Information Technology Management”, vol. 13, no. 2, 2010, pp. 4-36.

Coates, D., Humphreys, B. R., Kane, J., Vachris, M. A., “No significant distance” between face-to-
face and online instruction: Evidence from principles of economics, in “Economics of
Education Review”, vol. 23, no. 5, 2004, pp. 533-546.

Correa, T., Pavez, 1., Digital inclusion in rural areas: A qualitative exploration of challenges faced by
people from isolated communities, in “Journal of Computer-Mediated Communication”, vol. 21,
no. 3, 2016, pp. 247-263.

Cruz-Jesus, F., Oliveira, T., Bacao, F., Digital divide across the European Union, in “Information &
Management”, vol. 49, no. 6, 2012, pp. 278-291.

Cuban, L., Why is it so hard to get good schools?, New York and London, Teachers College Press,
Columbia University Press, 2003.

Delen, E., Bulut, O., The relationship between students' exposure to technology and their
achievement in science and math, in “The Turkish Online Journal of EducationalTechnology”,
vol. 10, no. 3, 2011, pp. 311-317.

Demirer, V., Sahin, L., Effect of blended learning environment on transfer of learning: An experimental
study, in “Journal of Computer Assisted Learning”, vol. 29, no. 6, 2013, pp. 518-529.

DiMaggio, P., Hargittai, E., From the ‘digital divide’to ‘digital inequality’: Studying Internet use as
penetration increases, in “Princeton: Center for Arts and Cultural Policy Studies, Woodrow
Wilson School, Princeton University”, vol. 4, no. 1, 2001.

DiMaggio, P., Hargittai, E., Celeste, C., Shafer, S., From unequal access to differentiated use:
A litterature review and agenda for research on digital inequality, in “Social inequality”,
2004, pp. 355-400.

Doleck, T., Lajoie, S., Social networking and academic performance: A review, in “Education and
Information Technologies”, vol. 23, no. 1, 2018, pp. 435-465.

Drain, T. S., Grier, L. E., Sun, W., Is the growing use of electronic devices beneficial to academic
performance? Results from archival data and a survey, in “Issues in Information Systems”,
vol. 13, no. 1, 2012, pp. 225-231.

Durndell, A., Haag, Z., Computer self efficacy, computer anxiety, attitudes towards the Internet and
reported experience with the Internet, by gender, in an East European sample, in “Computers
in human behavior”, vol. 18, no. 5, 2002, pp. 521-535.

Eastin, M. S., LaRose, R., Internet self-efficacy and the psychology of the digital divide, in “Journal of
Computer-Mediated Communication”, vol. 6, no. 1, JCMC611, 2000.

Fox, A. B., Rosen, J., Crawford, M., Distractions, distractions: does instant messaging affect college
students' performance on a concurrent reading comprehension task?, in “CyberPsychology &
Behavior”, vol. 12, no. 1, 2009, pp. 51-53.

Hargittai, E., Second-level digital divide: Mapping differences in people’s online skills, “First
Monday”, vol. 7, no. 4, 2002.

Hargittai, E., Hinnant, A., Digital inequality: Differences in young adults' use of the Internet in
“Communication Research”, vol. 35, no. 5, 2008, pp. 602—-621.

Helsper, E. J., Galacz, A., Understanding the links between social and digital exclusion in Europe, in
“World Wide Internet: Changing Societies, Economies and Cultures”, Cardoso G., Cheong A.
and Cole J. eds., University of Macau, Taipa, China, 2009, pp. 146—178.



14 ADRIAN HATOS 12

Helsper, E. J., Van Deursen, A. J., Eynon, R., Tangible outcomes of Internet use: from digital skills to
tangible outcomes project report, From Digital Skills to Tangible Outcomes project report,
available online at www.oii.ox.ac.uk/research/projects/?id=1122015.

Hsieh, J. P.-A., Rai, A., Keil, M., Understanding digital inequality: Comparing continued use
behavioral models of the socio-economically advantaged and disadvantaged, in “MIS
quarterly”, vol. 32, no. 1, 2008, pp. 97-126.

Kalmus, V., Realo, A., Siibak, A., Motives for Internet use and their relationships with personality
traits and socio-demographic factors, in “Trames: A Journal of the Humanities and Social
Sciences”, vol. 15, no. 4, 2011, pp. 385-403.

Kazu, 1. Y., Demirkol, M., Effect of blended learning environment model on high school students’
academic achievement. In “TOJET: The Turkish Online Journal of Educational Technology”,
vol. 13, no. 1, 2014.

Kim, S. Y., Kim, M.-S., Park, B., Kim, J.-H., Choi, H. G., The associations between internet use time
and school performance among Korean adolescents differ according to the purpose of internet
use, in “PloS one”, vol. 12, no. 4, 2017, e0174878.

Koedinger, K. R., Anderson, J. R., Hadley, W. H., Mark, M. A., Intelligent tutoring goes to school in
the big city, in “International Journal of Artificial Intelligence in Education (IJAIED)”, vol. 8,
no. 1, 1997, pp. 30-43.

Kraemer, K. L., Ganley, D., Dewan, S., Across the digital divide: A cross-country multi-technology
analysis of the determinants of IT penetration, in “Journal of the Association for Information
Systems”, vol. 6, no. 12, 2005, pp. 409—432.

Lambi¢, D., Correlation between Facebook use for educational purposes and academic performance
of students, in “Computers in human behavior”, vol. 61, 2016, pp. 313-320.

Landers, R. N., Lounsbury, J. W., 4An investigation of Big Five and narrow personality traits in
relation to Internet usage, in “Computers in human behavior”, vol. 22, no. 2, 2006, pp. 283-293.

LaRose, R., Eastin, M. S., 4 social cognitive theory of Internet uses and gratifications: Toward a new
model of media attendance, in “Journal of broadcasting & electronic media”, vol. 48, no. 3,
2004, pp. 358-377.

Lee, Y.-H., Wu, J.-Y., The effect of individual differences in the inner and outer states of ICT on
engagement in online reading activities and PISA 2009 reading literacy: Exploring the
relationship between the old and new reading literacy, in “Learning and Individual
Differences”, vol. 22, no. 3, 2012, pp. 336-342.

Lepp, A., Barkley, J. E., Karpinski, A. C., The relationship between cell phone use, academic
performance, anxiety, and satisfaction with life in college students, in “Computers in human
behavior”, 31, 2014, pp. 343-350.

Livingstone, S., Helsper, E., Gradations in digital inclusion: Children, young people and the digital
divide, in “New media & society”, vol. 9, no. 4, 2007, pp. 671-696.

Neaevdal, F., Home-PC usage and achievement in English, in “Computers & Education”, vol. 49, no. 4,
2007, pp. 1112-1121.

Novo-Corti, 1., Barreiro-Gen, M., Public policies based on social networks for the introduction of
technology at home: Demographic and socioeconomic profiles of households, in “Computers
in human behavior”, 51, 2015, pp. 1216-1228.

OCDE, Understanding the digital divide Paris: OCDE, 2001.

OECD, PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow's World, volume 1, Analysis: OECD
Publishing, 2007.

OECD, Students, Computers and Learning, 2015.

Papacharissi, Z., Rubin, A. M., Predictors of Internet use, in “Journal of broadcasting & electronic
media”, vol. 44, no. 2, 2000, pp. 175-196.

Papanastasiou, E., Factors that differentiate mathematics students in Cyprus, Hong Kong, and the
USA, in “Educational Research and Evaluation”, vol. 8, no. 1, 2002, pp. 129-146.

Papanastasiou, E. C., Zembylas, M., Vrasidas, C., Can computer use hurt science achievement? The
USA results from PISA, in “Journal of science education and technology”, vol. 12, no. 3, 2003,
pp. 325-332.



13 THE IMPACT OF DIGITALIZATION ON EDUCATIONAL ACHIEVEMENT 15

Rashid, T., Asghar, H. M., Technology use, self-directed learning, student engagement and academic
performance: Examining the interrelations, in “Computers in human behavior”, 63, 2016,
pp. 604-612.

Robles, J. M., Torres-Albero, C., de Marco, S., Spanish E-government and the Third Digital Divide:
A Sociological View, in “Journal of US-China Public Administration”, vol. 8, no. 4, 2011,
pp. 401-412.

Rodrigues, M., Biagi, F., Digital technologies and learning outcomes of students from low socio-
economic background: An Analysis of PISA 2015, in “JRC Science for Policy Report”, 2017.

Salmela-Aro, K., Upadyaya, K., Hakkarainen, K., Lonka, K., Alho, K., The dark side of internet use:
two longitudinal studies of excessive internet use, depressive symptoms, school burnout and
engagement among Finnish early and late adolescents, in “Journal of Youth and
Adolescence”, vol. 46, no. 2, 2017, pp. 343-357.

Samaha, M., Hawi, N. S., Relationships among smartphone addiction, stress, academic performance,
and satisfaction with life, in “Computers in human behavior”, 57, 2016, pp. 321-325.

Skryabin, M., Zhang, J., Liu, L., Zhang, D., How the ICT development level and usage influence
student achievement in reading, mathematics, and science, in “Computers & Education”, 85,
2015, pp. 49-58.

Suarez-Rodriguez, J., Almerich, G., Orellana, N., Diaz-Garcia, 1., A basic model of integration of ICT
by teachers: competence and use, in“Educational Technology Research and Development”,
vol. 66, no. 5, 2018, pp. 1165-1187.

Sung, Y.-T., Chang, K.-E., Liu, T.-C., The effects of integrating mobile devices with teaching and
learning on students' learning performance: A meta-analysis and research synthesis, in
“Computers & Education”, 94, 2016, pp. 252-275.

Swickert, R. J., Hittner, J. B., Harris, J. L., Herring, J. A., Relationships among Internet use,
personality, and social support, in “Computers in human behavior”, vol. 18, no. 4, 2002, pp.
437-451.

Szeles, M. R., New insights from a multilevel approach to the regional digital divide in the European
Union, in “Telecommunications Policy”, vol. 42, no. 6, 2018, pp. 452—463.

Tichenor, P. J., Donohue, G. A., Olien, C. N., Mass media flow and differential growth in knowledge,
in “Public Opinion Quarterly”, vol. 34, no. 2, 1970, pp. 159-170.

Torgerson, C., Zhu, D., 4 systematic review and meta-analysis of the effectiveness of ICT on literacy
learning in English, 5—16, EPPI-Centre, Social Science Research Unit, Institute of Education,
University of London, 2003.

Valentine, G., Marsh, J., Pattie, C., Children and young people’s home use of ICT for educational
purposes: The impact on attainment at key stages 14, University of Leeds, 2005.

Van Deursen, A., Van Dijk, J., Internet skills and the digital divide, in “New media & society”, vol. 13,
no. 6, 2011, pp. 893-911.

Van Deursen, A. J., Helsper, E. J., The third-level digital divide: Who benefits most from being
online?, Communication and information technologies annual, Emerald Group Publishing
Limited, 2015, pp. 29-52.

van Deursen, A. J., van Dijk, J. A., The digital divide shifts to differences in usage, in “New media &
society”, vol. 16, no. 3, 2014, pp. 507-526.

Van Deursen, A. J., van Dijk, J. A., Toward a multifaceted model of Internet access for understanding
digital divides: An empirical investigation, in “The information society”, vol. 31, no. 5, 2015,
pp- 379-391.

Van Dijk, J. A., The deepening divide: Inequality in the information society, Sage Publications, 2005.

Venkatesh, V., Sykes, T. A., Digital divide initiative success in developing countries: A longitudinal
field study in a village in India, in “Information Systems Research”, vol. 24, no. 2, 2013,
pp- 239-260.

Vigdor, J. L., Ladd, H. F., Martinez, E., Scaling the digital divide: Home computer technology and
student achievement, in “Economic Inquiry”, vol. 52, no. 3, 2014, pp. 1103-1119.



16 ADRIAN HATOS 14

West, D. M., Digital divide: Improving Internet access in the developing world through affordable
services and diverse content, in “BrookingsInstitution”, 2015.

Zheng, B., Warschauer, M., Lin, C.-H., Chang, C., Learning in one-to-one laptop environments: A
meta-analysis and research synthesis, in “Review of Educational Research”, vol. 86, no. 4,
2016, pp. 1052-1084.

ersista o mare dozd de optimism in ceea ce priveste impactul
TIC (Tehnologia informatiei si comunicatiilor), inclusiv CAIl
(Computer  AssistedInstruction — Predarea asistata de
calculator) asupra eficientei educatiei. Articolul meu este o scurtd sintezd, cu
0 puternica tentd sociologicda, a literaturii empirice actuale dedicatd
diverselor moduri in care digitalizarea are o influentd asupra rezultatelor
educatiei. Am constatat cd investigatiile privind impactul educational al
digitalizarii urmdresc tendinta regdsita in literatura generald privind efectele
sociale ale TIC, care dezvaluie o perspectiva empirica a diviziunilor cu mai
multe niveluri. Primul si al doilea nivel sunt cele mai bine cercetate si
teoretizate in timp ce evolutiile actuale, mai degraba exploratorii privesc
aspecte ale diviziunilor digitale de la nivelurile al treilea, al patrulea gi
diviziunea digitala internationalda. Ca o prezentare sintetica a domeniului, se
poate concluziona cd, pe masurd ce se dezvolta din ce in ce mai mult,
optimismul initial face loc angoasei in legatura cu potentialul diviziv din
punct de vedere social al utilizarii TIC in educatie. Revolutia digitald in
educatie nu numai cd nu rezolva problemele anterioare, ci aparent creeazd
altele noi, deoarece diferentele de acces, competentele si patternurile de
utilizare sunt capabile sd madreasca diferentele dintre oameni din diferite
medii socio-economice.
Cuvinte-cheie: digitalizare in educatie; diviziunea digitala de ordinul
doi; competente digitale; trecere in revista a literaturii.
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ACTIUNI DE RASPUNS LA CONSECINTELE
SI RISCURILE ASOCIATE SCHIMBARILOR
CLIMATICE ASUPRA CALITATII VIETII

CRISTINA HUMA

tudiul prezintd o serie de actiuni, prin care societatea rdspunde,
in prezent, la problema schimbarilor climatice (globale).

Avem in vedere mdsurile de diminuare §i de adaptare la
consecintele modificarii climei care se intreprind la nivel international,
european si national, pundnd accent pe politicile de raspuns.

Ne referim la solutiile care se iau in Romdnia pentru diminuarea efectelor
schimbarilor climatice concretizate in programe care se adreseazd populatiei,
institutiilor publice, unitdafilor administrativ-teritoriale §i care wrmdresc sd
incurajeze utilizarea energiei regenerabile si a transportului rutier mai putin
poluant etc.

In ceea ce priveste politica nationali pentru adaptarea la consecintele
schimbarilor climatice, lucrarea evidentiaza unele masuri care au ca scop
prevenirea situatiilor cu potential distructiv pentru persoane si bunuri
materiale, asigurarea protectiei persoanelor angajate in muncd, asigurarea
protectiei sociale a categoriilor de populatie cu venituri mici, dezvoltarea
sistemului de asigurdri in caz de riscuri naturale, dezvoltarea sistemului de
irigatii pentru culturi agricole.

Analiza a fost realizatd utilizand date statistice (Eurostat, Comisia
Europeand, Pew Research Center, Institutul National de Statisticd, Paid,
Autoritatea de Supraveghere Financiard), documente strategice, acte normative,
lucrari de specialitate, informatii continute de site-urile unor institutii.

Cuvinte-cheie: grupuri sociale vulnerabile; adaptarea la schimbarile
climatice; cresterea rezistentei umane la efectele schimbarilor climatice;
Romania.

INTRODUCERE

Schimbarile climatice, prin consecintele si riscurile pe care le implicd pentru
societate, economie si mediu, reprezintd in prezent o ingrijorare pentru populatia de
pretutindeni.

Raportul Ingrijorare la nivel mondial cu privire la schimbdrile climatice,
suport larg pentru limitarea emisiilor [Global Concern about Climate Change,

Adresa de contact a autorului: Cristina Huma, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al
Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Roméania, e-mail:
cristinhum@gmail.com.
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Broad Support for Limitting Emissions], realizat de Pew Research Center, in
perioada martie — mai 2015, care analizeazd opinia publicd din 40 de state
referitoare la schimbarile climatice aratd cid 85% dintre respondenti considera
modificarile climei ca fiind o problema serioasa.

Pentru a combate efectele ce decurg din aceastd problema, pe plan mondial si
la nivel national se iau mésuri care au ca obiectiv limitarea incalzirii globale la mai
putin de 2°C, si, odata cu aceasta, a riscurilor pe care le-ar putea avea. Conform
raportului din anul 2018 al Comisiei Interguvernamentale pentru Schimbarile
Climatice [Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC], unele efecte ale
schimbarilor climatice ar putea fi evitate printr-o limitare a cresterii temperaturii
globale la 1,5°C fata de perioada preindustriala.

Actiunile de raspuns la modificarea climei urmaresc atdt diminuarea acestora
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si adaptarea societatii la
efectele lor negative. Dintre cele doud cédi de combatere a modificarii climei,
adaptarea a primit o atentie crescutd in secolul actual, reprezentind o tema de
interes atat la nivel politic, cat si In practicd (Adger si altii, 2009, dupa Pielke si
altii, 2007).

Un discurs politic important — cel despre ,,schimbarile climatice periculoase”,
exprimat si prin pozitia Uniunii Europene — avertizeaza cd ,,adaptarea societatii
este limitatd odatd ce este depdsit un prag periculos” — cum este incélzirea globala
de 2°C peste nivelul preindustrial, si necesitd luarea de masuri urgente (Adger si
altii, 2009, dupa Schellnhuber si altii, 2006).

Notiunea de adaptare defineste ,anticiparea efectelor negative ale schimbarilor
climatice i luarea de masuri corespunzitoare pentru a preveni sau a reduce la
minimum daunele pe care le pot provoca acestea, precum si pentru a fructifica
oportunitatile care pot aparea” (Comisia Europeana, 2014: 9). Termenul implica,
asadar, atat masuri prin care comunitatile si indivizii sd se adapteze la efectele
actuale sau viitoare induse de schimbarile climatice, cat si valorificarea oportunitatilor
benefice, desi aceasta din urma este conditionatd de multi factori (Moser si
Ekstrom, 2010).

Cresterea rezistentei societatii vizeaza toate aspectele, respectiv ecologice,
economice si sociale, si se realizeaza prin intermediul politicilor in toate domeniile
de activitate.

Politicile de combatere si de adaptare la schimbarile climatice cuprind masuri
care se pot rasfrange asupra vietii populatiei. Prin aceste masuri se urmareste
dezvoltarea unor institutii si servicii care pot interveni, spre exemplu, asupra unor
aspecte legate de sdndtatea si bunastarea populatiei si care, la randul lor, pot
actiona la nivelul comportamentului si atitudinii indivizilor. Intre sistemele pe care
societatea le-a dezvoltat de-a lungul timpului pentru a se adapta la variatiile climei
se afla irigatiile, asigurarile si previziunea meteorologica (Adger si altii, 2009). Pe
langa acestea, in prezent se au in vedere si alte masuri, cum sunt cele pentru
dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie in cazul fenomenelor extreme si a
celor pentru dezvoltarea sistemului de asistenta sociala.
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Referitor la acest din urma sistem, in contextul adaptérii la schimbarile
climatice, in literatura de specialitate se aratd ca ,,existd o nevoie urgenta de a
dezvolta noi abordari de politici pentru saraci, care vor ajuta cele mai vulnerabile
grupuri sa se adapteze si sd prospere in anii viitori” (Ziegler, 2016: 1, dupa
Heltberg si altii, 2009) (trad. n.).

Lucrarea analizeaza perceptia populatiei asupra schimbdrilor climatice si
politicile actuale privind modificarea climei. In ceea ce priveste politicile privind
schimbarile climatice prezentdim masurile de diminuare si de adaptare la nivel
european si la nivel national.

Legat de politica de diminuare a schimbadrilor climatice din tara noastra
evidentiem initierea i promovarea unor programe, cum sunt cele pentru utilizarea
surselor de energie durabild, pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor
si pentru utilizarea de vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente energetic,
care se adreseaza populatiei, institutiilor publice, unitatilor administrativ-teritoriale.

Referitor la politica de adaptare a populatiei la consecintele schimbarilor
climatice analizam unele dintre masuri, precum prevenirea $i gestionarea unor
situatii cu potential distructiv legate de climd, care pot pune viata oamenilor in
pericol sau pot aduce prejudicii materiale, asigurarea protectiei persoanelor
angajate Tn munca, dezvoltarea sistemului de asigurari in caz de riscuri naturale,
dezvoltarea sistemului de irigatii pentru culturile agricole §i protectia sociald a
categoriilor de populatie cu venituri mici.

Elaborarea lucrarii s-a bazat pe analiza de date statistice (Eurostat, Comisia
Europeand, Pew Research Center, Institutul National de Statistica, Paid, Autoritatea
de Supraveghere Financiard) si pe consultarea de documente strategice si acte
normative, lucrari de specialitate si informatii continute de site-urile unor institutii.

PERCEPTIA POPULATIEI CU PRIVIRE LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Populatia de pretutindeni este ingrijoratd in legatura cu schimbarile climatice
globale pe care le percepe ca pe o amenintare prin consecintele pe care acestea le
au In prezent sau le pot avea In viitor.

Asa cum ardtam anterior, Raportul Ingrijorare la nivel mondial cu privire la
schimbarile climatice, suport larg pentru limitarea emisiilor [Global Concern
about Climate Change, Broad Support for Limiting Emissions] (Pew Research
Center, martie—mai 2015), analizeaza opinia publicd din 40 de state referitoare la
schimbarile climatice, iar populatia este ingrijoratd in legatura cu acest fenomen. O
pondere insemnata a respondentilor — 85% — afirma cé schimbarile climatice reprezinta
0 problema serioasa, iar 54% dintre ei spun ca este o problema foarte serioasa.

Ingrijorarea unei mari parti a respondentilor — 79% — este legata de efectele
pe care schimbdrile climatice le au asupra oamenilor in prezent — 51% — sau le vor
avea In urmatorii ani — 28%. O mare parte dintre ei (72%) declard ca sunt
ingrijorati ca acestea i-ar putea afecta personal la un moment dat in decursul vietii.
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Dintre consecintele posibile, seceta si penuria de apa ingrijoreazd in cea mai mare
masurd populatia cercetatd (44%). Un sfert dintre respondenti considera vremea
severd, precum inundatii sau furtuni intense, ca fiind efectul posibil cel mai
ingrijorator. O pondere mai redusd (14%) citeaza caldura extrema pe perioade
lungi, iar 6% cresterea nivelului marii.

In ceea ce priveste dorinta de a limita emisiile de gaze cu efect de sera care
pot contribui la incélzirea globald, aceasta este exprimatd de o mare parte a
populatiei cercetate — 78%, care ar sprijini propriile tari in aceasta privinta (sondajul s-a
desfasurat in perioada martie — mai 2015, inaintea Conferintei de la Paris).

Referitor la combaterea modificarii climei, o medie de 67% a respondentilor
afirma ca, pentru a reduce efectele acestui fenomen, sunt necesare schimbari
majore ale stilului de viata, In timp ce 22% cred cad tehnologia poate rezolva
(singurd) problema.

La nivel european, populatia este de asemenea Ingrijoratd cu privire la
schimbarile climatice globale. Raportul Schimbadarile climatice. Eurobarometru
Special 435 [Climate Change. Special Eurobarometer 435] (European Commission,
2015), bazat pe cercetarea opiniei publice din 28 de state membre ale Uniunii
Europene, aratd cd 91% din populatia cercetatd considera schimbarile climatice
globale o problemi serioasd, iar 69% ca fiind o problema foarte serioasi. Intre
problemele globale (precum saricie, foamete si lipsa apei potabile, terorismul
international, situatia economicd, conflictele armate, cresterea populatiei lumii,
raspandirea bolilor infectioase, proliferarea armelor nucleare) cu care se confrunta
omenirea in momentul de fatd, schimbadrile climatice se situeaza pe locul al
patrulea, fiind mentionate de 15% dintre respondenti drept cea mai serioasa
problema globald actuala.

Referitor la combaterea schimbarilor climatice, cea mai mare parte a
populatiei cercetate din cele 28 de state membre ale Uniunii Europene (93%) este
de parere ca aceasta va fi eficientd doar prin efortul comun al tuturor tarilor lumii.

In ceea ce priveste responsabilitatea luptei impotriva schimbrilor climatice,
respondentii indicd guvernele nationale (42%), intreprinderile si industriile (35%)
si Uniunea Europeana (35%). Un procent mai mic (16%) din populatia cercetata
considera ca aceasta responsabilitate ar trebui sa fie colectiva.

In Roménia, o pondere de 74% din populatia cercetati considerd ci
schimbarile climatice sunt o problema ,foarte grava”. 12% dintre respondenti
considera chiar ca aceasta este cea mai grava intre problemele lumii in prezent.
Schimbarile climatice sunt percepute ca a treia problema foarte serioasa cu care se
confruntd omenirea dupa saracie, foamete si lipsa apei potabile (36%) si situatia
economica (24%).

Legat de combaterea schimbarilor climatice, 86% dintre respondentii din tara
noastra cred ca aceasta va fi eficienta prin actiunea comuna a tuturor statelor lumii.

In opinia populatiei anchetate din tara noastri, responsabilitatea pentru
combaterea schimbérilor climatice revine mai ales guvernului national (39%),
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intreprinderilor si industriilor (30%) si Uniunii Europene (30%). Doar 6% dintre
respondenti considerd ca responsabilitatea este una colectiva ce implica intreaga
societate.

Aproape jumatate dintre respondentii europeni (49%) au declarat cd ei au
intreprins personal unele actiuni in ultimele sase luni pentru a combate schimbarile
climatice, in timp ce 47% au spus ca ei nu au Intreprins nicio actiune in acest sens
in ultimele sase luni.

In proportie ridicata, populatia din statele membre ale Uniunii Europene ia
masuri pentru combaterea schimbarilor climatice. 94% dintre respondenti au
mentionat ca au intreprins cel putin o actiune cu privire la schimbadrile climatice.
Reducerea cantititii de deseuri si separarea acestora pentru reciclare este principala
actiune intreprinsd de 74% din populatia anchetata, urmatd de reducerea
consumului de produse de unicd folosintd de céte ori este posibil (57%) si de
cumpararea de produse alimentare locale si sezoniere de cate ori este posibil (49%).

Un procent insemnat (89%) dintre respondentii romani a afirmat ca a luat cel
putin o datd masuri privind schimbarile climatice. Actiunile principale Intreprinse
de ei sunt cumpararea de produse alimentare locale si sezoniere ori de cate ori este
posibil (42%), reducerea cantitatii de deseuri i separarea acestora pentru reciclare
(37%) si cumpdrarea de aparate de uz casnic mai eficiente energetic decat alte
modele (34%).

Exista o atitudine pozitiva in randul populatiei din tarile Uniunii Europene cu
privire la lupta impotriva schimbarilor climatice care ar aduce unele beneficii
economice. 81% dintre respondenti cred ca combaterea schimbarilor climatice si
utilizarea mai eficientd a energiei pot stimula economia si locurile de munca in UE.
O proportie de 92% dintre respondentii europeni cred ca este important ca guvernul
sa sprijine imbunatatirea eficientei energetice pand in 2030, 52% considerand ca
este ,,foarte important”.

De asemenea, un procent de 91% spune ca este important ca guvernul sa
stabileasca obiective privind cresterea cantitatii de energie regenerabild folosita
pana in 2030, 52% afirmand ca este ,,foarte important”.

Atitudinea populatiei din Romania cu privire la lupta impotriva schimbarilor
climatice este de asemenea pozitivd. Dintre respondentii roméni, 75% sunt de
acord ca actiunile pentru combaterea schimbarilor climatice si utilizarea mai
eficienta a energiei pot stimula economia si locurile de munca in UE. 43% sunt
»total de acord” cu aceasta. Respondentii romani, in proportie de 93%, considera ca
este important ca guvernul sd acorde sprijin pentru imbunatitirea eficientei
energetice pand in 2030, iar 56% afirma ca este ,,foarte important”. Similar, o
pondere de 91% crede ca este important ca guvernul sa stabileasca tinte privind
cresterea cantitdtii de energie regenerabild folosita panad in 2030, 52% spunand ca
este ,,foarte important”.
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POLITICI PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE LA NIVEL INTERNATIONAL
SI iN UNIUNEA EUROPEANA

Politicile climatice urmaresc limitarea incalzirii globale la mai putin de 2°C
fatd de temperatura medie din perioada preindustriald, pentru a se evita aparitia
unor consecinte negative la scara planetara ce-ar putea afecta mediul si societatea.

Aceasta reprezinta un obiectiv la care au aderat statele lumii in anul 1992, cu
ocazia Conventiei cadru a Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio
de Janeiro si prin semnarea Protocolului de la Kyoto, adoptat in Japonia in 1997.
Protocolul prevede pentru statele semnatare, inclusiv pentru majoritatea statelor
membre ale UE, care au ratificat documentul, obligatii (legale) de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera in perioada 2008-2012, cu o medie de 5% fata de
nivelul din 1990, iar in perioada 2013-2020, cu o medie de 18% fata de acelasi
nivel de referinta.

Un nou acord privind clima, semnat la Paris in 2015, in cadrul Conferintei
Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice, a stabilit ca principal obiectiv
obligatoriu pentru statele semnatare' mentinerea cresterii temperaturii globale in
acest secol sub 2°C fatd de nivelul din perioada preindustriala si chiar limitarea
cresterii la mai putin de 1,5°C si, in plus, dezvoltarea capacitatii statelor de a face
fatd efectelor schimbarilor climatice, mai ales a celor in curs de dezvoltare si a
celor mai vulnerabile.

Politica Uniunii Europene urmeaza calea de atenuare a schimbarilor climatice
si de adaptare la efectele negative ale acestora asupra societdtii, economiei si
mediului, fiind fundamentatd atat pe conceptul de atenuare, cat si pe cel de
adaptare.

Pentru a evita impactul negativ al schimbarilor climatice la nivelul Uniunii
Europene se iau masuri de atenuare si de adaptare la consecintele acestor
schimbari. Mdsurile de atenuare se refera la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, in timp ce masurile de
adaptare urmaresc sa reduca riscurile si pagubele provocate de efectele negative
prezente sau viitoare, dar si sd exploateze potentialele beneficii (Comisia
Comunitatilor Europene, 2007).

In ceea ce priveste reducerea schimbarilor climatice, eforturile Uniunii
Europene dateaza din 1990, cand Uniunea si-a fixat ca obiectiv stabilizarea
emisiilor de carbon (CO,) la nivelul din 1990. in acest sens s-a actionat prin masuri
de atenuare, cum sunt: cresterea utilizarii energiei regenerabile, imbunatatirea
eficientei energetice 1n industrie, In constructii si a aparatelor electrocasnice,
imbunatitirea managementului deseurilor etc. care urmdresc, de asemenea,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (Comisia Europeana, 2014).

! Intre statele semnatare se numard si SUA, care insd au anuntat intentia de a se retrage din
Acord (Euroactiv.ro).
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Combaterea schimbarilor climatice reprezintd una dintre temele strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.
Strategia cuprinde obiective care urmaresc ca, pana in 2020, emisiile de gaze cu
efect de serd din UE sa fie reduse cu cel putin 20% (din nivelurile din 1990), o
cantitate de energie de 20% din consumul total sd provind din surse regenerabile,
iar eficienta energetica sa fie imbunatatita cu 20% (idem).

Urmare a politicilor de diminuare a schimbarilor climatice in Uniunea
Europeana s-a produs o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Astfel, in
perioada 1990-2014, in UE (28) emisiile poluante (echivalent in CO,) au
inregistrat, fatd de nivelul de referintd de 100% din 1990, o scadere de 7,8%
ajungand la 92,2% in anul 2000 si de 22,6%, ajungand la 77,4% in anul 2014
(Eurostat, 1990, 2000, 2014, dupa European Environment Agency — EEA).

Dupa cum s-a aratat, un rol important in combaterea schimbarilor climatice il
are promovarea energiei provenite din surse alternative. In urma masurilor luate in
aceasta directie, ponderea energiei regenerabile in consumul final de energie a
crescut de la 14,4% in anul 2012 la 16,7% in anul 2015, cu o tintd de 20% in anul
2020 (Eurostat, 2012, 2015, dupa EEA).

Prin obiectivele ardtate, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
utilizarea surselor regenerabile si cresterea eficientei energetice cu orizont de timp
2020, UE si-a propus trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, crearea de
locuri de munca, realizarea unei economii competitive etc.

In prezent, actiunile UE vizeazi aplicarea masurilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera prevazute de protocolul de la Kyoto, pentru perioada
2013-2020, iar masurile din noul acord privind schimbarile climatice semnat la
Paris in 2015 vor fi aplicate incepand din anul 2020.

Pe langa atenuarea schimbadrilor climatice, respectiv reducerea §i prevenirea
emisiilor de dioxid de carbon, la nivelul Uniunii Europene se duce o politica de
adaptare la efectele negative ale modificarii climei, al carei obiectiv este
anticiparea riscurilor §i cresterea rezistentei sau rezilientei sistemelor umane si
naturale la efectele schimbarilor climatice.

Este vorba despre dezvoltarea capacitatii de a face fatd unor consecinte, cum
sunt cantititi mai mari de precipitatii, temperaturi mai ridicate sau mai scazute,
resurse de apa mai reduse cantitativ, furtuni mai intense sau mai frecvente si care
se pot produce in prezent sau in viitor.

Pentru intdrirea acestei capacititi s-a sustinut nevoia de adaptare, de
anticipare si de luare de masuri in vederea prevenirii sau minimizarii efectelor. In
acest sens, Comisia Europeand a elaborat documente, precum: Carta verde din
actiune ale Uniunii Europene si Carta alba din 2009 — Adaptarea la schimbarile
climatice: catre un cadru de actiune la nivel european.

Acestea prevad politici care cresc rezistenta la schimbarile climatice,
respectiv strategii de adaptare si masuri specifice In domenii vulnerabile, cum sunt
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agricultura, industria, in special cea energeticd, transporturile, infrastructura,
resursele de apa, ecosistemele si, mai ales, sdnatatea umana (Carta alba, 2009).

Masurile de adaptare cuprind: masuri tehnologice, masuri bazate pe
ecosisteme §i masuri care vizeaza schimbari de comportament (Agentia Europeana
de Mediu — AEM, 2010).

Ca exemple practice de masuri de adaptare enumeram sistemele de avertizare
timpurie referitoare la valurile de caldurd, seceta si riscurile privind deficitul de
apa, diversificarea culturilor agricole, apararea impotriva inundatiilor din zonele de
coastd si din albiile raurilor, gestionarea riscurilor in caz de catastrofe, dezvoltarea
infrastructurii verzi etc. (AEM, 2010).

Adaptarea la schimbarile climatice include, dupa cum s-a mentionat anterior,
adoptarea de masuri §i In domeniul social si al sdnattii umane, necesare ca urmare
a expunerii populatiei din Europa la riscurile si consecintele acestor schimbari.

Modificarea conditiilor meteorologice ale aerului, apei, calitdtii §i cantitatii
hranei, ecosistemelor, agriculturii, mijloacelor de trai si a infrastructurii pot
influenta negativ sanatatea si bunastarea umana.

Scopul urmarit prin politicile in acest domeniu este acela de a intari
capacitatea populatiei de a face fatd modificarilor nefavorabile ale climei, de a
reduce mortalitatea §i morbiditatea In randul populatiei legate de fenomenele
meteorologice extreme, precum si de a reduce riscurile si efectele asupra
mijloacelor de trai si a conditiilor de locuit. Anumite segmente ale societatii, ca de
exemplu copiii, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, persoanele mai
putin instarite sunt mai vulnerabile la modificarea conditiilor climatice, ceea ce
implicd o atentie mai mare 1n stabilirea politicilor (Pye si altii, 2008).

In domeniul sanatatii umane, Comisia Europeana a adoptat Planul de actiune
european privind mediul si sanatatea 2004-2010 [The European Environment &
Health Action Plan 2004-2010] (2004), prin care se propune imbundtdtirea
sanatatii umane $i, odata cu aceasta, maximizarea beneficiilor potentiale.

In acest scop, planul prevede o serie de masuri prin care si contribuie la
furnizarea de informatii populatiei care sd o ajute in luarea deciziilor in cazul unor
amenintari de mediu §i care 1i pot proteja sanatatea si bunastarea.

Pentru aceasta, in cadrul planului se subliniazd ca importante Tmbunatatirea
informatiei cu privire la efectele poludrii asupra sdnatatii, imbundtatirea
cunostintelor privind mediul si sdndtatea, precum si imbundtitirea comunicarii
privind riscurile legate de mediu §i sanatate pentru a oferi populatiei informatiile
necesare pentru ca aceasta sd poata face alegeri in cunostinta de cauza in ceea ce
priveste sanatatea si bunastarea proprii.

Un alt document important elaborat de Comisia Europeana este Strategia
Uniunii Europene privind adaptarea la schimbarile climatice [An EU Strategy on
adaptation to climate change] (2013) care urmareste, intre altele, si consolidarea
capacitatii Uniunii Europene de a reactiona la impactul schimbarilor climatice
asupra sandtitii umane.
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In acest scop, strategia prevede mai multe actiuni, intre care mentionam:

— integrarea sdndtdtii in politicile si masurile de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice din toate sectoarele;

— dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie in cazul fenomenelor extreme
si a epidemiilor de boli, pentru a reduce expunerea individuala si comunitara;

— pregdtirea sistemelor de sdndtate pentru a-si imbunatati capacitatea de
reactie la impactul fenomenelor asociate schimbarilor climatice;

— cresgterea constientizarii publicului privind impactul schimbaérilor climatice
asupra sandatatii prin dezvoltarea de programe educationale, campanii de informare.

Actiunile de combatere a schimbarilor climatice, aldturi de alte politici de
dezvoltare durabild, au condus la dezvoltarea de produse si servicii mai putin
nocive si mai curate pentru mediu §i sdnatatea umana.

Aceste sectoare economice cu emisii reduse de carbon acopera domenii
precum gestionarea §i controlul poluarii (aerului, apei si solului), managementul
deseurilor, energia din surse regenerabile si reciclarea. In plus, un mediu mai curat
favorizeaza dezvoltarea altor sectoare ale economiei, cum sunt agricultura
ecologicd sau ecoturismul.

La nivelul Uniunii Europene, dupd cum aratd datele Eurostat, sectorul
bunurilor si serviciilor privind mediul inregistra, in anul 2014, o valoare a cifrei de
afaceri de aproximativ 709 miliarde euro, reprezentand 5,1% din PIB-ul Uniunii
Europene ([env_ac_egss2], [nama 10 gdp]).

Dezvoltarea acestui sector economic a contribuit, totodata, la crearea de
locuri de munca. Datele Eurostat aratd ca in Uniunea Europeand, in anul 2014, se
inregistrau peste patru milioane de slujbe in economia cu emisii reduse de poluanti
[env_ac egssl].

POLITICI PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE iN ROMANIA

Romania urmeaza o politica de diminuare a schimbarilor climatice n acord
cu politica Uniunii Europene si cu acordurile internationale semnate cu privire la
modificarea climei, intre care se afla si cele mentionate anterior, respectiv
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio de
Janeiro din 1992 si Protocolul de la Kyoto din Japonia din 1997.

Politica tarii noastre de combatere a schimbarilor climatice urmareste atat
reducerea gazelor cu efect de sera, cat si adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

Intre documentele de referintd ale acestei politici se afli Ghidul privind
adaptarea la efectele schimbarilor climatice (GASC) din anul 2008 si Strategia
nationald a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020 din anul 2013.

Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020,
elaboratd de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, stabileste actiuni de
reducere a emisiilor de gaze cu efecte de sera si de crestere a capacitatii de
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absorbtie a CO, din atmosferd, precum si actiuni de adaptare la efectele
schimbarilor climatice.

Referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, Strategia prevede
masuri care vizeazd mai multe sectoare vulnerabile la efectele schimbarilor
climatice, cum sunt energia, transportul, spatiul locativ si dezvoltarea urbana,
procesele industriale, agricultura, utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii
terenurilor, silvicultura si gestiunea deseurilor.

Cat priveste adaptarea la efectele schimbarilor climatice, Strategia se
adreseazd de asemenea mai multor sectoare, respectiv industrie, agricultura si
pescuit, turism, sanatate publicd, constructii si infrastructura, transport, resurse de
apd, paduri, energie, biodiversitate, asigurari, activitati recreative si educatie.

Pentru adaptarea la schimbarile climatice, Strategia prevede masuri cum sunt:

— monitorizarea efectelor schimbarilor climatice si a vulnerabilitatii sociale si
€conomice;

— integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in politici de
dezvoltare la nivel sectorial;

— identificarea de actiuni de urgentd la efectele schimbarilor climatice in
sectoarele socio-economice vulnerabile;

— dezvoltarea de actiuni de informare §i constientizare a actorilor implicati,
mai ales a populatiei, cu privire la importanta reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera in combaterea schimbarilor climatice.

Constientizarea populatiei este o actiune menitd s schimbe comportamentul
individual n privinta consumului de bunuri si servicii, cum este, de exemplu, cel
legat de domeniul energetic, al transportului etc. In acest sens, Strategia cuprinde
masuri de informare si constientizare care urmaresc:

— modificarea comportamentului de consum energetic in gospodarii, prin
folosirea rationala a sistemelor de iluminat, a aparatelor electrocasnice etc.;

— Incurajarea populatiei de a utiliza transportul nemotorizat, ca de exemplu
folosirea bicicletei, pentru unele activitati: mersul la cumparaturi, mersul la scoala,
mersul la serviciu etc.;

— modificarea comportamentului de alegere a populatiei, prin etichetarea cu
privire la eficienta energetica, in cazul achizitiondrii de produse electrice si
electrocasnice cu eficienta crescuta.

Asa cum s-a aratat, politica de combatere a schimbarilor climatice a tarii
noastre cuprinde atat atenuarea gazelor cu efect de serd, cat si adaptarea la
consecintele modificarilor climatice.

Legat de diminuarea gazelor cu efect de serd, aceasta are efecte pozitive
contribuind la imbunatatirea calitatii aerului, apei si solului si, implicit, la
imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie.

In tara noastra, emisiile de gaze poluante au scizut in perioada 1990-2014.
Astfel, fatd de nivelul de referintd de 100% 1In anul 1990, emisiile nocive
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(echivalente in CO,) s-au redus cu 43,1%, ajungédnd la 56,9% in anul 2000 si cu
53%, ajungand la 47% in anul 2014 (Eurostat, sdg_13 10, dupd EEA). Aceasta
situatie se datoreazd mai ales restructurdrilor din economia romaneasca ce s-au
petrecut dupa anul 1990.

Intre masurile de reducere a gazelor poluante se numiri si cele din domeniul
energiei §i al transporturilor. Promovarea surselor de energie durabila reprezinta
una dintre masurile iIn domeniul energetic. Situatia, in aceastd privintd, aratd ca
ponderea consumului final de energie regenerabila a crescut de la 22,8% in anul
2012 la 24,8% in anul 2015, cu o tinta de 24% in anul 2020 (Eurostat, 2020 31,
dupd EEA).

Alte masuri pentru diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd sunt cele din sectorul energetic aferent spatiului
locativ prin initierea unor programe pentru imbunétitirea performantei energetice a
cladirilor, in tara noastrd majoritatea locuintelor fiind lipsite de izolare termica.

»Programul national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte”, conform informatiilor continute de pagina web a Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAP), a
fost demarat in anul 2009 si se adreseaza asociatiilor de proprietari care doresc sa
reabiliteze termic blocurile de locuinte construite Tnainte de anul 1990.

Programul isi propune, intre obiective, reducerea pierderilor de caldura
pentru 1incilzirea blocurilor de locuinte si, totodatd, reducerea costurilor de
intretinere pentru incalzirea locuintelor si a apei calde menajere.

Situatia implementarii acestui program, rezultatd din datele MDRAP, citate
de revista Capital (Urzica, 2016), aratd ca pand in anul 2016 au fost reabilitate
termic doar 3% din cele aproximativ 85 000 de blocuri construite inainte de 1990
in tara noastra.

Pe linia imbunatatirii performantei energetice a imobilelor a fost lansat un
program de sprijin pentru reabilitarea termica a cladirilor ocupate de persoanele cu
venituri reduse.

Proiectul ,,imbunititirea eficientei energetice in gospodariile si comunititile
cu venituri reduse din Roménia” a fost initiat in anul 2011, avand ca obiectiv
reducerea sdardciei de combustibil (fuel poverty) prin cresterea eficientei energetice
in cladiri, in gospodarii si comunitati cu venituri reduse din Romania, conform
prezentarii de pe pagina web a ministerului.

Proiectul a urmdrit reabilitarea termicd a peste 40 de obiective sociale
(gradinite, crese, dispensare, azile de batrani) din localititile Célan, Petrila, Petrosani,
Vulcan (jud. Hunedoara), Calafat si Craiova (jud. Dolj) si instalarea de centrale
termice in cladiri sociale din comunitatile mentionate (conform sursei citate).

De asemenea, pentru reducerea gazelor cu efect de sera in sectorul producerii
energiei termice prin arderea lemnului si a combustibililor fosili, a fost initiat
Programul Casa Verde (Casa Verde Clasic si Casa Verde Plus).
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Acesta este un program prin care este finantata instalarea, inclusiv inlocuirea
sau completarea, de sisteme de incélzire care utilizeaza energia regenerabild pentru
producerea energiei termice utilizate pentru incilzirea si obtinerea apei calde
menajere in locuinte si cladiri cu alta destinatie decat cea de locuit.

Prin acest program se urmareste incurajarea utilizarii energiei regenerabile
atat de catre persoane fizice, cat si de catre unititi administrativ-teritoriale, institutii
publice si unitati de cult.

Programul Casa Verde Clasic a functionat, cu Intreruperi, conform
informatiilor de pe pagina de internet a Administratiei Fondului pentru Mediu
(AFM), in anii 2010, 2011 si 2015.

In legiturda cu diminuarea gazelor poluante provenite din sectorul
transporturilor, se promoveaza vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente
energetic. Pentru aceasta a fost inifiat Programul Rabla, care are ca scop innoirea
parcului auto din tara noastra.

Prin acest program se acordd o primd persoanelor care detin autovehicule
vechi si poluante (mai vechi de opt ani pentru persoane fizice si mai vechi de cinci
ani pentru persoane juridice) §i care doresc sd-si caseze autoturismul si sa-si
achizitioneze unul nou.

Programul Rabla a inceput in anul 2005. In perioada 2005-2016, potrivit
datelor Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), au fost casate 553 334 de
autovehicule si achizitionate 311 005 (www.afm.ro/main/programe/psipan/
evolutie_rabla.pdf). Conform calculelor noastre, in fiecare an s-au casat in medie
46 111 de autovehicule si s-au achizitionat 25 917.

In procesul de adaptare la schimbirile climatice un rol important revine
domeniului sanatatii populatiei.

Asa cum s-a ardtat, schimbarile climatice determind evenimente meteorologice
mai intense §i mai frecvente, precum cresterea temperaturii aerului si instalarea
fenomenului de caniculd, secetd, incendii, producerea de ploi abundente care
conduc la inundatii etc., in urma carora populatia poate avea de suferit, mai ales din
punctul de vedere al sanatatii.

O situatie a numarului persoanelor vulnerabile la schimbarile climatice si a
celor afectate de fenomene naturale nefavorabile in anul 2016 oferd datele
Directiilor de Sanatate Publica judetene, citate de Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului (2017). Astfel, conform datelor se remarca numarul persoanelor
vulnerabile la schimbarile climatice, respectiv la fenomene extreme: perioade de
frig extrem si perioade de caldura extrema, — peste 3,1 milioane, precum si numarul
persoanelor afectate de inzdpeziri, ninsori si temperaturi scazute — peste 2,4
milioane (Tabelul nr. 1).
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Tabelul nr. 1

Populatia afectatd de fenomene naturale nefavorabile in Roménia, in anul 2016

Fenomen natural nefavorabil Numair localitati Numair persoane afectate
Schimbari climatice 209* 3119 416%*
Inundatii 596 273 970
Inundatie sau alunecéri de teren 70 73 915
Secetd 171 681 984
Inzapeziri, ninsori, temperaturi scizute 368 2 457290

Note: * Numarul localitatilor posibil afectate; ** Numarul populatiei care locuieste in zone vulnerabile la
efectul schimbarilor climatice.
Sursa: Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, 2016, dupa Directiile de Sanatate Publica judetene.

Chiar daca, potrivit Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, ,,identificarea
consecintelor schimbarilor climatice asupra stirii de sdnatate raméne inca de natura
prospectiva” (2017: 361), se estimeazd cd modificarea climei va afecta sinitatea
umana prin:

— efectele temperaturilor foarte mari si a celor foarte scazute; temperaturile
extreme pot creste riscul de decese premature;

—riscul de imbolnavire ca urmare a contamindrii apei in timpul inundatiilor si
afectarea culturilor;

— riscul de imbolnavire cauzat de alimente (contaminate) si vectori, cum sunt
insectele, care 1si modifica arealul de vietuire in conditiile schimbarilor climatice.

Se apreciaza cd unele grupuri umane sunt mai vulnerabile la efectele
schimbarilor climatice. Spre exemplu, la cresterea temperaturii aerului sunt
deosebit de vulnerabili copiii §i persoanele in varstd. De asemenea, persoanele
defavorizate social sunt foarte vulnerabile la efectele modificarii climei, deoarece
ele au o capacitate de adaptare mai redusa prin lipsa posibilitatilor materiale.

In prezent, in tara noastri sunt monitorizati factorii de risc din mediul de
viatd si de muncid. Pentru aceasta este implementat ,,Programul national de
monitorizare a factorilor determinanti din mediul de viatd si munca” prin care se
urmaresc unii indicatori de sandtate care pot fi influentati de modificarea climei
prin fenomene naturale extreme, cum sunt perioadele de frig si cele de canicula.

Intre actiunile de adaptare la schimbarile climatice in tara noastra sunt si cele
de prevenire si gestionare a fenomenelor naturale cu potential distructiv, legate de
modificarea climei, cum sunt temperaturile extreme, inundatiile, furtunile etc., care
pot pune in pericol viata oamenilor, pot aduce prejudicii materiale sau pot afecta
mediul inconjurator.

Pentru a raspunde situatiilor extreme generate de fenomene naturale distructive,
precum cele ardtate, in tara noastra a fost creat Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta.

In cadrul acestui sistem, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti
(IGSU) reprezintd institutia abilitati care, impreund cu alte institutii’ pe care le

? Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgentd (ISU), Serviciul Mobil de Urgent,
Reanimare si Descarcerare (SMURD) etc.
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coordoneazd, urmareste sa asigure ,starea de normalitate a vietii comunitatilor
umane”, pentru care desfasoara o serie de activitati.

Potrivit Legii nr. 481/2004 republicatd privind protectia civila pentru
protectia populatiei si a bunurilor materiale, precum si pentru limitarea efectelor
dezastrelor naturale, inclusiv a celor legate de modificarea climei (n.n.), sunt
desfasurate activitati care vizeaza:

— Instiitarea, avertizarea si alarmarea in situatii de urgenta, care constd in
transmiterea prin mijloace specifice de avertizari si mesaje, inclusiv prin radio si
televiziune, catre populatie pentru ca aceasta sa poatd lua masuri in cunostinta de
cauzd, pentru a se proteja si a adopta reguli de comportament adecvat situatiei.

—evacuarea si adapostirea populatiei — masuri ce vizeaza protejarea vietii
populatiei in cazul unor situatii de urgentd, prin evacuarea acesteia in spatii, cum
sunt taberele pentru sinistrati, unde pot fi asigurate conditii pentru subzistenta.

Ca exemple de masuri de adaptare la schimbarile climatice redim unele dintre
recomandarile pentru perioadele de caniculd (Caseta nr. 1), cand temperatura aerului
este foarte ridicata, iar gradul de confort termic depaseste pragul critic de 80 de
unitati, lansate de IGSU si regdsite pe pagina de internet a institutiei. Aceasta
initiativda are scopul de a preintdmpina situatii cu consecinte nedorite asupra
persoanelor §i se adreseaza atat autoritdtilor publice locale, cat si populatiei.

Caseta nr. 1

Recomandiiri de mésuri si comportament pentru adaptarea populatiei in perioadele de canicula

Pe timp de canicula autoritatile publice ar trebui s actioneze prin:

— supravegherea calitatii apei potabile din reteaua de alimentare cu apa;

— adaptarea programului serviciilor publice, astfel incat populatia/cetitenii sd se poatd deplasa
catre acestea evitand intervalele orare cu temperaturi foarte mari;

— identificarea persoanelor aflate in dificultate si a caror stare de sanatate ar putea fi afectatd de
canicula si ajutorarea acestora.

intre recomandirile referitoare la adaptarea populatiei sunt cele care vizeazi comportamentul
acesteia in viata de zi cu zi, respectiv:

— evitarea expunerii la soare, a efortului fizic intens intre orele 11.00 si 18.00;

— purtarea de haine adecvate, deschise la culoare, subtiri, a palariilor si a ochelarilor de soare;

— consumul a 1,5-2 litri de lichide pe zi (apd, sucuri naturale din fructe sau ceaiuri), consumul de
fructe si legume sau iaurt;

— reducerea intensitatii si ritmului activitatilor fizice — la locul de munca — alternarea efortului
dinamic cu cel static si alternarea perioadelor de lucru cu perioadele de repaus in locuri umbrite
sau ventilate corespunzator;

— evitarea de a lasa copiii sau animalele de companie in autoturisme.

De asemenea, unele recomandari vizeaza comportamentul populatiei pe timpul desfasurarii unor

activitati recreative specifice perioadei calde a anului, ca de exemplu:

— scaldatul doar in locuri special amenajate cu respectarea avertizarilor de interzicere a scaldatului,

— supravegherea copiilor cand se afld in apa sau in apropierea ei, in piscine sau in apropierea acestora;

— evitarea intrdrii In apa dupd mult timp petrecut la soare etc.

Sursa: IGSU, http://legestart.ro/igsu-sfaturi-utile-privind-canicula.
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In legdtura cu sprijinul comunitatilor pe care IGSU il acorda in situatii de
urgentd, determinate de fenomene naturale extreme, mentionam interventiile in
cazul inundatiilor din 28-29 iunie 2018, cand echipe ale inspectoratului au venit in
ajutorul administratiei publice locale si populatiei din 20 de judete si municipiul
Bucuresti (IGSU, 2018). Intre actiunile desfasurate de aceste echipe, conform
sursei citate, s-au numarat: salvarea unor persoane surprinse de apd, evacuarea
preventivdi a unor persoane din locuintd, salvarea si addpostirea animalelor
surprinse de apd, evacuarea apei din gospodarii (locuinte, curti, beciuri) afectate de
inundatii si asigurarea apei potabile si menajere prin potabilizarea apei.

Unele masuri de adaptare la schimbdrile climatice privesc asigurarea
protectiei persoanclor angajate in muncad in perioadele in care conditiile
meteorologice sunt nefavorabile. Astfel, Ordonanta de Urgentd nr. 99/2000
stabileste masurile pe care angajatorii trebuie sd le ia atunci cand temperaturile
aerului sunt extreme — foarte ridicate sau foarte scazute (Caseta nr. 2).

Temperaturile extreme sunt temperaturi exterioare ale aerului care ,,depasesc
+37 (grade C) sau, corelate cu conditii de umiditate mare, pot fi echivalate cu acest
nivel” si ,,scad sub -20 grade C sau, corelate cu conditii de vant intens, pot fi
echivalate cu acest nivel” si care se mentin pe o perioada de cel putin doua zile
consecutiv.

Caseta nr. 2

Masuri de adaptare a persoanelor angajate in munca in perioadele cu temperaturi extreme

Conform OUG 99/2000, in perioada cu temperaturi extreme pozitive (caniculd), angajatorii
trebuie sa asigure mdsuri minimale atat pentru ameliorarea conditiilor de muncd, respectiv
reducerea intensitatii si ritmului activitatilor fizice, asigurarea ventilatiei la locurile de munca,
alternarea efortului dinamic cu cel static; alternarea perioadelor de lucru cu perioadele de repaus in
locuri umbrite cu curenti de aer, cét si pentru mentinerea starii de sandtate a angajatilor, cum sunt:
asigurarea apei minerale, cate 2—4 litri/persoand/schimb; asigurarea echipamentului individual de
protectie; asigurarea de dusuri.

De asemenea, OUG 99/2000 prevede ca in perioadele cu temperaturi extreme negative (valuri de
frig) angajatorii trebuie sd asigure masuri minimale pentru mentinerea starii de sandtate a
salariatilor care lucreaza in aer liber, respectiv distribuirea de ceai fierbinte in cantitate de 0,5-1
litru/persoana/schimb; acordarea de pauze pentru refacerea capacitatii de termoreglare si in acest
scop asigurarea de spatii cu microclimat corespunzator s.a.

in cazul in care angajatorii nu pot asigura aceste conditii, conform OUG 99/2000, vor lua alte
masuri ca de exemplu: reducerea duratei zilei de lucru; esalonarea pe doud perioade a zilei de
lucru: pana la ora 17,00 (in perioadele de caniculd) etc. Alte masuri prevazute de OUG 99/2000
sunt cele pentru prevenirea unor imbolnaviri determinate de munca in conditii de temperaturi
extreme, cum sunt: asigurarea de catre angajator a examenului medical la angajare si a controlului
medical periodic pentru depistarea precoce a contraindicatiilor pentru munca la temperaturi
crescute sau scazute, trecerea in alte locuri de muncd sau reducerea programului de munca,
asigurarea primului ajutor persoanelor afectate etc.

Sursa: OUG 99/2000.
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Cresterea rezistentei la efectele schimbarilor climatice implicd, de asemenea,
dezvoltarea unui sistem de asigurari in caz de riscuri naturale. Un asemenea
sistem este o modalitate prin care populatia isi poate asigura locuinta sau culturile
agricole, fiind despagubita in cazul in care acestea sunt afectate in urma producerii
unor calamitati naturale (ne referim la evenimente extreme a cdror producere este
legatd de schimbarile climatice).

In ceea ce priveste asigurarea locuintei, potrivit Legii 260/2008, incheierea de
catre populatie a unei polite de asigurari Tmpotriva dezastrelor naturale este
obligatorie. Riscurile asigurate prin politd sunt inundatiile, cutremurele si
alunecdrile de teren. Prin polita de asigurare sunt acoperite daunele prin
despagubiri pentru constructiile cu destinatia de locuintd din mediul urban si din
mediul rural in cazul producerii riscurilor asigurate.

O analiza privind situatia asigurarii locuintelor impotriva dezastrelor naturale
in tara noastra arata ca, in timp ce numarul de locuinte existente la sfarsitul anului
2016 era de 8 929 167, conform datelor INS, numarul politelor de asigurare era de
1 660 916 (43,1% pentru case i 56,9% pentru apartamente) in anul 2017 (luna
septembrie), conform PAID-ului (www.paidromania.ro), ceea ce Inseamna un grad
de cuprindere in asigurare de 18,6%.

Situatia pe medii de rezidenta releva ca cel mai mare grad de cuprindere in
asigurare era pentru locuintele din mediul urban — 75,3%, iar pentru mediul rural
era de doar 24,7% (PAID, www.paidromania.ro).

La nivelul judetelor si al Municipiului Bucuresti, gradul de cuprindere in
asigurare a locuintelor variaza intre 44,6% in Municipiul Bucuresti si 8,2% in
judetul Mehedinti (Tabelul nr. 2). intre judetele cu grad de cuprindere in asigurare
a locuintelor mai ridicat se afla Timis cu 29%, Brasov cu 27,4%, Prahova — 22,2%,
Constanta — 21,7% si Covasna —20,7%, iar intre judetele cu grad mai redus se afla
Olt — 8,2%, Gorj — 8,5%, Botosani — 8,7% si Vaslui — 8,9%.

Masurile de adaptare in domeniul agricol se bazeaza pe Legea nr. 281/2010
care reglementeazd ajutoarele de stat ce sunt acordate producatorilor agricoli,
incepand cu anul 2010, in caz de pierderi cauzate de calamitati naturale. Aceasta
lege completeazd Ordonanta Guvernului nr. 14/2010 si inlocuieste Legea nr.
381/2002 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in
agricultura.

Cat priveste asigurarea culturilor agricole, principalele riscuri asigurate de
societatile de asigurari sunt: ingheturi tarzii de primavara, grindind, ploi torentiale,
furtund/vijelie, incendii, alunecari §i prabusiri/surpari de terenuri cultivate si
ingheturi timpurii de toamna (Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, f.a.).
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Tabelul nr. 2

Situatia pe judete a gradului de cuprindere in asigurare a locuintelor, 2017

Judetul Numirul de Numair de PAD in Grfldul de cuprindere
’ locuinte/judet vigoare/judet in asigurare (%)
Alba 152 779 22 338 14,6
Arad 195 538 36 924 18,9
Arges 278 371 41597 14,9
Bacau 281 536 46 138 16,4
Bihor 251272 35552 14,1
Bistrita-Nasaud 118 621 22 829 19,2
Botosani 177 404 15 447 8,7
Braila 138 072 22 318 16,2
Bragov 245 265 67 223 27,4
Buzau 202 385 31614 15,6
Calarasi 128 252 12 795 10,0
Carag-Severin 137 931 23 796 17,3
Cluj 329 432 64 955 19,7
Constanta 289 733 62 919 21,7
Covasna 90 693 18 744 20,7
Dambovita 215942 25312 11,7
Dolj 285 034 36 587 12,8
Galati 232 949 42239 18,1
Giurgiu 119 907 14 650 12,2
Gorj 160 920 13 640 8,5
Harghita 135922 17 766 13,1
Hunedoara 200 201 32327 16,1
Ialomita 114 756 13 798 12,0
lasi 321613 54 443 16,9
Maramures 205422 29 303 14,3
Mehedinti 132 134 10 836 8,2
Mures 231220 44 359 19,2
Neamt 222 281 28 525 12,8
Olt 191 238 15707 8,2
Prahova 326 097 72 376 22,2
Salaj 102 822 14 056 13,7
Satu Mare 146 142 22241 15,2
Sibiu 179 052 40 810 22,8
Suceava 269 044 44 745 16,6
Teleorman 172 368 15674 9,1
Timig 294 913 85415 29,0
Tulcea 97 870 14 930 15,3
Valcea 183 553 23272 12,7
Vaslui 176 436 15 672 8,9
Vrancea 158 055 24115 15,3
Municipiul Bucuresti 858 350 382 939 44,6
Total 8929 167 1660 916 18,6

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO-online, baza de date, Locuinte existente la sfarsitul anului pe
forme de proprietate, judete si localitati, 2016 si PAID, https://www.paidromania.ro/harta-pad.
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Sistemul de asigurari pentru culturi agricole nu a acoperit (pana de curand) si
riscul la secetd, desi aceasta este un fenomen care se produce an de an si pe
suprafete tot mai extinse si cauzeaza pierderi semnificative productiilor agricole.

In lipsa unor sisteme de irigatii in agricultura, seceta reprezinti un risc
extrem de mare in tara noastra.

Legat de incheierea de asigurari pentru culturile agricole impotriva riscurilor
naturale mentionate de catre producatorii agricoli, conform datelor Autoritatii de
Supraveghere Financiara, citate de revista InfoMediu Europa, numarul de contracte
a scazut in perioada 20122015 de la 25 002 1n 2012 (trimestrul II) la 17 902 1n 2013
(trimestrul 1I), la 17 035 in 2014 (trimestrul 1I) si la 14 328 in 2015 (trimestrul II).
Aceasta situatie aratd un interes scazut al producétorilor agricoli pentru incheierea de
contracte de asigurare a culturilor agricole in caz de calamitéti naturale.

Pentru adaptarea la schimbarile climatice in domeniul agricol, deosebit de
importanta este dezvoltarea irigatiilor pentru culturi. Fenomenele naturale extreme,
precum secetele si inundatiile legate de modificarea climei, au un impact puternic
asupra agriculturii in tara noastra, dupa cum s-a aratat in lucrari anterioare (Huma,
2017, dupa CNCSDTD, 2008), conducand la diminuarea recoltelor cu 30-50% in
fiecare an. Afectate sunt atat marile ferme comerciale, cat si fermele de subzistenta,
micii fermieri numarandu-se intre categoriile de populatie cele mai vulnerabile la
riscurile naturale.

Referindu-ne la fenomenul de secetd, acesta implicd riscuri crescute de
calamitare a culturilor agricole pentru fermierii din tara noastra, dar in special
pentru cei din regiunile din sudul si sud-estul tarii. Riscurile pentru acestia sunt de
naturd economica i socialdi — reducerea securitatii financiare, reducerea
mijloacelor de trai, reducerea surselor de hrand si cresterea nivelului saraciei
(Chiriac si altii, 2005).

Aceste riscuri crescute sunt cauzate si de lipsa irigatiilor in cazul culturilor
agricole. In prezent, suprafetele pe care se efectueaza irigatii sunt mici si fluctueazi
de la an la an, iar impactul negativ al secetelor asupra productiilor nu este atenuat
(Huma, 2017). Suprafata agricold in Romania este de peste 14,6 milioane ha
(14 630,1 mii ha 1n anul 2014) (INS, 2016), iar din aceasta suprafata, in anul 2014,
s-au irigat doar 145,4 mii ha (4,9%) (INS, 2016), in anul 2015 —173,2 mii ha
(5,8%), iar in anul 2016 — 152,9 mii ha (5,1%) (INS, 2017).

Pentru a diminua efectele negative ale secetelor, documentele strategice
prevad masuri de adaptare in domeniul agricol, intre care se afla si extinderea
utilizarii apei in agriculturd prin reabilitarea si modernizarea sistemelor de irigatii
(CNCSDTD, 2008).

In cadrul politicilor de adaptare la modificarile climatice un rol deosebit il
are protectia sociald, intrucat anumite categorii de populatie sunt extrem de
vulnerabile la conditiile unei clime in schimbare. Cresterea costurilor energiei, ca
parte a politicilor de combatere a schimbarilor climatice, respectiv reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, afecteaza disproportionat gospodariile sarace.
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Este vorba despre o politica de sprijin a categoriilor de populatie cu venituri
mici, concretizatd prin acordarea de ajutoare de incélzire a locuintelor, care sa
previna si sd combata saridcia energetica — fuel poverty, prin acordarea de ajutoare
de urgentd pentru sprijinirea familiilor aflate in situatii de necesitate cauzate de
fenomene naturale extreme, precum si prin acordarea de ajutoare pentru asigurarea
obligatorie a locuintelor.

Ajutoarele pentru incdlzirea locuintei se acordd 1n baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada
sezonului rece care stabileste conditiile in acordarea ajutorului. Astfel, potrivit
Ordonantei, ajutorul pentru incilzirea locuintei este destinat consumatorilor
vulnerabili (subl. n.), respectiv persoanelor singure sau familiilor care nu pot
asigura mentinerea conditiilor termice adecvate (21°C) in locuintd, din cauza
veniturilor mici situate sub pragul stabilit de actul normativ.

Scopul acestei masuri este de a acoperi integral sau partial cheltuielile cu
incalzirea locuintei in sezonul rece, adica cinci luni din an in perioada dintre 1
noiembrie si 31 martie.

De acest ajutor se bucurd consumatorii de energie termicd in sistem
centralizat, gaze naturale si lemne, carbuni si combustibili petrolieri, precum si
consumatorii de energie electricd (datele statistice consemneazd ajutoarele de
incalzire cu energie electricd pentru consumatori incepand cu anul 2013).

Analiza statistici a datelor privind ajutoarele de incélzire acordate
consumatorilor vulnerabili, in anul 2016, arata ca acestea au fost in valoare de 148
566,0 mii lei, ceea ce reprezinta 1,27% din beneficiile (11 670 322,3 mii lei — INS,
2018) finantate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice.

Din suma alocatd ajutoarelor de incilzire, cele pentru energia termica
furnizata in sistem centralizat au fost de 26 538,7 mii lei, adica 17,9%, cele pentru
incalzirea cu gaze naturale de 50 994,1 mii lei — 34,3%, cele pentru incélzirea cu
lemne, carbuni sau combustibil petrolier de 67 197,7 mii lei — 45,2%, iar cele
pentru Incalzirea cu energie electricd de 3 835,5 mii lei — 2,6% (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Ajutoare de incilzire acordate consumatorilor vulnerabili in anul 2016

mii lei %
Ajutoare de incélzire cu energie termicd furnizata in sistem centralizat 26 538,7 17,9
Ajutoare de incalzire cu gaze naturale 50 994,1 34,3
Ajutoare de incélzire cu lemne, carbuni sau combustibil petrolier 67 197,7 452
Ajutoare de incalzire cu energie electricd 3 835,5 2,6
Total 148 566,0 100

Sursa: prelucrare date statistice — INS, 2018, tabel 6.9 beneficii si servicii de asistenta sociala, p. 276.
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Ajutoarele de urgentd vizeaza persoanele defavorizate social afectate de
calamitati naturale — precipitatii abundente, inundatii — in baza Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat. Aceasta, in Art. 28, alin. (1) prevede ca ,,Guvernul,
la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum §i primarii pot
acorda ajutoare de urgentd in limita fondurilor existente, familiilor si persoanelor
care se afld in situatii de necesitate datorate calamitatilor naturale...”.

Cat priveste politica de sprijin prin ajutoare pentru asigurarea obligatorie a
locuintei impotriva calamitatilor naturale, inclusiv a celor legate de schimbarile
climatice, cutremure, alunecdri de teren si inundatii, acestea sunt orientate catre
persoanele cele mai sarace, respectiv familiile beneficiare de venit minim garantat.
Conform datelor statistice, in anul 2016, contributiile pentru asigurarea obligatorie
a locuintelor pentru familiile beneficiare de venit minim garantat au fost de 3 055,1
mii lei, ceea ce reprezintd 0,03% din beneficiile finantate de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (INS, 2018).

Implementarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice, impreuna cu
alte politici de dezvoltare durabild, are drept rezultat dezvoltarea de produse si
servicii mai putin poluante si mai prietenoase pentru mediu §i sdndtatea umana.

Datele Eurostat arata ca sectorul bunurilor si serviciilor de mediu a Inregistrat
in anul 2014 o valoare a cifrei de afaceri de cca opt miliarde euro
([env_ac_eggs2]), ceea ce reprezintd aproximativ 5,4% din PIB-ul tarii noastre
([nama 10 gdp]).

Dezvoltarea sectorului economic de bunuri si servicii prietenoase cu mediul a
contribuit la crearea de locuri de munca, astfel incat in anul 2014 existau peste
120 000 de slujbe in acest sector, dupa cum indica datele Eurostat [env_ac_eggsl].

CONCLUZII

Analiza privind atitudinea populatiei fata de modificarea climei aratd ca
populatia de pretutindeni este Ingrijoratd in legdtura cu schimbarile climatice
globale, pe care le percepe ca pe o amenintare prin consecintele pe care acestea le
au in prezent sau le pot avea in viitor.

Raportul Global Concern about Climate Change, Broad Support for Limiting
Emissions, care analizeaza opinia publica din 40 de state referitoare la schimbarile
climatice, arata cd populatia este Ingrijorata 1n legatura cu acest fenomen: o
pondere insemnatd a respondentilor — 85% — afirménd ca acestea reprezintd o
problema serioasa.

La nivel european, populatia este de asemenea ingrijoratd cu privire la
schimbarile climatice globale. Raportul Schimbdarile climatice. Eurobarometru
Special 435 [Climate Change. Special Eurobarometer 435] (European Commission,
2015), bazat pe cercetarea opiniei publice din 28 de state membre ale Uniunii
Europene, aratd ca 91% din populatia cercetatd considera schimbarile climatice
globale o problema serioasa.
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In Romania, o pondere de 74% din populatia cercetati considera ci
schimbdrile climatice sunt o problema ,.,foarte grava”. O proportie de 12% dintre
respondenti considerd chiar cé aceasta este cea mai grava intre problemele lumii in
prezent. Schimbarile climatice sunt percepute ca a treia problema foarte serioasa cu
care se confruntd omenirea dupa saricie, foamete si lipsa apei potabile (36%) si
situatia economica (24%).

La nivel international, european si national se Intreprind actiuni de atenuare si
adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice.

In Uniunea Europeani (28 de state), actiunile de diminuare a schimbrilor
climatice, in perioada 1990-2014, au condus la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd (echivalent in CO,), fatd de nivelul de referintd de 100% din 1990, cu
22,6%, ajungand la 77,4% in anul 2014 (Eurostat, 1990, 2014, dupa EEA).

Totodatd, masurile de combatere a schimbarilor climatice, aldturi de alte
politici de dezvoltare durabild, au dus la dezvoltarea unui sector economic de
produse si servicii mai putin nocive si mai curate pentru mediu si sandtatea umana,
care a inregistrat, conform datelor Eurostat, in anul 2014, o valoare a cifrei de
afaceri de aproximativ 709 miliarde euro, reprezentand 5,1% din PIB-ul Uniunii
Europene si a contribuit la crearea a peste patru milioane locuri de munca.

Cat priveste politica de adaptare a Uniunii Europene la efectele negative ale
modificarii climei, aceasta vizeaza anticiparea riscurilor si cresterea rezistentei
sistemelor umane si naturale, bazandu-se pe strategii si masuri specifice destinate
mai multor domenii vulnerabile.

In domeniul social si al sanatatii umane — expunerea populatiei din Europa la
riscurile si consecintele schimbarii climatice — scopul urmarit este acela de a Intari
capacitatea populatiei de a face fatd modificarilor nefavorabile ale climei, de a
reduce mortalitatea §i morbiditatea n randul populatiei legate de fenomenele
meteorologice extreme, precum si de a reduce riscurile si efectele asupra
mijloacelor de trai si a conditiilor de locuit.

In Roménia, prin actiunile de reducere a emisiilor de gaze poluante din mai
multe sectoare economice, dar mai ales a restructurdrilor petrecute in economia
romaneasca dupa anul 1990, acestea (echivalente in CO,) au scazut in perioada
1990-2014, conform datelor Eurostat, fata de nivelul de referinta de 100% in anul
1990, cu 53%, ajungand la 47% in anul 2014.

Cat priveste adaptarea la efectele schimbarilor climatice in tara noastra,
aceasta are 1n vedere mai multe domenii, cum sunt sanatatea publica, asigurarile etc.

Intre actiunile de adaptare sunt cele de prevenire si gestionare a fenomenelor
naturale cu potential distructiv, cele din domeniul sanatatii populatiei, cele care
privesc asigurarea protectiei persoanelor angajate in muncéd in perioadele in care
conditiile meteorologice sunt nefavorabile.

Masurile de adaptare implica si dezvoltarea unui sistem de asigurari in caz de
riscuri naturale, precum si irigarea culturilor agricole in perioadele secetoase. O
analizd privind situatia asigurarii locuintelor impotriva dezastrelor naturale si



38 CRISTINA HUMA 22

incheierea de asigurari pentru culturile agricole aratd un interes scézut al populatiei
pentru incheierea de contracte. Cat priveste irigatiile, ca masurd de adaptare,
analiza aratd ca acestea se practica pe suprafete mici, care fluctueaza de la an la an,
fermierii confruntandu-se cu un risc crescut de calamitare a culturilor agricole.

In domeniul social, din cauza vulnerabilitatii la efectele modificirilor
climatice se duce o politica de sprijin a categoriilor de populatie cu venituri mici
(sardcie energetica — fitel poverty) concretizatd prin acordarea de ajutoare de
incalzire a locuintelor, pe acordarea de ajutoare de urgentd pentru sprijinirea
familiilor aflate in situatii de necesitate cauzate de fenomene naturale extreme si
prin acordarea de ajutoare pentru asigurarea obligatorie a locuintelor.

Implementarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice, impreund cu
alte politici de dezvoltare durabild, are drept rezultat dezvoltarea de produse si
servicii mai putin poluante si mai prietenoase pentru mediu §i sanitatea umana.
Sectorul bunurilor si serviciilor de mediu, conform datelor Eurostat, a inregistrat in
anul 2014 o valoare a cifrei de afaceri de cca 8§ miliarde euro, ceea ce reprezinta
aproximativ 5,4% din PIB-ul trii noastre, si a contribuit la crearea a peste 120 000
de locuri de munca.
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currently addressing the issue of climate change (global).

We are considering the measures for mitigation and
adaptation to the consequences of climate change taking place at the
international, European and national level, with emphasis on the response
policies of our country.

We refer to the solutions that are being taken in Romania to reduce
climate change in programmes aimed at the population, public institutions,
administrative-territorial units and aiming to encourage the use of renewable
energy and less polluting road transport.

Concerning the national policy for adaptation to the consequences of
climate change, the paper highlights some measures aimed at preventing
situations with destructive potential for people and material goods, ensuring
the protection of the persons employed, ensuring the social protection of the
low income population categories, the development of the natural risk
insurance system, the development of the irrigation system for agricultural
crops.

:-’ Yhe study presents a series of actions by which society is

The analysis was carried out using statistical data (Eurostat, European
Commission, Pew Research Center, National Institute of Statistics, etc.),
strategic documents, normative acts, specialized papers, information
contained in the websites of some institutions.

Keywords: vulnerable social groups, adaptation to climate change,
increasing human resistance to the effects of climate change; Romania.
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ESTE ROMANIA O TARA DE ASISTATI SOCIAL?

DANIEL ARPINTE

venitului minim garantat, a 29-a de la adoptarea legii, din

perspectiva  motivatiei  legiuitorului  pentru  schimbarile
introduse si a potentialului impact pentru incluziunea beneficiarilor de ajutor
social. Analiza datelor referitoare la beneficiile bazate pe testarea
mijloacelor aratda o situatie contradictorie in raport cu motivele invocate
pentru schimbarea legii, sistemul actual de ajutor social fiind subdimensionat
in raport cu estimarile privind sardcia extrema i oferind un nivel de protectie
total inadecvat. Articolul clarifica sistemul de beneficii bazate pe testarea
mijloacelor, datele indicind o legdtura evidenta intre nivelul de dezvoltare
economicad §i rata beneficiarilor de ajutor social. Un alt element important
evidentiat in articol este nivelul redus al cheltuielilor pentru familie, copil si
excluziune sociald, fiind printre cele mai reduse la nivel european, in
conditiile in care cheltuielile sociale se situeaza la jumdtatea mediei
europene. Concluziile articolului arata ca modificarile pentru Legea venitului
minim garantat au la bazd presupozitii eronate, fiind ignorate prioritdtile
reale, extinderea formelor de suport care ar putea crestere gradul de
independenta a beneficiarilor de ajutor social sau asigurarea unui nivel de
suport care sa asigure acestora un nivel decent de trai.

Cuvinte-cheie: venit minim garantat; sardcie extremd, incluziune sociald.

lrticolul are ca obiectiv analiza ultimei modificari a Legii

INTRODUCERE

Sistemul de acordare a ajutorului social a fost, de la Infiintarea sa in 1995,
subiect a numeroase modificari, cu scopul de a reduce dependenta de beneficiu si
de a eficientiza gestionarea acestuia. Cele mai importante schimbari au fost aduse
de Legea venitului minim garantat (VMG) in 2001, cea care a inlocuit un sistem de
suport apreciat ca depdsit si ineficient, creat prin Legea 67 din 1995 privind
ajutorul social. Ulterior, legea VMG a fost modificata de 29 de ori, ultima data in
2018, fapt cu atat mai surprinzitor cu cat sistemul VMG urmeaza a fi inlocuit
integral de venitul minim de incluziune (VMI), prin Legea 196 din 2016, a carei

Adresa de contact a autorului: Daniel Arpinte, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al
Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Roméania, e-mail:
arpinte@gmail.com.

" Legea nr 192 / 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat.
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intrare 1n vigoare a fost in mod repetat amanata, ultimul termen propus fiind aprilie
2019. Noua lege de modificare si completare a Legii nr. 416/2001 privind VMG
acopera, practic, mai putin de un an pana la intrarea in vigoare a Legii privind
VMI, sugerand o situatie de maxima urgenta, o problema sociald presanta, care
necesitad masuri corective imediate, 1n lipsa acestora fiind posibile consecinte grave
pentru intreaga societate. Expunerea de motive a actului normativ de modificare a
legii justifica necesitatea modificarilor prin ,,impactul nefast” pe care 1l are ajutorul
social asupra pietei muncii si prin ,,crearea unei mentalitati de asistat”. Documentul
explica faptul cd in Romania exista aproape sapte milioane de persoane care
beneficiazd de asistentd social, ,,preferand sa trdiascd din ajutoare sociale de stat
decat sa se angajeze”. Initiatorii modificarii mentioneaza si un exemplu concret in
sprijinul modificarilor, din judetul Prahova, unde 800 de beneficiari au renuntat la
masa de la cantina de ajutor social dupa ce le-a fost solicitatd efectuarea de
activitati in folosul comunitatii*.

Modificarile introduse in lege sunt, in fapt, o serie de masuri punitive care
vizeaza relatia adultilor beneficiari de ajutor social cu munca. Astfel, se pastreaza
totalul orelor lucrate rezultat din tarifarea activitatii efectuate la valoarea salariului
minim brut pe economie pand la concurenta sumei primite ca ajutor social, insa se
elimina suma minima primita ca ajutor social, in legea anterioara fiind de 50 lei de
persoand, peste care exista obligatia de a presta ,activitati sau lucrari de interes
local. Legea clarifica si continutul actiunilor sau a lucrarilor de interes local, fiind
enumerate explicit (cu mentiunea ca nu sunt exclusive) lucrdri de salubrizare,
intretinere spatii verzi sau activititi de sprijinire a serviciilor voluntare pentru
situatii de urgenta. O altd noutate se referd la obligatia primarilor de a identifica
ofertele de munca sezonierd si de a elabora un plan de actiune care sa includa
ofertele disponibile §i repartizarea beneficiarilor de ajutor social pentru realizarea
acestor activitdti, relatiile contractuale fiind stabilite in relatia directd dintre
beneficiarul lucrarilor si prestator, primarul avind doar un rol de intermediar.
Modificarea este cu atat mai importanta, cu cat legea este categorica in privinta
refuzului unui loc de muncd, fiind sanctionatid cu suspendarea ajutorului social
pentru 12 luni, dupa al doilea refuz.

Asadar, beneficiarul de ajutor social are obligatia de a presta activitatile
stabilite de primar, fard a fi necesar ca decizia sa aiba la bazd si eventuala
concordanta cu competentele beneficiarului de ajutor social sau cu un eventual plan
pe termen lung de suport a unei vieti independente. Beneficiarul de ajutor social
este, asa cum 1l trateaza textul legislativ, recipient al unei sume de bani primita ca
ajutor, avand obligatia de a achita echivalentul sumei primite prin munca.
Obligativitatea de a accepta un loc de munca, suplimentara celei de a contribui prin
munca pana la concurenta sumei primite ca ajutor social, este o masura destinata

% Sursa: Expunere de motive pentru propunerea legislativa referitoare la modificarea si
completarea Legii nr 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare,
http://www.cdep.ro/proiecte/2018/100/90/2/em250.pdf, document accesat la data de 02/08/2018.
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facilitarii integrarii pe piata muncii, dar care poate fi utilizata in mod arbitrar pentru
incetarea dreptului la ajutor social, intrucat expune beneficiarul la potentiale
abuzuri din partea angajatorilor, nefiind posibila declinarea ofertei atunci cand
aceasta nu raspunde asteptarilor beneficiarului de ajutor social, libertate de care se
bucura orice persoand aflatd in cautarea unui loc de munca. Practic, la al doilea
refuz de a efectua activitati sezoniere, intervine Incetarea ajutorului social. Cel mai
probabil, legiuitorul a introdus acest tip de masurd ca solutie la pretinsa slaba
disponibilitate a beneficiarului de ajutor social de a munci, fira a avea o analiza a
profilului familiilor beneficiare de ajutor social, a motivelor pentru care se afla in
situatia de dificultate i fard a cunoaste daca aceeasi masura este adecvata pentru
toti beneficiarii, indiferent de situatia in care se afld si daca méasura are ca finalitate
incluziunea sociald a celor dezavantajati social.

Legea VMG a fost modificata pornind de la pericolele semnalate de initiatori
cu privire la efectele nefaste ale VMG asupra pietei muncii, anume ,.crearea
mentalitatii de asistat”, dar si prin povara asupra bugetului de stat generatd de
ajutorarea acestora. Un prim argument adus de initiatorii modificarii legislative
este faptul cad in Romania existd, asa cum spuneam anterior, aproximativ sapte
milioane de persoane care beneficiaza de asistenta sociala. Este de inteles ca, la o
populatie rezidentd de 19,6 milioane, numarul celor care primesc ajutor din partea
statului (autorii modificarii legislative fiind mai specifici, precizand ca este vorba
de asistentd sociald) pare a fi ingrijorator de mare, sugerand o povara bugetara
semnificativa, dar si necesitatea interventiei pentru a limita dependenta de beneficii.

Modificarea legii a fost operata pe un fond favorabil in acest sens. O analiza
sumara a mass-media aratd o preocupare constantd pentru tema protectiei sociale
persoanelor sau familiilor sarace, fiind evidentd insd tendinta de a evidentia
ineficienta instrumentelor de ajutor. Un numadr foarte redus de aparitii media se
referd la subiect intr-o manierd neutra sau pozitiva, cel mai adesea, persoanele care
primesc beneficii sociale fiind portretizate intr-o maniera care arata ca resursele
utilizate pentru protectia acestora sunt irosite. in mod frecvent se face referire la
povara suportatdi de la buget (costuri mari, numidr mare de beneficiari),
competentele beneficiarilor de ajutor social (analfabeti, necalificati, dispret in
raport cu educatia) sau la raporturile acestora cu munca (rezistenta participarii la
munca, lipsa interesului de a munci) sau la stilul de viatd neadecvat in raport cu
situatia in care se afld (utilizarea resurselor pentru consum de alcool, tutun). Cele
mai frecvente relatari din mass-media aratd ca ,asistatii sociali” preferd un trai
modest din beneficii sociale, dar lipsit de grija si efortul implicarii in activitati care
ar putea sa-i aduca un nivel de trai mai bun. Complementar, este subliniat si refuzul
acestora de a participa la activitati In beneficiul comun, ocazionate de situatii de
urgentd, cum ar fi inundatiile sau ninsorile abundente.

In majoritate covarsitoare, aceste atribute sunt congruente cu perceptia
majoritatii populatiei adulte, reflectatd in reactii din mediul online, dar si
confirmata si de rezultate ale unor studii recente. O cercetare realizata de ICCV in
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2013* (Arpinte, 2017) arati ci populatia adulti din Romania are o orientare
predominant filantropica in privinta perceptiei modului in care grupurile
vulnerabile ar trebui sd primeasca suport, copiii din familii vulnerabile, persoanele
cu handicap, persoanele varstnice avand cea mai mare sustinere, In vreme ce copiii
din familiile migrantilor, familiile sarace sau persoanele fard un loc de munca au
fost mentionate ca cel mai putin indreptatite sa primeasca ajutor. Identificind cinci
dimensiuni ale meritului pentru suport (controlul, nevoia, identitatea, atitudinea si
reciprocitatea), Oorschot (van Oorschot, 2000) demonstreaza ca identitatea
controlul si reciprocitatea sunt cele mai importante. Asadar, indivizii cu control
mai redus asupra nevoii, cu nevoie mai mare, mai apropiati de grupul de referinta,
cu un grad de recunostintd mai ridicat fatd de cel care oferd suportul si care
manifestd reciprocitate sunt considerati mai meritori pentru suport. Relatia cu
munca, cel mai frecvent element de verificare a meritului statutului de ,,asistat
social”, are calitatea de a fi sub controlul celui vizat. Refuzul de a munci, indiferent
de ofertd, este o confirmare a lipsei de interes pentru a iesi din situatia de
dependenta, rationamentul retindnd doar componenta volitiva, fard a include si
aspecte care tin de recompensa muncii, costul de oportunitate, competentele
existente sau disponibilitate. Larsen (Larsen, 2006) explica relatia dintre statul
bunastarii si valorile si normele dominante, configuratia unui regim al bunastarii
fiind congruenti cu valori favorabile sustinerii acestuia. In cazul Romaniei, acest
fapt se traduce printr-un set de valori care au rdmas tributare politicilor sociale din
perioada comunistd, cu masuri de ocupare pe piata muncii $i cu beneficii care
decurgeau din statutul de salariat. Practic, masurile sau programele de tip rezidual,
bazate pe testarea mijloacelor, n-au existat pana la mijlocul anilor *90, mai intai
prin Legea ajutorului social, rimas insa total ineficient pana la reforma introdusa
de legea VMG. O analizd a perceptiei populatiei a 28 de state europene asupra
cauzelor saraciei (Da Costa si Dias, 2015) arata cé in statele dezvoltate economic
sunt evidentiate predominant cauzele individuale, In vreme ce in statele mai putin
dezvoltate explicatia saraciei se bazeaza mai degrabd pe injustitia societatii. Totusi,
autorii admit faptul c@ perceptia indivizilor poate fi influentatd nu doar de nivelul
de dezvoltare economica, ci si de factorii culturali sau politici. Un alt factor foarte
important, care poate explica specificul tarilor din fostul bloc comunist, este
cresterea inegalitatii, care polarizeaza suportul pentru redistribuire si care
favorizeaza explicatia cauzelor individuale (Habibov, 2013).

3 Ancheta la nivelul populatiei adulte, cu un esantion reprezentativ la nivel national (1 227 de
respondenti), a avut ca tema dominanta economia sociald, insd au fost abordate si doua sectiuni
distincte referitoare la participarea sociala si perceptiei implementarii fondurilor europene la nivelul
populatiei. Referitor la utilizarea fondurilor europene din programarea financiarda 2014-2020, a
fostinvestigat modul in care se raporteazd populatia adultd la domeniile prioritare de finantare,
principali beneficiari ai fondurilor si opinia referitoare la grupurile vulnerabile care ar trebui si
beneficieze in mod prioritar de suport in proiectele europene.
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CINE SUNT BENEFICIARII DE AJUTOR SOCIAL SI CE PRIMESC
DIN PARTEA STATULUI

Autorii expunerii de motive pentru modificarea legii nu prezinta si sursele de
date utilizate in documentul de fundamentare, motiv pentru care voi incerca sa
clarific cati beneficiari primesc suport din partea statului, inclusiv cel de ajutor
social. Nu voi insista asupra beneficiarilor de masé la cantina de ajutor social care,
desi vizeazd categorii sociale intr-o situatie critica®, este un beneficiu cu pondere
nesemnificativa in sistemul de asistentd sociald atit ca numar de beneficiari, cat si
ca efort bugetar. La nivel national, in anul 2017 cantinele sociale au avut un numar
mediu de 11 981 beneficiari, in scadere fatd de 2015, cand au fost 18 610 si 2016
cu 14 302 beneficiari. Trebuie insd mentionat cd autorii modificarii legislative au
utilizat date eronate in exemplul celor 800 de beneficiari de cantind de ajutor social
din Prahova. In realitate, pentru 2016, INS raporta pentru Prahova un total de 666
beneficiari de cantina de ajutor social, iar in ultimele trei luni ale anului 2017, cele
doua cantine sociale din Prahova au avut aproximativ o medie totala de 526 beneficiari,
in majoritate copii (109 fata de 18 adulti la cantina din Campina).

Referitor la numarul persoanelor care beneficiaza de asistenta sociala, cel mai
probabil, cifra avansatd de autorii modificarii legislative reprezinta totalul
beneficiilor acordate de MMIS, singura varianta care se apropie de sapte milioane.

Tabelul nr. 1

Numir de beneficii de asistenta sociala pentru anul 2016

Beneficiu

Beneficii pentru cresterea copilului acordate persoanelor cu handicap 8 644
Alocatia de stat pentru copii 3662 793
Alocatia pentru sustinerea familiei 273 337
Indemnizatie pentru cresterea copilului 141 151
Stimulent de insertie 41 334
Contributii pentru asigurdrile de sanatate aferente indemnizatiei pentru cresterea copilului 144 421
Alocatii de plasament 40 735
Ajutoare de urgenta 1779
Ajutoare financiare 7
Ajutoare sociale pentru asigurarea VMG (venitului minim garantat) 244 814
Contributii pentru asigurdrile sociale de sanatate aferente ajutorului social pentru
asigurarea VMG 244761
Contributii pentru asigurarea obligatorie a locuintelor pentru familiile beneficiare de

52434
VMG
Ajutorul pentru persoane refugiate 202

* Beneficiarii cantinelor de ajutor social sunt copiii sau tinerii care urmeazi o formi de
invatamant si care provin din familii cu venituri sub venitul net lunar luat in calcul pentru stabilirea
ajutorului social, pensionarii, invalizii si bolnavii cronici sau orice persoand care, temporar, nu
realizeaza venituri pentru o perioada de 90 de zile pe an.
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Indemnizatia lunara pentru insotitorii persoanelor cu handicap vizual grav 41 530
Indemnizatia lunara pentru adultii cu handicap grav si accentuat 617 394
Buget complementar pentru persoanele cu handicap grav, accentuat si mediu 739 794
Indemnizatia lunara pentru persoanele infectate cu HIV sau bolnave de SIDA 9 884
Alocatia lunara pentru copiii infectati cu HIV sau bolnavi de SIDA 181
Alocatii de stat pentru copii cu handicap 63 150
Facilitati financiare (transport interurban gratuit) pentru persoane cu handicap 94 166
Cheltuieli ocazionate de plata drepturilor pentru persoane cu handicap 1169
Ajutorul pentru acoperirea unei parti din cheltuielile de inmormantare de la bugetul 4248
local

TOTAL 6427 928

Sursa: INS.

De precizat ca in categoria beneficiilor de asistentd sociala sunt incluse si
beneficii universalist-categoriale (de exemplu alocatia de stat pentru copii si care se
acordd oricarui copil, indiferent de situatia financiard a familiei, valoarea fiind
aceeasi pentru toti copiii, indiferent de nivelul veniturilor familiei, singura diferenta
fiind facutd pentru copiii cu handicap care beneficiaza de un cuantum mai ridicat,
respectiv. 200 lei) si beneficii asiguratorii, asa cum este indemnizatia pentru
cresterea copilului si care nu se acorda in lipsa unor contributii anterioare pentru o
perioada de cel putin 12 luni.

Aceste tipuri de beneficii sunt si cumulative, fird a exista o plafonare a
acestora, asa cum este cazul unei familii care poate primi concomitent indemnizatia
pentru cresterea copilului, dar si alocatia de stat pentru copil. In cazul unor situatii
speciale (copil cu handicap sau copil adoptat), numarul de beneficii acordate va fi
si mai mare. Intr-o situatie similard se afld si familiile cu venituri mici, care pot
cumula mai multe beneficii, dar care insa sunt plafonate pana la un nivel stabilit
prin lege, ajutorul social avand rolul doar de a completa veniturile familiei, fie ca
provin din munca sau din alte forme de sprijin de la stat. Exceptie fac o serie de
beneficii pentru copii (alocatia de stat pentru copii sau beneficiile pentru sustinerea
participarii la educatie a copiilor care provin din familii cu venituri mici) sau cele
pentru familiile cu venituri reduse (alocatia pentru sustinerea familiei). In acelasi
mod se procedeaza si cu contributiile pentru asigurari sociale de sanatate (233 960
beneficiari in 2017) si care se acordd beneficiarilor de ajutor social sau cu cele
aferente indemnizatiei pentru cresterea copilului (162 523 beneficiari). Asadar, o a
doua eroare de calcul provine din faptul cd initiatorii modificarii legislative au
prezentat o suma aritmetica a unor beneficii care se pot combina, rezultatul fiind un
numar de beneficiari mai mic. De asemenea, in cei sapte milioane de ,,asistati
sociali” sunt incluse si persoanele cu handicap (634 153 de indemnizatii platite si
763 356 de bugete personale complementare n 2017), evident, cu aceeasi mentiune
ca sunt beneficii care pot fi acordate simultan pentru unul si acelasi beneficiar.

In cazul familiilor cu venituri reduse, inclusiv cele beneficiare de ajutor
social, i care au copii de pana la 18 ani, se mai acordd o alocatie pentru sustinerea
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familiei intre 82 de lei (echivalentul a 0,164 ISR pentru o familie cu un copil) i un
maximum de 428 lei (0,856 ISR pentru familia monoparentald cu patru sau mai
multi copii), daca veniturile familiei nu depasesc 200 lei pentru fiecare membru.
Pentru familiile cu venituri de peste 200 lei si de pana la 530 lei pentru fiecare
membru (agadar, familiile cu venit minim garantat nu sunt eligibile) cuantumul
maxim este de 75 lei pentru familia cu un copil si pana la 408 lei pentru familia
monoparentald cu patru sau mai multi copii.

Modul in care Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS) si Institutul
National de Statisticd (INS) prezintd datele referitoare la beneficiile sociale nu
permite determinarea numdarului unic al beneficiarilor (persoane sau familii)
rezultat prin cumularea diferitelor beneficii sau servicii sociale, desi un astfel de
indicator ar fi fost foarte util pentru fundamentarea masurilor de protectie sociala,
in special celor destinate familiei, insd este evident cd numadrul persoanelor si
familiilor care primesc o formad sau mai multe de suport din partea statului este
sensibil mai mic decat cel mentionat in nota de fundamentare a legii si care se
referd exclusiv la beneficiarii de ajutor social.

Conform datelor MMIJS, in 2017 a fost inregistrat un numar mediu de
233 966 beneficiari de ajutor social (familii si persoane singure), in scadere fata de
anul anterior, tendintd care se mentine si in primul semestru al anului 2018, cand
numarul de beneficiari de ajutor social a ajuns la nivelul anului 2012, scaderea fata
de 1 027 fiind de 12,5%, iar cea a sumelor platite, de 14,2%. Cel mai probabil,
modificarile operate 1n lege in 2018 vor fi urmate de o altd scadere a numarului de
beneficiari.

Tabelul nr. 2

Numaér mediu de beneficiari de ajutor social si sume plitite in perioada 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nr mediu 186 | 514888 | 216868 | 240651 | 245545 | 244814 | 233966
beneficiari 704
Sumeplatite| 240 1 4149053 | 5202413 | 6650533 | 673411 | 8116807 7811298
(mii lei) 618
Suma
medie/ lund 107 161 203 230 229 276 278

platita (lei)

Sursa: MMIS.

Efortul bugetar pentru plata ajutoarelor sociale a fost in crestere constanta din
2011, ca rezultat al cresterii numarului de beneficiari, dar mai ales al majorarii
cuantumului ajutorului social. Totusi, alocarea financiara pentru ajutorul social
ramane modestd in raport cu celelalte beneficii de asistenta sociald gestionate de
MMIJS, in ianuarie 2018 fiind de 60,8 milioane lei, reprezentand 7,5% din totalul
cheltuielilor cu principalele beneficii de asistenta sociala, cele mai mari sume fiind
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alocate pentru alocatia de stat pentru copii (43,7%) si indemnizatia pentru cresterea
copilului (36,9%).

Tabelul nr. 3

Numir de beneficiari de asistenta sociald si sume alocate pentru luna ianuarie 2018

Beneficiu Numir Buget alocat Buget
beneficiari (lei) alocat (%)
Alocatia de stat pentru copii 3655414 353798 136 43,71
Alocatia pentru sustinerea familiei 246 150 40 458 125 5,00
Indemnizatia pentru cresterea copilului 170 907 298 398 589 36,87
Stimulent de insertie pentru cresterea copilului 89 337 55983 764 6,92
Ajutor social (venit minim garantat) 219719 60 770 044 7,51
TOTAL 809 408 658 100,00

Sursa: MMIJS.

Cateva explicatii sunt necesare referitor la dinamica numarului de beneficiari
de ajutor social. Cresterea numarului de beneficiari incepand cu 2011 este atat un
efect al crizei financiare, cét si al transferului finantarii de la autoritatile locale
catre Ministerul Muncii. Anterior anului 2011, plata ajutoarelor sociale era
efectuata din bugetul autoritatilor publice locale, consecinta fiind faptul cd numarul
de beneficiari inregistrat era semnificativ mai mic decat cel al beneficiarilor
potential eligibili, consiliile locale cu bugete insuficiente (si, de regula, din zone cu
o ratd mare a saraciei) neavand resurse financiare suficiente pentru a acoperi in
intregime si la timp cererile de ajutor inregistrate. Dupd doi ani de relativa
stabilizare a numarului de beneficiari, o altd crestere a numarului de beneficiari se
inregistreaza in 2014, nivel care se mentine si in urmaritorii doi ani. in 2012 are loc
o crestere semnificativd a sumelor pldtite pentru ajutorul social, de peste 70%,
comparativ cu 2011, in conditiile In care numarul beneficiarilor a crescut cu doar
aproximativ 15%, crestere care este datoratd inlocuirii metodologiei de calcul a
valorii ajutorului social, din 2012 fiind utilizat, conform Legii asistentei sociale
(L 292/2011), indicatorul social de referinta (ISR), cu aplicarea unui indice social
de insertie (ISI). Astfel, suma medie platita pentru fiecare beneficiar de ajutor
social (persoand singura sau familie) a crescut in 2012 cu 50% fatd de 2011. Desi
in anii urmatori, cu exceptia anului 2015, valoarea platilor pentru beneficiarii de
ajutor social a crescut In mod constant, inclusiv suma medie platita beneficiarilor
de ajutor social, cresterea este datoratd dinamicii tipurilor de beneficiari i a
veniturilor luate in considerare pentru cuantumul ajutorului sociale, valoarea
indicatorului social de referintd rimanand la nivelul din 2012. in 2017, o persoani
sau o familie a primit, In medie, 278 lei, suma reprezentand diferenta calculata
dintre cuantumul VMG si veniturile obtinute de familie.
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Tabelul nr. 4

Cuantum maxim pentru VMG in functie de componenta familiei

Nivel ISR Cuantum VMG
1 persoand 0,283 ISR 142 RON
2 persoane 0,510 ISR 255 RON
3 persoane 0,714 ISR 357 RON
4 persoane 0,884 ISR 442 RON
5 persoane 1,054 ISR 527 RON

Asadar, valoarea cuantumului VMG nu a mai avut modificari din 2012, an in
care a fost calculata prin raportarea la ISR, rezultand o depreciere semnificativa a
valorii reale a acestuia In raport cu salariul mediu net. Daca in 2012, VMG pentru o
persoand echivala cu 15% din salariul mediu net, in 2018 a scazut pana la
aproximativ 10%, in conditiile in care o rezolutie a Parlamentului European din
2010’ a stabilit pentru venitul minim un prag de 60% din mediana veniturilor. De
altfel, conform proiectul de lege pentru modificarea si completarea OUG 217/2000
privind aprobarea cosului minim lunar®, o gospodirie de mirime medie cu doi
salariati adulti si doi copii In intretinere ar avea nevoie de 2,304 lei lunar pentru
nevoile de baza. Departe de a se apropia de aceste praguri, cuantumul VMG
se situeaza chiar si sub nivelul sariciei extreme calculat de Banca Mondiala la
1,90 USD/zi pentru o persoand la PPC 2011.

Un alt aspect important ar trebui avut in vedere 1n privinta beneficiarilor de
ajutor social, acestia fiind lipsiti aproape in totalitate de bunuri sau proprietati. In
afara locuintei proprii, orice alt bun important (autoturism sau motocicleta cu o
vechime mai mica de 10 ani, utilaj agricol, suprafete de teren sau animale, a caror
valoare neta de productie depaseste 1 000 euro pentru o persoand singurd) sau un
depozit bancar mai mare de 3 000 lei exclud solicitantul sau beneficiarul de la
dreptul de a primi ajutor social. Mitul beneficiarul de ajutor social cu autoturism
scump a fost destul de popular o lunga perioada de timp, desi nu are nicio baza
reala, sistemul de testare a mijloacelor fiind relativ riguros, aspect confirmat i de
rapoartele Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, VMG avand un grad
relativ inalt de conformitate (86,6%, conform raportului tematic din 20167),
ponderea cea mai mare fiind reprezentata de cazurile de deficiente in verificarea
conditiilor de eligibilitate.

3 European Parliament (2010), Resolution of 20 October 2010 on the role of Minimum Income
in combating poverty and promoting an inclusive society in Europe (2010/2039 (INI)).

® Calculele au la bazi o metodologie realizati de Adina Mihiilescu, cercetitor ICCV.

" Raport tematic national privind rezultatele campaniei ,,Control bazat pe risc privind stabilirea
si acordarea principalelor beneficii de asistentd sociala” (ajutor social, alocatia pentru sustinerea
familiei si ajutorul pentru incélzirea locuintei), http://www.mmanpis.ro/wp-content/uploads/2016/06/
Raport-PR-Anexe.pdf, accesat la 16 Septembrie 2019.
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Conform datelor MMIJS, in 2017, media beneficiarilor de ajutor social
(persoane si familii) a fost de 231 454, in scadere fata de anii anteriori, tendinta
care s-a accentuat pe parcursul primelor luni din 2018, astfel incat in luna august
existau in platd 191 970 de dosare. Desi perioada de varad este caracterizata de
reducerea numarului de beneficiari de ajutor social, urmata de o crestere pe
perioada iernii, In 2018 scaderea a fost continua, fiind foarte probabil ca la finalul
anului 2018 numarul mediu de beneficiari sa fie sensibil mai mic decat in 2017, in
octombrie intrand in vigoare si Legea nr 192/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001 privind VMG.

Harta 1

Ponderea beneficiarilor de ajutor social (familii si persoane singure)
in totalul populatiei in 2017

Sursa: Calcule pe baza datelor MMJS.

Distributia teritoriald a numarului de beneficiari este extrem de inegald,
Bucuresti avand cea mai mica pondere (0,003%), 1n ianuarie 2018 fiind platite 262 de
cereri, judetul cu cea mai mare pondere fiind Teleorman (2,6%), cu 9 890 cereri platite.

Conform studiilor de impact asupra VMG ale MMIJS (MMFPSPV, 2013,
2014), cei mai multi beneficiari sunt din mediul rural (aprox. 75% 1n 2013 si 82%
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in 2014), beneficiarii de peste 46 de ani reprezentand peste jumatate din total, atat
in urban, cat si in rural. Aproape 40% dintre cererile de ajutor social sunt platite
pentru persoane singure, iar categoria cu cei mai mulfi beneficiari este cea a
familiilor cu patru persoane. In 2013 (cel mai recent an pentru care MMJS prezinti
date dezagregate), judetele cu cea mai mare pondere a beneficiarilor de ajutor
social in total populatie erau Vaslui (6,5%), Teleorman (5,9%), Dolj (5,4%),
Mehedinti (5,3%), Buzau (4,9%), Galati (4,5%) si Covasna (4,4%), in vreme ce
ponderile cele mai scizute erau in Bucuresti (0,03%), Timis (0,6%), Ilfov (0,9%),
Clyj (1,2%) Prahova si Constanta (1,6%), Caras-Severin si Arad (1,6%) (Harta I).
Nu intamplator, in prima categorie de judete, nivelul de PIB/cap de locuitor este cel
mai scazut, in vreme ce 1n a doua categorie sunt judetele si Bucurestiul, cu cel mai
mare PIB pe cap de locuitor. Cu alte cuvinte, cu cat PIB-ul/cap de locuitor este mai
mare, cu atadt numdrul de beneficiari este mai mic, singura exceptie notabilad fiind
Dolj, judet care are pondere relativ mare de beneficiari de ajutor social, desi se afla
printre judetele cu un nivel mediu de dezvoltare economica. De remarcat este
faptul ca, desi peste 80% dintre beneficiari sunt din mediul rural, doar un numar
redus de judete cu pondere ridicatd a populatiei rurale au si o pondere ridicata a
beneficiarilor de ajutor social. Este posibil ca nivelul sdraciei sa depinda si de
dimensiunea zonelor urbane marginalizate (ex.: zone de tip ghetou) sau distanta/
accesibilitatea zonelor economice dezvoltate, care pot oferi oportunitati de ocupare
prin naveta, asa cum este zona Bucuresti-Ilfov pentru judetele limitrofe.

Grafic 1

Numirul mediu lunar al beneficiarilor de ajutor social (persoane singure si familii)
in perioada 2012-2017

270.000
260.000

250.000 . e —
240.000 . ~— .
230,000 ~

220,000 e — '/
2 10 - \ /l.""/

Z210.000 ——i

200.000
150.000

1E80.000

— 2012 2013 2014 2005 —2016 —2017
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Studiul de impact al MMIS din 2013 (MMFPSPV, 2013) arata faptul in cazul a
77% dintre gospodarii, capul gospodariei are cel mult opt clase, nivelul de educatie al
acestuia fiind cu atit mai scazut cu cat dimensiunea familiei este mai mare. Nivelul de
calificare este, de asemenea, precar, In aproape doud treimi dintre gospodarii capul
acesteia fiind ocupat 1n activitati pe cont propriu, agricole sau nonagricole. De altfel,
datele ultimilor ani arata o evolutie a numarului de beneficiari influentatd semnificativ
de structura veniturilor familiei, lunile de varf ale sezonului agricol fiind caracterizate
de o reducere a numarului acestora pentru toti ani in perioada 2012—-2017, cel mai
probabil din cauza veniturilor obtinute de familiile beneficiare in aceasta perioada din
munca zilierd sau din productia agricola din propria gospodarie.

Acordarea VMG este puternic influentata de activitatea economica, cei mai multi
beneficiari fiind inregistrati in mediul rural si in judetele cu cel mai redus PIB/cap de
locuitor. Eficienta VMG din perspectiva cresterii ocupérii pe piata muncii a
beneficiarilor este extrem de redusa (Pop, 2015), avand in vedere cd ponderea cea mai
mare a beneficiarilor se afld in mediul rural, cu acces limitat la oportunititi de ocupare
in activitdti economice nonagricole. De altfel, diferenta foarte mare dintre ponderea
beneficiarilor de ajutor social din Dolj si Municipiul Bucuresti, judetul Dol;j fiind un
judet cu nivel de dezvoltare economica peste medie, aratd faptul cel mai important, si
anume, ca ponderea sariciei extreme depinde de existenta oportunitatilor de ocupare
pentru persoanele vulnerabile social, in special a celor cu calificare precara sau cu nivel
de educatie redusd, aspect care explica diferentele dintre Dolj si Bucuresti, capitala
avand sectoare economice (servicii, constructii) mai extinse si oferind mai multe locuri
de munca pentru persoanele slab calificate.

Efortul financiar pentru plata ajutoarelor financiare este relativ modest. In
ianuarie 2018, pentru VMG, suma alocata a fost de aproape sase ori mai mica decat cea
pentru alocatia de stat pentru copii. Pragurile stabilite ca limitd maxima a VMG sunt
mult sub sumele necesare pentru nevoile de baza, suma medie acordata pentru o cerere
de ajutor social fiind de 278 lei in 2017. Cuantumurile VMG nu au mai fost modificate
din 2012, valoarea reald a beneficiului in raport cu salariul minim brut scdzand de la
20% 1n 2012 la 7,5% in 2018. Pragul mic stabilit pentru VMG implicd un risc major
pentru beneficiarii de ajutor social, expusi suspendarii beneficiului la cresteri modeste
ale veniturilor din alte surse, asa cum aratd si graficul anterior. Acest aspect este
important In contextul in care beneficiarii de ajutor nu detin rezerve sau bunuri
(conform conditiilor de eligibilitate) pentru situatii neprevazute.

O COMPARATIE LA NIVEL EUROPEAN

Romaénia are una dintre cele mai scazute alocari pentru protectia sociald,
14,7% din PIB in 2016, la jumdtatea mediei europene si in scadere constantd
incepand cu anul 2010, cind a atins cel mai ridicat nivel. In aceeasi perioada,
cheltuielile pentru ingrijirea sanatatii si cele pentru limita de varstd si urmas au
crescut usor ca pondere in total cheltuieli cu protectia sociala, in vreme ce cheltuielile
pentru invaliditate, familie si copil, somaj si excluziune au scazut, cea mai importanta
reducere fiind inregistratd pentru cheltuielile cu excluziunea sociala (de la 1,8% din
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total cheltuieli cu protectia sociald, la 1,1%). Ca procent din PIB, alocarea pentru
beneficiile bazate pe testarea mijloacelor este extrem de inegald la nivel european,
media europeana fiind de 0,5%, Olanda, Cipru, Danemarca alocand peste 1% din PIB,
in vreme ce Estonia, Irlanda sau Grecia aloca 0,1%, Romania avand 0,2% din PIB.
Trebuie mentionat insa ca finantarea pentru beneficiile bazate pe testarea mijloacelor
nu reflectd corect efortul statului pentru incluziunea sociald a celor mai vulnerabile
grupuri sociale, in particular a persoanelor si familiilor afectate de saracie, alocarea
financiard pentru beneficiile bazate pe testarea mijloacelor fiind strans dependenta de
nivelul finantarii altor beneficii relevante (ex.: beneficiile universaliste sau categoriale,
asa cum sunt cele pentru familie si copil), sau alte forme de suport adresate celor
afectati de sardcie, asa cum sunt gratuitatile, scutirile de taxe si impozite, plata
contributiilor pentru serviciile de sanatate sau diverse servicii de asistenta sociala.

In ansamblu, Romania aloci sume modeste pentru protectia sociald (14,7% din
PIB 1n 2016), cele mai mari sume pentru prestatiile sociale fiind alocate pentru pensii
(50,3% din totalul cheltuielilor) si boald/ ingrijirea sanatitii (27,1%), celelalte categorii
de cheltuieli avand alocdri modeste. Capacitatea beneficiilor (exclusiv pensiile) de a
contribui la reducerea saraciei relative este 16,6%, jumatate fata de media europeana si
cea mai scazuta dupa Grecia. Trebuie adaugat insad cd aceasta a crescut de la 12,85% in
2014, interval in care au fost majorate o serie de beneficii pentru copil si familie.

Grafic 2

Reducerea saraciei relative dupa plata transferurilor sociale (exclusiv pensiile)
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Fondurile alocate pentru limita de varsta (pensii) sunt semnificativ mai mari
in Roménia (50,3%) decat in media europeana (40,2%), ponderea din totalul
cheltuielilor de protectie sociald fiind in crestere in ultimii ani, in vreme ce pentru
cheltuielile pentru familie i copil si excluziune sociala au inregistrat reducerile
cele mai importante. O crestere a cheltuielilor pentru familie si copil de la 1,2% la
2% din PIB este apreciatd ca esentiala pentru efortul de protectie sociald a
familiilor, in special a celor cu venituri reduse (Zamfir si Precupetu, 2018).
Romania are performante care o plaseaza pe ultimul loc in privinta protectiei
sociale pentru copii si tineri, avand un scor al indexului justitiei sociale de 3.9,
penultimul loc in Europa, dupa Grecia, media europeana fiind de 5,8, cauza fiind
identificata atat in nivelul modest al efortului financiar pentru protectia sociala, cat
si al performantelor institutiilor implicate in furnizarea de bundstare pentru
grupurile vulnerabile (Zamfir, 2017).

CONCLUZII

Ponderea beneficiarilor de ajutor social (aprox. 3,4% din populatie) este sub
ponderea estimata de Banca Mondiala (5,2% in 2015%) ca fiind in sirdcie extrema,
fiind utilizat un prag de 1,9 USD/zi pentru o persoand, la PPC 2011. Cea mai mare
parte a beneficiarilor este concentratd in judete cu nivel redus de dezvoltare
economica, mediul rural avand peste 80% din totalul beneficiarilor de ajutor social.
Roménia are, de asemenea, o alocare financiara modesta pentru protectia sociala, in
comparatie cu celelalte state europene, sumele alocate pentru excluziunea sociala
fiind relativ mici In raport cu alte state europene, dar mai ales in raport cu ponderea
persoanelor aflate in sdracie extrema.

VMG este departe de a fi o alternativa pentru veniturile obtinute din munca,
in sensul descurajarii beneficiarilor de a intra pe piata muncii, cuantumul maxim
stabilit de lege avand valori foarte reduse in raport cu salariul minim pe economie.
Insa modul in care a fost proiectat sistemul de suport oferi foarte putine
instrumente pentru a Incuraja integrarea pe piata muncii a beneficiarilor, munca
fiind folosita mai degraba ca forma punitiva si de control a beneficiarilor, chiar si
in cazul grupurilor vulnerabile considerate a fi prioritare si care au beneficiat de
stimulente pentru intrarea pe piata muncii (Pop, 2015). Masurile de tip punitiv,
subiect principal al modificarilor legii VMG, sunt slab eficiente din perspectiva
integrarii pe piata muncii a persoanelor beneficiare. O evaluare a introducerii unor
masuri pentru contributia prin muncd a beneficiarilor de ajutor social din
Danemarca aratd cd rezultatele sunt neasteptat de slabe, efecte negative
neintentionate (ex.: migratia beneficiarilor catre alte scheme de suport) fiind
posibile (Diop-Christensen, 2015).

¥ Poverty and shared prosperity report, Banca Mondiala, 2018.
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O analiza la nivel european a Pachetului de Investitii Sociala indica rezultate
nesatisfacatoare pentru Romania 1n privinta masurilor active de integrare pe piata
muncii a persoanelor apartindand grupurilor dezavantajate, orientarea interventiei
fiind mai degraba paliativa (Bouget si altii, 2015). Acelasi raport semnaleaza si
performantele slabe 1n utilizarea fondurilor europene, principalele programe fiind
slab coordonate si centrate pe pilotarea unor solutii §i nu pe crearea de solutii pe
termen lung. De altfel, masurile active de integrare pe piata muncii sunt cele mai
eficiente pentru reducerea saraciei (Rovny, 2014).

Critica ramane situatia persoanelor adulte singure (40% dintre beneficiarii de
ajutor social) si a familiilor 1n a cdror componenta se afld doar adulti, categorii care
se calificd pentru cuantumuri care nu le asigura resursele necesare pentru nevoie de
baza (nivelul maxim fiind de 142 lei pentru o persoand singura si 255 lei pentru
doui persoane). In pofida modificarilor succesive ale legislatiei, relatia cu munca a
fost abordatd punitiv, ultima schimbare stabilind mecanisme care permit decizii
arbitrare ale autoritatilor locale in privinta mentinerii dreptului de a beneficia de
ajutor social. Datele aratd ca judetele mai putin dezvoltate economic au cei mai
multi beneficiari de ajutor social, ponderea cea mai mare fiind in mediul rural.

Pentru familiile cu copii este de retinut ca aspect pozitiv faptul ca pentru
calculul cuantumului de ajutor nu sunt cumulate si beneficiile pentru copil sau cele
pentru familiile cu venituri reduse, insa transferurile de tip monetar se dovedesc a fi
insuficiente pentru reducerea saraciei familiilor cu copii (Pop, 2014).

Lipsa oportunitatilor de ocupare pe piata muncii este dublatd si de lipsa
accesului la servicii de asistenta sociald. Una dintre problemele fundamentale ale
sistemului de asistentd sociald este lipsa acutd de personal de la nivelul serviciilor
locale de asistenta sociald, In special Tn mediul rural si In oragele mici slab
dezvoltate economic, zone cu pondere mare a beneficiarilor de ajutor social. Un
numar foarte redus de servicii de asistentd sociald din localitatile rurale si din
localitatile urbane mici au angajat asistenti sociali cu studii superioare de
specialitate, functia de asistentd sociala fiind asiguratd cu personal care nu are
niciun fel de pregatire si fard a fi cert cd au calitatile necesare pentru a realiza
evaluarea unui caz, pentru a acorda ajutorul specific in raport cu nevoile
identificate sau pentru a monitoriza beneficiarii in faza de postinterventie. Definite
de lege ca servicii de asistentd sociald organizate la nivel local, acestea sunt slab
dezvoltate, deprofesionalizate si fara resursele necesare pentru a sustine furnizarea
de suport de calitate (Zamfir si altii, 2015). In aceste zone suportul acordat
persoanelor si familiilor cu venituri reduse se rezuma la simpla verificare a
conditiilor de eligibilitate (Ciornei, 2016), fara posibilitatea dezvoltarii unor forme
de suport care sa asigure beneficiarilor sansa unui trai independent.

Este de asteptat ca lipsa de personal calificat in serviciile locale de asistenta
sociald, si care se suprapune cu zonele cu ponderea cea mai ridicata a beneficiarilor
de ajutor social, sa distorsioneze semnificativ aplicarea legii, prin masuri discretionare,
fara efecte sustenabile 1n privinta suportului pentru cei mai saraci dintre saraci.
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Minimum Income Guaranteed Law, the 29th since its enacting,

from the perspective of the lawmaker's motivation for the
introduced changes and the potential impact for the inclusion of social aid
recipients. The main findings of analysis of the available data about means-
tested benefits contradict the reasons for the change of law, the social aid
system being undersized and providing inadequate and insufficient protection
for those living in extreme poverty. The article analysis also the means-tested
benefits system, the available data revealing a strong relation between the
level of the economic development and the proportion of the social aid
beneficiaries in total population. Another important aspect examined in the

:-’ Yhe article aims at analysing the last amendments to the



58

DANIEL ARPINTE 17

article is the low share of the expenditure for family, child and social
exclusion, with one of the lowest levels for Romania, while the overall social
expenditures being at half of EU28 average. The conclusions show that the
law changes are based on misleading assumptions, being ignored the real
priorities such as the diversifying the types of support which might increase
the social inclusion of social aid beneficiaries or providing sufficient support
for a decent living.

Keywords: minimum income guaranteed; extreme poverty; social
inclusion.
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AGRESIVITATEA SI VIOLENTA iN SCOLILE
DIN ROMANIA: BULLYING SI MOBBYING

GEORGIANA VIRGINIA BONEA

fenomenologiei si cauzalitatii agresivitatii si violentei in scoald,

in scopul descoperirii unor noi modalitati simple, dar eficiente
de prevenire si combatere a acestei probleme cu care se confruntd atdt
Romdnia, cat si multe alte state ale lumii. Astfel, pornind de la politicile
sociale deja existente si de la statistica oficiala oferitd de Ministerul Educatiei
Nationale, se va putea efectua o analiza realista asupra acestui fenomen.
Problematica violentei in gcoald nu mai poate fi ignoratd, fiind vorba de
grava nerespectare a Drepturilor Omului. Intr-un asemenea context se fac
necesare eforturi guvernamentale, institutionale, sociale, scolare si familiale
pentru un rdspuns cdt mai eficient si de durata. Totodatd, sunt identificate
cauzele ce favorizeaza aparitia violentei in scoald, oferindu-se astfel posibile
solutii in vederea prevenirii si combaterii problemei, cu deschideri pentru
efectuarea de viitoare noi analize.

Cuvinte-cheie: agresivitate; violenta, bullying; elev; scoald.

Prezentul studiu porneste de la identificarea si analiza

INTRODUCERE

Agresivitatea si violenta in interiorul sau in preajma scolilor a devenit o
probleméd extrem de serioasa atdt pentru elevi si profesori, cat si pentru autoritati
(Ahmad si Smith, 1990; Brown si altii, 2005; Eriko si Carcea, 1998). Se face
imediat necesara diferentierea termenilor de agresivitate, violentd si specificul
violentei scolare, dupa cum urmeaza (Bandura, 1977; Beebe si altii, 2004; Karly,
1991): a) comportament agresiv este tradus prin orice tip de comportament, fizic
sau simbolic, menit sd producd ranirea cuiva; b) violenta semnifici o conduita
agresiva acutd, caracterizatd indeosebi prin folosirea fortei fizice; c¢) violenta
scolard include pe langd comportamentul agresiv si alte tipuri de comportament
violent, precum: exprimare inadecvatd sau jignitoare, asa cum poate fi: poreclirea,
hartuirea; tachinarea, imitarea, ranirea, ironizarea, amenintarea, bruscarea, lovirea,
impingerea, precum si multe alte comportamente care intrd sub incidenta legii.
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Calitatii Vietii al Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti,
Roménia, e-mail: georgiana_bonea@yahoo.com.
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Astfel, in timp ce agresivitatea poate fi o predispozitie, violenta este tradusd prin
actiunea in sine. Mai departe, securitatea elevilor in institutiile de invatdimant este
un aspect foarte important §i In consecintd nu trebuie neglijat sau tratat cu
superficialitate. Agresivitatea in scoala este definitd ca fiind ,,0 forma de conduita
de deviantd scolard, cu o diversitate de forme de manifestare, cu intensitate
diferitd” (Artz, 2004: 19). Totodata, agresivitatea implicd anumite aspecte, precum:
confruntarea vizuala, poreclirea, ironizarea, tachinarea, bruscarea, lovirea cu
diferite obiecte, palmuirea si ajungdnd la forme de intensitate crescuta, cum ar fi
injunghierea si impugcarea (Lazar si Lazar, 2001: 37). Comportamentul agresiv al
elevului poate fi raspunsul sau reactia acestuia la diversele probleme pe care le
intampind in familia sa, o situatie materiald precara, frustrari, dorinta de afirmare,
dorinta de a fi acceptat Intr-un anumit cerc (,,gascd”), anturajul care poate incuraja
si promova comportamentul agresiv (Bandura, 1977; Zapan, 1984; Ballantine si
Hammack, 2008). Foarte importantd este relatia profesor—elev, iar dinamica
acesteia este una specificd varstei elevului, a specializarii profesorului, dar si a
agresivitdtii din cadrul scolii. Astfel, violenta in scoald poate fi caracterizatd prin
»orice forma de manifestare a unor comportamente precum: exprimare inadecvata
sau jignitoare, cum ar fi: poreclire, tachinare, ironizare, imitare, amenintare,
hartuire; bruscare, impingere, lovire, ranire; comportamente care intrd sub
incidenta legii (viol, consum/comercializare de droguri, vandalism — provocarea de
stricaciuni cu buna stiintd — furt); limbaj neadecvat la adresa cadrului didactic si
celorlalti colegi (injurdturi, cuvinte obscene)” (Benbenishty si Astor, 2008: 61).

Cu alte cuvinte, fenomenul agresivitatii in scoald implica atat bullying-ul
(Beldean-Galea, Jurcau si Tigan, 2010; Ahmed si Smith, 1990; Beale, 2011), tradus
prin persecutarea, dominarea, Injosirea, intimidarea si subjugarea victimei; cat si
mobbying-ul (Cace, 2010; Maureen si Yamada, 2018), ce poate avea loc atat in
scoald, cat si la locul de munca, interpretandu-se prin abuzul de ordin psihic al
victimei exercitat de catre un grup de indivizi, interpretdndu-se prin sicanare,
terorizare, santajare si injosire a demnitatii individului). Astfel, bullying este tradus
prin diversele tipuri de abuz emotional, dar si fizic, putand fi intentionat (intentia
vaditd a agresorului de a cauza rani fizice si psihice), dar si repetat, agresorul
profitdnd de faptul ca victima sa nu riposteaza si nu face plangere la conducerea
scolii sau chiar la politie, acolo unde situatia o cere. Termenul de bullying
inseamna de fapt intimidarea victimei, pornind de la etichetare, batjocura,
poreclire, necajire si mergand pand la violente de ordin fizic, menite sa cauzeze
victimei rani fizice §i implicit emotionale. Comportamentul de bullying are loc in
contextul diferentelor de ordin economic, de varsta, rasial, cultural, familial,
precum si de ordin fizic. Bullying-ul, produs in mod repetat, va afecta victima pe
termen lung, putand fi initiat de o persoana sau de un grup de persoane (mobbying),
ce implicd raportul inegal de putere dintre victima si agresor. De asemenea,
spectatorii (bystanders) sunt si ei implicati prin asistarea la actiune.
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Prin urmare, studiul de fata isi propune s identifice factorii favorizanti ai
agresivitatii si violentei in scoald, precum s§i gasirea unor solutii de prevenire i
combatere a acestui fenomen la nivel educativ-institutional. Totodatd, problema
violentei scolare constituie un interes constant al politicilor europene contemporane,
devenind oficial o problema pe agenda politicilor educationale a guvernelor din
toatd lumea. Drepturile Fundamentale ale Omului sunt incélcate, la fel si dreptul
copilului la siguranta fizica si psihica in incinta scolii. Astfel se face necesard o
analizd a problematicii violentei scolare la nivel international, pe palierele sale de
manifestare si cauzalitate.

De asemenea, prezentul studiu se face remarcat si util prin actiunea vadita de
a identifica atat cauzele manifestarii §i mentinerii violentei in scoald, cat si prin
cercetarea statisticilor oficiale si a politicilor de prevenire si combatere. Este
necesard analiza modului in care aceste politici sunt implementate, precum si
urmarirea programelor si a pachetelor de masuri preventive la nivel scolar,
ministerial si social. Prin Tnsusi faptul ca educatia este esentiald pentru viitorul
individului, al familiei si al societdtii, securitatea In scoald se face imperios
necesara in vederea asigurarii mediului propice dezvoltarii noii generatii.

O noutate adusd prin intermediul acestui studiu tine de identificarea mai
multor posibile solutii de prevenire si combatere a violentei si a agresivitatii in
scoald, pe baza cauzalitatii specifice §i a caracteristicilor fenomenului. Astfel,
trebuie luate in considerare aspecte precum: varsta elevilor, nivelul cultural al
societadtii, mediul inconjurator, tipul de familie din care provine elevul, nivelul
inteligentei, existenta frustrarilor, gradul de adaptare al elevului la mediul
inconjurdtor, nivelul economic, structura scolara, impactul politicilor sociale de
prevenire si combatere a violentei, gradul de tolerantd a violentei in familie si in
societate, existenta unor probleme sau disfunctionalitéti la nivelul familiei elevului,
gradul de interes si implicare al profesorilor si al parintilor in actiunile de prevenire
si combatere a violentei, politica scolii privind raspunsul la violentd, gradul de
inteligenta al elevului, existenta unor tulburari de ordin emotional sau hormonal al
elevului, precum si nivelul de intelegere al acestuia.

Totodata, studiul este util in viitoare analize si constructii de actiuni menite
sd prevind si chiar sd combatd agresivitatea si violenta pe teritoriul, dar si in
preajma scolii. Conceperea oricarui program de prevenire si combatere, trebuie sa
porneasca de la astfel de studii i analize care pot face diferenta cand vine vorba de
gradul de impact si reusitd a diverselor programe ce urmeaza a fi puse 1n aplicare.

CAUZALITATE S$I TIPOLOGIE

Mediul educational poate fi, pe de-o parte, un factor ce determind conduita de
tip agresiv-violent, iar pe de altd parte, un context propice acestor manifestari
indreptate Tmpotriva celorlalti elevi. Personalitatea copilului este masiv influentata
de familie, nu degeaba se spune cid ,cei sapte ani de-acasd” sunt cruciali in
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dezvoltarea sa ulterioard. De asemenea, trebuie luate in calcul §i conceptiile
parintilor privind modalitatea de educare a copilului. In situatia in care parintele
considerd abuzul fizic si emotional ca fiind o modalitate eficientd de educare,
inevitabil acest lucru se va rasfrange direct si In mod negativ asupra
comportamentului tandrului. In contextul abuzului fizic, parintele poate aplica
minorului diverse lovituri cu palmele, picioarele sau cu diverse obiecte
contondente, menite a provoca leziuni de ordin fizic. Pe de altd parte, abuzul
emotional implicd amenintari ale parintelui cu lovirea, promisiunea parintelui de a
pedepsi fizic minorul in anumite contexte, precum notele scazute la invatatura.

Cand vine vorba de violenta in mediul scolar, de cele mai multe ori este
vorba de agresiuni petrecute intre elevi, acestia avand anumite caracteristici
supraponderali sau subponderali; poseda abilitdti de ordin social ceva mai scazute
fatd de medie; nu sunt populari §i nu au prieteni; apartin de cultura, religie sau rasa
distincta fata de restul clasei de elevi; sunt mai scunzi sau mai 1nalti fatd de medie;
pot avea anumite dizabilitati de ordin fizic; pot poseda o inteligentd cu mult mai
ridicatd; pot fi nou transferati in scoala respectiva; poseda dificultati de adaptare
(Ionescu, 1997; Rosan, 2007). Comportamentele agresive dintre elevi pot sa apara
in contexte precum: manifestari ale unor deprinderi formate in interiorul familiei de
provenientd; cand agresivitatea in forme usoare este toleratd de citre scoald; elevul
observa anumite avantaje ale celor care devin agresivi; profesorul de la clasa sau
dirigintele ignora incidentele agresive ce au loc intre elevi; existd o anumita cultura
a violentei in cadrul societatii ce promoveaza bullying-ul si mobbying-ul in general;
elevul poate avea rezultate slabe la Invatatura si din acest punct de vedere prezinta
anumite frustrdri manifestate prin agresiune indreptata catre elevii cu rezultate bune
la clasa (asa-numitii ,,tocilari”’) (Achenbach si Rescorla, 2009; Beebe si altii, 2004;
Soitu si Havarneanu, 2001).

Este de la sine inteles faptul ca agresivitatea si violenta influenteza in mod
negativ educatia pozitivi si eficienti. In acest context, elevul-victimd poate
prezenta urmatoarele caracteristici: teama de a mai merge la scoald; stare generala
de nervozitate; refuzul de a mai merge la scoald; elevul poate incepe sa-si procure
diverse arme albe sau de foc pentru a se putea apara impotriva agresiunilor;
sanatatea fizica si psihica a elevului este vizibil afectata; la nivel fizic pot aparea
diverse urme ale violentelor suferite; stima de sine suferd si ea modificari
semnificative: elevul poate recurge la ingerarea diverselor substante interzise de
lege, ca raspuns la agresiunile suportate; aparitia tulburarilor digestive si psiho-
motorii; se poate vorbi de abandonul scolar si chiar de delincventa juvenild in
contextul bullying-ului repetat pe perioade lungi de timp; aparitia atacurilor de
panicd, a reactiilor somatice, a depresiei si chiar a tentativelor de suicid
(Berkowitz, 1989; Henry, 2000).

Agresivitatea poate deveni un cerc vicios 1n care elevii agresati au tendinta de
autoizolare fata de cei din jur si chiar fata de familie. Acesti tineri devin constienti
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de propriile lor limite sociale, devenind expusi in fata celorlalti si neajutorati.
Vorbim de marginalizare, in care mediul educational devine teren de luptd si
supravietuire, iar colegii de clasi devin inamici demni de temut. In altd ordine de
idei, comportament agresiv poate fi asociat formelor mai usoare de violenta,
putdndu-se manifesta intr-o forma indirecta (rdspandirea de zvonuri depreciative la
adresa unei persoane sau prin marginalizare sociald), sau prin forma directa
(amenintari, injurii, batjocura, poreclire, insulte etc.) (Dake si altii, 2003: 175-176).
Astfel, trecerea de la forma indirecta la cea directd se poate produce in contextul
escaladarii situatiei, pornind de la o disputa verbala si ajungand la atacul de ordin fizic.

lata principalele tipuri de agresivitate si violentd petrecute in mediul scolar
(Gershoff, 2003: 541-543): a) violenta fizica, ce poate fi concretizata prin lovirea
si vatamarea fizica, deposedarea de bunuri prin forta etc.; b) violenta economica, ce
se rasfrange asupra obiectelor din jur, asupra obiectelor personale posedate de catre
victima, asupra mobilierului scolar etc.; c) violenta psihica, ce are ca efect formarea
complexelor de inferioritate ale victimei, manifestandu-se prin verbalizare, atitudini
de respingere si izolare.

Cand vorbim de cauzele determinante ale comportamentului agresiv si
violent in randul elevilor, se pot enumera urmatoarele (Bandura, 1973; Henry,
2000): a) poate exista posibilitatea ca minorul, aflat la varsta prescolard, sa fie
martor gi/sau victimd a agresiunilor si violentelor ce au loc in familia sa de
provenientd, incurajandu-1 sa adopte un comportament similar cu cel vizut acasa;
b) de cele mai multe ori, avand scopul de a deveni cit mai cunoscuti §i populari,
scolarii 1si aleg si imitd modelul de comportament practicat de grupul la care
acestia doresc sa adere; c) tendinta scolarilor de a exclude pe cei care au unele
caracteristici diferite, cum este religia, etnia, culoarea pielii, o situatie materiala
precara etc.; d) mass-media poate influenta conduita scolarului, prin expunerea la
emisiuni §i programe cu un caracter agresiv, chiar violent.

De asemenea, trebuie vorbit de consecintele adoptarii i manifestarii
comportamentelor agresive in contextul scolar, cu efecte negative atat asupra
agresorului, cat mai ales asupra victimei sale (Farrington, 1991; Olweus, 1979):
abandonul scolar, note scdzute la purtare, performante scolare scazute,
exmatricularea din scoala, depresie, tendintd de suicid, autoagresivitate si mutilare,
scaderea eficientei preddrii la clasd de catre profesor, intreruperea orelor,
marginalizare §i blamare, consum de alcool, consum de diverse substante cu efect
halucinogen, comportament delincvent, dezvoltarea unor probleme de naturad
psihica etc.

In altd ordine de idei, fenomenul de mobbying in scoald se poate observa cel
mai bine dupa felul in care 1si petrec elevii pauzele, anume: pe hol, in curtea scolii
sau in clasd, cei care sunt retrasi, sau care par preocupati prioritar de cu totul alte
lucruri fatd de restul majoritatii, pot deveni tinte usoare ale discrimindrii,
marginalizarii sau porecliti. De asemenea, sunt elevi care nu ies niciodata in curtea
scolii, temandu-se sd nu fie abordati in vreun fel de colegii lor. Cu toate acestea,
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putem asocia scoala cu un mediu permisiv, deschis aplicarii principiului sanselor
egale, in care se intalnesc frecvent modalitati concrete de aplicare a discriminarii
pozitive, prin acordarea unor locuri speciale acelor categorii considerate
defavorizate sub un unghi de vedere istoric. Sansa la educatie si informare este
deschisa tuturor prin intermediul invitimantului de masa. In acest mod, prima
tendinta este aceea de a afirma ca discriminarea si fenomenele mai subtile, care tin
de sensibilitate, subiectivitate si evaludri personale, cum este cazul mobbying-ului,
nu-si au locul 1n scoald. Totusi grupurile scolare si organizatiile de tip militar sunt
identificate drept medii predilecte n care se poate manifesta asa numitul fenomen
de mobbying. Acesta se refera la ansamblul de fapte prin care sunt realizate n mod
deliberat acte de intimidare, cu rolul de a produce un disconfort psihologic si a
induce diverse constrangeri de factura psihomorala asupra unui elev, sau angajat la
locul de munca. Mai departe, un studiu interesant asupra fenomenul de mobbying,
dar si a altor fenomene de discriminare, de data aceasta la locul de munca, in
Romania, este realizat de catre specialisti din cadrul Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii, in anul 2011 (Cace, 2010: 23). Astfel, din rezultatele studiului reies
urmatoarele concluzii importante: a fost gasit un numar de 45 de conduite care sunt
asociate mobbying-ului, grupandu-le in cinci mari categorii: actiuni destinate
actiuni de desconsiderare a victimei in fata colegilor; actiuni de discreditare
profesionala a victimei; actiuni vizand compromiterea sanatatii victimei. In stransa
legatura cu discriminarea, fenomenul de mobbying se petrece nu numai la locul de
muncd, In situatia in care angajatorul/directorul institutiei nu-1 poate indeparta in
mod legal pe unul dintre subordonati, dar si in contextul scolar, intre elevi. De
asemenea, in invatimant, situatia de mobbying ar mai putea fi aplicabila cadrelor
didactice, precum si a altor angajati ai scolii. In acest caz, de cele mai multe ori
mobbying -ul este unul in care pionul/pionii de intimidare pot fi colegii sau
superiorii victimei. Scopul este ca persoana vizatd sd cedeze psihic si sa plece din
acel loc de munca. Despre cei implicati in situatia de mobbying se pot remarca
aspecte demne de luat in seamd, pe de-o parte, victimele mobbying-ului sunt
persoane care dispun de o subtild inteligenta emotionala si tocmai de aceea resimt
ceea ce li se Intmpld in mod nemijlocit si reactioneaza; iar pe de altd parte,
initiatorul, cel care, de obicei, se afld Intr-o pozitie ierarhicd de putere, recurge la
acest procedeu pentru a masca anumite neajunsuri personale.

In continuare se face legitura stransi intre agresivitate si fenomenele de
bullying si mobbying. Astfel, sunt necesare anumite clarificari, de ordin teoretic, in
vederea obtinerii unei imagini de ansamblu asupra fenomenului agresivitatii
intalnite la individ. Principalele teorii ce analizeaza cauzele comportamentului
agresiv si violent sunt, dupd cum urmeaza: 1. Teoriile privind agresivitatea
innascuta; 2. Teoriile frustrare-agresivitate; 3. Teoriile explicative ale diverselor
contexte sociale; 4. Teoria cognitiva (Caseta nr. 1)
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Caseta nr. 1

Teorii privind agresivitatea individului

1. Teoriile principale privind explicarea agresivitdtii inndscute: A) Teoriile instinctuale,
unde comportamentul agresiv este reprezentat prin manifestarea unei pulsiuni sau instinct innascut
(Moser, 1987, 58-61). Mai departe, reprezentantii celor doua curente instinctuale sunt, pe de-o
parte, Sigmund Freud, cu abordarea psihanaliticd, iar pe de altd parte Konrad Lorenz, cu teoria
etologica; B) Teorii neurobiologice, genetice si biochimice, prin intermediul carora sunt explicate
si demonstrate diversele legaturi intre factorul neurologic si comportamentul agresiv. De
asemenea, s-a aratat existenta unor factori mecanisme cerebrale ce au un rol in declansarea
agresivitatii individului prin intermediul sistemelor de intdrire pozitivd si negativa, carora le
corespund pe plan cerebral, centre din hipotalamusul lateral sau din tegumentul median al
mezencefalului, respectiv zone din hipotalamusul median si amigdala (Karli, 1991: 27). Mai
departe, Teoria criminalului inndscut, dezvoltata de catre Cesare Lombroso (1876), conform careia
personalitatea agresorului reprezintd o entitate distinctd si specificd, o ,,personalitate criminala”.
Aceasta se datoreaza unor structuri anatomofiziologice si biologice, transmise in mod ereditar,
determinédnd predispozitia agresiva, criminald. Teoria este intarita de studiile ulterioare, ale sotilor
Glueck (1950), efectuate pe gemeni, care au aratat prezenta unei componente de naturd ereditara
in manifestarea comportamentului agresiv.

2. Teorii ce explicad agresivitatea prin intermediul aparitiei sentimentului de frustrare, iar
potrivit acestora, comportamentul agresiv este o reactie la situatiile de frustrante si totodata de
dezamagire profunda (Moser, 1987: 63-65). Teoria sustinuta de Sigmund Freud (1980: 72-75)
demonstreaza faptul cd exprimarea instinctelor poate fi frustrantd, ceea ce conduce uneori la
anumite impulsuri de ordin agresiv. Astfel este intdritd relatia frustrare-agresivitate, care in
anumite situatii i contexte se dovedeste a fi extrem de puternica (Berkowitz, 1989: 48—49). Cu
toate acestea, este necesar a se tine cont de educatia individului, de cultura sa, de varsta si gen
(Preda, 1998: 46).

3. Teorii ce explica agresivitatea prin intermediul diverselor contexte sociale, ivite de-a
lungul vietii individului. Astfel, Teoria Invatarii sociale a lui Albert Bandura (1977: 15-16) arata
ca anumite comportamente agresive si violente pot fi imitate, insusite imediat prin intermediul
interactiunilor sociale umane pe care oamenii le dezvolta ca raspuns la situatiile create de mediu.
Teoria Invatarii sociale evidentiaza rolul modelelor in transmiterea comportamentelor specifice si
a raspunsurilor emotionale. Cu alte cuvinte, agresivitatea poate fi invatatd prin imitatie, fiind
totodata sensibila la intdrirea stimularilor corespunzatoare (Brener si altii, 2005: 83).

4. Teoria cognitiva subliniaza implicarea proceselor cognitive centrale interne inserate intre
stimuli si raspunsul comportamental al individului, considerand comportamentul agresiv ca o
decizie, maniera de actiune in fuctie de raportul dintre costurile si beneficiile prezumate (Moser,
1987: 85-86).

Sursa: Prelucrarea autoarei dupa: Brener si altii, 2005; Havarneanu si Amoraritei, 2011; Bonea, 2012.

Pentru a concluziona cele mentionate mai sus, trebuie luate in considerare
urmatoarele aspecte importante precum: predispozitia chimica a individului spre a
fi agresiv; influentele mediului inconjurator; cultura; nivelul educational; nivelul
cognitiv; capacitatea de adaptare si raspunsul la frustrare; familia de provenienta si
istoricul acesteia. Este de la sine inteles faptul cd, in masurd mai mare sau mai
mica, personalitatea si conduita individului vor fi influentate de acesti factori.
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STATISTICA PRIVIND AGRESIVITATEA SI VIOLENTA SCOLARA

La nivel international, ca o imagine de ansamblu, problema violentei scolare,
dupa cum aratd un studiu din 2017, realizat de Child Helpline International, in urma
apelurilor efectuate la telefonul copilului, In perioada 20102017, au fost inregistrate
126 de milioane de apeluri, dintre care un procent de aproape 18% (adica aproximativ
patru milioane) se referd la abuz, agresivitate si violentd asupra copilului si includ
urmatoarele categorii: bullying, abuz emotional, abuz fizic, abuz sexual si neglijare.

In ceea ce priveste situatia din tara noastra, conform datelor furnizate de
Ministerul Educatiei Nationale in colaborare cu UNICEF, in perioada 2014-2015,
Roménia se afla pe locul I in Europa la numarul de elevi cu varsta cuprinsa intre 11
si 15 ani, care agreseaza alti colegi ai lor. Aproape jumatate dintre copiii din
Roménia, mai precis un procent de 46% au fost la un moment dat martori si/sau
victime ale bullying-ului. Mai departe, conform statisticii Ministerului Educatiei
Nationale, in anul 2016-2017, procentul cazurilor de bullying in scoala creste pana
la 57%. Se poate observa o crestere a cazurilor de bullying in scoald de 11%, iar
acest fapt poate fi explicat prin prisma receptivitatii cadrelor didactice si a
parintilor fatd de multitudinea ddemersutilor guvernamentale si scolare de a
preintdmpina §i combate bullying-ul (Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Virstele si genul elevilor implicati in cazurile de violenti in scoali

Procente cazuri de bullying in scoali intre elevii cu varste
de 11 si 15 ani

2014-2015 46%

2016-2017 57%

Perioada cuprinsa intre anii

Sursa: Prelucrarea autoarei dupa: UNICEF si Ministerul Educatiei Nationale, 2014-2018.

In ceea ce priveste genul elevilor victime, vom constata faptul ca fetele, cu
varste cuprinse intre 11-15 ani, sunt tintele cel mai des intalnite, fatd de baieti.
Astfel, avem un procent de 53% victime de gen feminin, in timp ce numai 47%
sunt victime de gen masculin in perioada de timp 2014-2015. Mai departe, intre
anii 20162017, se observa o egalare a procentelor, astfel avem 51% victime de
gen feminin si 49% victime de gen masculin (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Victimele bullying-ului in mediul scolar dupi gen

Perioada cuprinsa intre Victimele bullying-ului de gen Victimele bullying-ului de
anii feminin gen masculin
2014-2015 53% 47%
20162017 51% 49%

Sursa: Prelucrarea autoarei dupa: UNICEF si Ministerul Educatiei Nationale, 2014-2018.
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Mai departe, conform statisticii furnizate de catre Ministerul Educatiei
Nationale, in anul 2010 a fost inregistrat un numar de 10 724 de agresiuni intre
elevi pe teritoriul scolii. Mai mult, studiul aratd ca un procent de 60% dintre elevi
cu varste cuprinse intre 11-15 ani admit ca au fost agresati si/sau au agresat alti
elevi la randul lor. Cauza principala este violenta in familie, unde parintii iau in
considerare in mod repetat violenta si pedeapsa corporald ca un mod adecvat de
educare a copilului. Daci ne uitdm la anul 2011, observam ca au fost inregistrate
numai 11 842 de cazuri de violentd in scoald, iar in anul 2014 s-au inregistrat
18 937 cazuri, din care 3 397 cazuri de agresiuni de tip verbal. Mai departe, in
2015 au fost semnalate 19 747 de cazuri, pentru ca Tn 2016 sa ajunga la 20 583 de
cazuri, iar in anul 2018 acestea sa creasca la la 22 758 de cazuri. De asemenea,
bulying-ul este cel mai des intdlnit cind vine vorba de incidentele agresive dintre
elevi pe teritoriul scolii, inregistrand mereu cresteri semnificative. Astfel, in anul
2010, numarul incidentelor de bullying an scoala este de 6 463, iar in anul 2014,
ajunge la 12 397 de cazuri. In ceea ce priveste incidenta violentei fizice, se poate
observa o oarecare consecventa, de la un numar de 3 414, in anul 2010, nedepasind
cifra de 4 798, in anul 2014. Abuzurile sexuale sunt si ele in crestere, de la un
numar de 847 in anul 2010, iar cota cea mai mare a acestora se inregistreaza in anul
2017, cu 1 920 de cazuri semnalate autoritatilor competente. De asemenea, se mai
poate observa faptul cd numarul total al cazurilor de violenta in scoala se afla intr-o
continud crestere, iar acest fapt poate fi exolicat din prisma eforturilor repetate ale
autoritatilor competente in domeniu de a informa si in acelasi timp de a incuraja
semnalarea incidentelor violente. Asa este demonstratd eficienta programelor
informative si de educare, atit a elevilor, parintilor, cat si a cadrelor didactice
asupra prevenirii si combaterii violentei scolare (7abelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Agresiuni si violente intre elevi, petrecute in scolile din Romaénia,
in perioada cuprinsa intre 2010-2017

Agresiuni Agresiuni . Total agresiuni semnalate
Anul gﬁzice sgexuale Bullying augtoritétilor/an
2010 3414 847 6463 10 724
2011 3073 942 7 827 11 842
2012 3125 906 9348 13 379
2013 4373 1043 11375 16 791
2014 4798 1742 12 397 18 937
2015 4256 1453 14 038 19 747
2016 4450 1721 14 412 20 583
2017 4428 1920 15478 21 826

Sursa: Prelucrarea autoarei dupa: Unicef si Ministerul Educatiei Nationale, 2018.

Cadrele didactice au un rol crucial in lupta impotriva violentei in scoala,
aflandu-se in permanentd in contact direct cu elevii si chiar cu périntii acestora.
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Cand vorbim de cifra neagra, necunoscutd, se poate face urmatoarea afirmatie,
bazatd pe rezultatele statistice oferite de catre Ministerul Educatiei Nationale,
anume: datoritd campaniilor de sensibilizare si informare a populatiei, a cursurilor
oferite profesorilor si a eforturilor politico-legislative, cifra cazurilor de violenta
scolard raportatd autorititilor competente a crescut semnificativ. Este vorba de
reducerea cifrei cazurilor neinstrumentate de catre autorititile competente. Cu alte
cuvinte, se fac progrese semnificative in demersul institutional, legislativ si politic,
de prevenire si combatere a violentei scolare.

Un studiu comprehensiv, efectuat de citre Organizatia ,,Salvati Copiii”, in
anul 2015, cu privire la fenomenul de bullying in scolile din Romania, arata ca unul
din patru copii este umilit Tn mod repetat in fata colegilor. Mai mult decat atat,
patru din zece elevi au fost raniti ca urmare a comportamentelor violente repetate
ale altor colegi de scoald. De asemenea, un aspect important ce reiese din acest
studiu este cd elevii raspandesc zvonuri umilitoare §i denigratoare cu privire la
colegii lor. Astfel, un procent de 37% dintre elevi au raspandit zvonuri legate de
alti colegi ai lor, in scoald. Mai departe, 84% dintre elevi au fost martorii unei
situatii 1n care un alt coleg al lor amenintd pe un altul. Astfel, un procent de 78%
dintre elevi au asistat la situatii repetate in care un alt elev era imbrancit si lovit in
scoald, In vreme ce 73% dintre elevi au fost martorii si/sau victimele unor situatii
de bullying n scoala in care invata (Tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4

Situatia bullying-ului in scolile din Roménia in anul 2015

Raspandirea zvonurilor umilitoate la adresa altor colegi 37%
Amenintari 84%
Agresiuni verbale (poreclire, batjocura, injurii, umilire etc.) 81%
Violentd fizicd (imbranceli, loviri, aruncare de obiecte contondente, piedica etc.) 74%
Elevi martori ai violentei fizice aplicate altui coleg 78%
Elevi martori si/sau victime ale unor situatii de bullying in scoala 73%

Sursa: Prelucrarea autoarei dupa: Organizatia ,,Salvati Copiii”, 2018.

La nivel psihocognitiv, victimele bullying-ului pot suferi pe termen lung
probleme emotionale, lipsa de concentrare, probleme de comportament, depresie,
anxietate, stima de sine scazutd. La nivel fizic, victima poate inregistra o crestere a
frecventei imbolnavirilor (scaderea sistemului imunitar), prezenta unor zgarieturi si
vanatai, lipsa poftei de méncare, reactii somatice, lipsa somnului, cefalee etc. La
nivel sociorelational pot aparea autoinsingurarea, lipsa activitatilor cu prietenii si
colegii, dificultati in a relationa cu cei din jur, incapacitatea de adaptare la anumite
situatii contextuale etc.
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PREVENIRE $SI COMBATERE: DEMERSURI INSTITUTIONALE SI MASURI
LEGISLATIVE

In privinta politicilor educationale din tara noastra, problema agresivitatii si
violentei In scoala este una cat se poate de serioasa, iar studiul violentei din mediul
scolar a devenit o preocupare constantd a Ministerului Educatiei Nationale. Mai
mult, in anul 2006, Institutul de Stiinte ale Educatiei a efectuat un studiu 1n acest
sens aratdnd o incidentd ridicatd a cazurilor de violentd in scoala. Astfel,
concluziile principale au scos la iveala faptul ca fenomenul violentei in scoald este
un subiect greu de cercetat si investigat, fiind vorba de subiecti cu varste sub 18
ani. Totodatd, studiul a semnalat necesitatea informarii populatiei, dar mai ales a
cadrelor didactice si a elevilor cu privire la fenomenele de violentd in scoala.
Studiul subliniaza si importanta efortului ce trebuie facut de fiecare scoala in parte
prin intermediul diverselor programe antiviolentd. Violenta in scoald este o
problema institutionald, atunci cadnd vorbim in termeni de prevenire si combatere,
insa este nevoie de cooperarea dintre cadrele didactice, elevi si parinti in vederea
obtinerii unor rezultate bune.

Mai departe, in perioada cuprinsd intre anii 2004-2007, Ministerul Educatiei
Nationale a fost promotorul mai multor studii privind fenomenul violentei scolare.
Pe baza acestor studii au fost ficute mai multe recomandari cuprinse in Strategia cu
privire la reducerea fenomenului de violentd in wunititile de Invatimant
preuniversitar (OMECT, nr. 1409/2007). in Strategie sunt stabilite principii si
recomandari de ordin general, ce fac referire la prevenirea si combaterea violentei
in gcoala. Astfel, rolurile si functiile institutiilor din cadru sistemului educativ,
precum si al unitéatilor scolare in special, sunt esentiale intr-o interventie coerenta si
eficientd. De asemenea, in anul 2009, Ministerul Educatiei Nationale a lansat un
proiect de tip structural cu tema Tinerii impotriva violentei, fiind finantat in cadrul
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. Acest Proiect a
avut ca tintd principald implementarea unor masuri de sprijin pentru unitatile de
invatdmant cu responsabilitdti in domeniu, in vederea reducerii fenomenelor de
violenta in scoald. Foarte important de mentionat este faptul ca in anul 2012 a fost
infiintat Consiliul National pentru Prevenirea si Combaterea Violentei in Scoald,
organism cu rol de Observator National Anti-Violenta. Scopul este de a monitoriza
si apoi a evalua modul de aplicare al Strategiei Nationale pentru Combaterea
Violentei in Mediul Scolar.

De asemenea, Institutul de Stiinte ale Educatiei a dezvoltat, in ultimii patru
anii mai multe cercetari §i proiecte pilot In domeniul prevenirii §i combaterii
violentei scolare si a inclus in oferta sa institutionald un curs destinat cadrelor
didactice. Acest curs se deruleazad in sistem blended learning, combinand astfel
intdlnirile fatd in fatd cu diverse alte activititi de Invdtare in sistem online.
Programul are ca duratd 84 de ore, iar fiecare cadru didactic care finalizeaza cu
succes acest program beneficiaza de un certificat cu 21 de credite profesionale
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transferabile, tocmai in scopul motivarii si Incurajarii unei participari cat mai mari.
Cursul oferit de Institutul de Stiinte ale Educatiei are scopul de a crea noi orizonturi
asupra modalitatilor de prevenire si combatere a violentei in scold, propunand
cadrelor didactice un demers de invétare de tip participativ, bazandu-se pe analiza
modurilor particulare in care actorii educationali definesc violenta. Astfel, in cadrul
cursului, cadrele didactice nu numai ca au ocazia de a-si impartasi si apoi valorifica
experienta, dar pot invdta noi metode si tehnici de prevenire si interventie,
dezvoltand o serie de activititi in acest sens.

Campania numitd ,,Esti erou in curtea scolii cand opresti violenta verbala”,
dezvoltatd si promovatda de Ministerul Educatiei Nationale, ce a fost desfasurata in
perioada cuprinsd intre anii 2015-2016, a avut ca scop principal educarea si
empowerment-ul elevului. De asemenea, Campania implementarii in scoli a
,butonului de panicd”, gandita tot de catre Ministerului Educatiei Nationale, vine
in combaterea efectivd a acestui fenomen. Aici, inclusiv consilierii scolari si
psihologii Tmpreund cu asistentii sociali pot fi implicati alaturi de profesori si
parinti. Comunicarea cu cadre didactice din scoli reprezintd o sursd importanta
pentru a intelege si apoi pentru a preveni violenta dintre elevi. O scoald fara
violenta este o scoala 1n care elevii se vor simti in sigurantd putdndu-se dezvolta
armonios atat din punct de vedere psihocognitiv, cat si din perspectiva
sociorelationald. Setul legislativ este unul stufos, motiv pentru care se face
necesara o insiruire coerentd in acest sens (Caseta nr. 2).

Caseta nr. 2

Setul legislativ roménesc cu privire la prevenirea si combaterea violentei in scoala

a. H.G. nr. 972/4 decembrie 1995 privind aprobarea Planului national de actiune in favoarea
copilului. Hotardrea transpune recomandarile Comitetului ONU privind drepturile copilului intr-un
plan national de actiune in favoarea acestuia. Institutiile responsabilizate sunt: Comitetul National
pentru Protectia Copilului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Educatiei Natioanle;
Ministerul Sanatatii si Ministerul Tineretului.

b. Strategia Ministerului Educatiei Nationale, Cercetdrii si Tineretului cu privire la reducerea
fenomenului de violenta in unitatile de invatamant preuniversitar nr. 1409/29.06.2007.

c. Ordinul Ministrului de Interne si al Ministrului Educatiei si Cercetarii privind colaborarea in
domeniul educatiei §i pregatirii antiinfractionale a elevilor (Ordin al Ministerului de Interne
nr. 183/29 noiembrie 2001 si Ordin al Ministerului Educatiei Nationale nr. 3032/14 ianuarie
2002), insumand reglementarile privind violenta in scoald, cu referire prevenirea violentei,
victimizdrii elevilor, delincventei juvenile si criminalitatii prin cooperarea dintre Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii §i Ministerul de Interne.

d. H.G. 1295/13 august 2004 privind aprobarea Planului national de actiune pentru prevenirea si
combaterea traficului de copii.

e. H.G. 1504/16 septembrie 2004 privind aprobarea Planului national de actiune pentru prevenirea si
combaterea abuzului sexual asupra copilului si a exploatarii sexuale a copiilor in scopuri comerciale.

f. Legea nr. 29/2010 de modificare a Legii 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de
invatamant.

g. HG nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinard si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violentd in familie si a
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Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati
in situatii de risc de exploatare prin muncd, copiii victime ale traficului de persoane, precum si
copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state.

h. Legea nr. 272/21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

i. H.G. nr. 726/14 mai 2004 pentru aprobarea Planului de actiuni prioritare in domeniul protectiei
copilului impotriva abuzului, neglijarii si exploatarii pentru perioada 2004-2005.

j- HG nr. 779/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale de ordine si sigurantd publica pentru
perioada 2015-2020.

k. Planul National Comun De Actiune pentru cresterea gradului de sigurantd a elevilor si a
personalului didactic.

1. Planul teritorial comun de actiune privind asigurarea climatului de siguranta publica in incinta si
zonele adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar din Municipiul Bucuresti, 2016-2017.

Sursa: Prelucrarea autoarei dupa: Ministerul Educatiei Nationale, Romania, 2018.

Pentru a elabora strategii eficiente §i proiecte coerente de prevenire a
violentei gcolare este necesar sa se tind cont de anumiti factori (temperamentali,
sociali, familiali) care pot determina comportamentul violent al copilului. Scoala
are un rol foarte important in prevenirea violentei, dar acest lucru se poate intampla
numai in conditiile in care sursele agresivitatii sunt identificate si apoi indepartate.
Astfel, strategiile de prevenire si reducere a agresivitatii si violentei in contextul
scolar trebuie sd includd urmatoarele aspecte, dupd cum urmeaza: a) implicarea
masiva a parintilor In diversele programe de preventie si interventie; b) modificarea
tuturor contextelor scolare care utilizeazd pedeapsa acordata elevului; c) invatarea
diverselor abilitati sociale si de relationare de catre elevi.

PROPUNERI $I CONCLUZII

In scopul obtinerii unor rezultate eficiente si de durata in demersul prevenirii
si combaterii violentei 1n scoald, trebuie identificate atit cauzele declansatoare, cat
si posibilii actori ce pot fi implicati Tn acest proces. Totodatd, este necesard
implicarea nu numai a elevilor si a cadrelor didactice, dar mai ales a parintilor.
Astfel, In familie se vor pune bazele viitoarelor comportamente si personalitati,
amintind de ,,cei sapte ani de acasa”, copilul trebuie sd aibe o concordanta intre
valorile promovate in familia sa si cele promovate si practicate de scoala unde invata
zilnic. Elevul vine de acasa cu anumite influente comportamentale, iar scoala are
rolul ideal de a le identifica si corecta acolo unde este cazul. Actorii scolii trebuie sa
fie familiarizati cu problema violentei dintre elevi si sa vina astfel permenent cu noi
idei de rezolvare si aplanare a conflictelor. Parintii trebuie sd pastreze stransa
legatura cu scoala, pentru a se informa in legatura cu tot ceea ce se IntAmpla.

In opinia mea, pentru obtinerea unor rezultate eficiente si de durati in
procesul de prevenire si combatere a violentei scolare, se fac necesare urmatoarele
actiuni: a) infiintarea unui birou de consultantd si informare pentru parinti;
b) instalarea camerelor de filmat 1n toatd scoala, inclusiv in clase, pe holuri, in sala
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de sport etc.; c¢) observarea permanentd a conduitei elevilor de catre cadrele
didactice, in vederea prevenirii oricdror evenimente agresive, precum §i
colaborarea permanentd cu parintii; d) fiecare clasa de elevi trebuie sd aibe un
regulament intern care sa prevada reguli i sanctiuni pentru orice conduite agresive
si/sau violente; €) promovarea unei activitati intense a psihologului si a asistentului
social in cadrul scolii, in vederea diminuarii eventualelor tensiuni dintre elevi, dar
si pentru a depista factorii favorizanti ai declansarii violentei; f) deoarece unul
dintre principalii factori favorizanti ai aparitiei si mentinerii bullying-ului tine de
diferentele fizice, etnice si culturale dintre elevi, cadrele didactice trebuie sa
depund eforturi in omogenizarea colectivului clasei, prin discutii si activitati
specifice; g) organizarea mai multor Intrevederi cu parintii elevilor agresivi pentru
a putea interveni intr-un mod cat mai eficient si pentru a putea indeparta factorul
violentd intre membrii familiei de origine; h) organizarea mai multor seminarii
pentru cadrele didactice unde sa poatd primi cit mai multe informatii cu privire la
interventia in situatii de bullying si mobbying intre elevi, precum si organizarea de
dezbateri in cadrul clasei de elevi pentru depistarea problemelor si a conflictelor; 1)
organizarea unor dezbateri intre mai multe unititi scolare cu scopul asigurarii
sigurantei elevilor in scoald; j) realizarea unor pliante, afise pentru informarea
elevilor in legdtura cu toate consecintele unui eventual comportament violent.

Este important sa fie subliniate mereu beneficiile eliminarii bullying-ului inca
din clasa zero, de la cele mai mici varste. Astfel, prin intermediul jocurilor de rol
organizate intre elevii clasei, se poate interveni in diversele situatii de bullying,
determindnd o constientizare generald asupra consecintelor si sanctiunilor
prevazute de scoald. De asemenea, dirigintele fiecarei clase detine un rol crucial in
abordarea acestui subiect in profunzime. Organizarea de seminarii si dezbateri
libere atdt pentru elevi si cadrele didactice, cat si pentru parinti. Astfel se pot
sublinia diversele metode de interventie §i bund practica.

In scoala, orice conflict intre elevi trebuie si fie identificat si tratat cu
seriozitate, tocmai pentru a nu deveni permanent §i pentru a evita orice fel de
agresiuni si violente. Violenta in scoala este un fenomen complex, cu o determinare
multipld, implicind familia, societatea, scoala, cultura, guvernul si nu in ultimul
rand individul. Mass-media nu trebuie scoasa din ecuatie, deoarece are puternice
influente asupra formarii copilului si apoi a adolescentului. Astfel, prin tipul de
cultura si rolurile promovate, mass-media poate fi implicatd puternic in procesul
informarii si sensibilizdrii parintilor, al cadrelor didactice si al elevilor. Nu
intdmplator, mass-media este numitd ,,a patra putere in stat”, fiind un aliat de
nadejde cand vine vorba de eficienta programelor de prevenire si combatere din
orice domeniu.

Guverne din intreaga lume se confrunta cu problema agresivitatii si violentei
scolare, inclusiv tara noastra, motiv pentru care se fac necesare studii cum este cel
de fatd. Scopul constd in identificarea unor metode de impact care sa diminueze
considerabil fenomenul respectiv. Constientizarea problematicii si apoi identificarea
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cauzelor acesteia sunt primii pasi ce trebuie facuti, pentru ca ulterior sd poata fi
facute diverse propuneri pertinente de rezolvare, tinandu-se cont de resursele
financiare, umane, sociale si guvernamentale de care dispunem.

BIBLIOGRAFIE

Achenbach, T. M., Rescorla, L. A., Manualul ASEBA pentru varsta scolard, chestionare §i profile,
Cluj-Napoca, Editura RTS, 2009.

Ahmad, Y. S., Smith, P. K., Behavioural measures review: Bullying in schools, in ,Newsletter
Association for Child Psychology & Psychiatry”, no. 12(4), 1990, pp. 26-27.

Anderson, C. A., Bushman, B. J., Human Aggression, in ,,Annual Review of Psychology”, no. 53,
2002, pp. 27-51.

Anderson, C. A., Carnagey, N. L., Eubanks, J., Exposure to violent media: The effects of songs with
violent lyrics on aggresive thoughts and feelings, in ,Journal of Personality and Social
Psychology”, no. 5, 2003, pp. 63-82.

Anitei, M., Psihologie Experimentald, lasi, Editura Polirom, 2007.

Artz, S., Violence in the school yard, school girls use of violence, in Alder, C., Worrall, A., (ed.),
Girls Violence. Myths and Realities, USA, State University of New York, 2004.

Atkinson, R. L., Atkinson, R. C., Smith, E. E., Bem, D. J., Introducere in Psihologie, Bucuresti,
Editura Tehnica, 2002.

Ballantine, J., Hammack, F., The sociology of education, Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 2008.

Banciu, D. P. G., Radulescu, M. S., Etiologia infractiunilor comise prin violenta si agresivitate, in
»Sociologie Romaneasca”, nr. 3—4, 1999, pp. 225-235.

Bandura, A., Aggression: a social learning analysis, New York, Prentice-Hall, Englewood Cliffs,
1973.

Bandura, A., Social learning theory, Englewood cliffs, New Jersey, Prentice — Hall, 1977.

Bartollas, C., Juvenile Delinquency, Mancester, Allyn and Bacon Publishers, Boston, 2003.

Bateson, G., Mind and nature: a necessary unity, New York, Batam Books Editor, 1980.

Beale, A.V., Bullybusters: Using drama to empower students to take a stand against bullying
behavior, USA, in ,,Professional School Counseling”, no. 4, 2001, pp. 300-306.

Beebe, T. J., Asche, S. E., Harrison, P. A., Quinlan, K. B., Heightened vulnerability and increased
risk-taking among adolescent chat room users: Results from a statewide school survey, USA,
in ,,Journal of Adolescent Health”, no. 35, 2004, pp. 116-123.

Beldean-Galea, 1. E., Jurcau, N., Tigan, S$t., Frequency of Bullying Behaviours in Secondary Schools,
Cluj-Napoca, in ,,Applied Medical Informatics”, no. 4, 2010, pp. 62—66.

Benbenishty, R., Astor, R .A., School violence in an international context. A call for global
collaboration in research and prevention, in ,International Journal of Violence and School”,
no. 7, 2008, pp. 59-80.

Benbenishty, R., Astor, R. A., Violence in schools: The view from Israel, in Smith, P.K. (ed),
Violence in Schools: The Response in Europe, London, Routledge Falmer, 2003, pp. 317-331.

Berkowitz, L., Frustration-Aggression Hypothesis: Examination and Reformulation, USA, in
,Psychological Bulletin”, no. 1, 1989, pp. 59-73.

Bonea, G. V., Violenta in relatia de cuplu: victime si agresorii. Teorie si aplicatii, Bucuresti, Editura
Sigma, 2012.

Bonea, G. V., Abuzul asupra copilului, in ,,Revista Calitatea Vietii”, nr. 3, 2017, pp. 267-282.

Bonea, G. V., Succinta analiza si interpretare a legislatiei romdnesti pentru prevenirea §i combaterea
abuzului asupra minorului, Bucuresti, Editura Sigma, 2017.

Boulton, M. J., Smith, P. K., Bully/victim problems in middle-school children: Stability, self-
perceived competence, peer perceptions and peer acceptance, in ,British Journal of
Developmental Psychology”, no. 12, 1994, pp. 315-329.



74 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 16

Brener, N., Lowry, R., Barrios, L., Violence-related behaviors among high school students — United
States, 1991-2003, in ,,Journal of School Health”, vol sau no. 75, 2005, pp. 81-85.

Brown, S. L., Birch, D. A., Kancherla, V., Bullying perspectives: experiences, attitudes, and
recommendations of 9- to 13-year-olds attending health education centers in the United State,
USA, in ,,The Journal of School Health”, no. 10, 2005, pp. 384—392.

Bus, 1., Psihologie judiciara, Cluj-Napoca, Editura Presa Universitara Clujeand, 1997.

Cace, S., Studiu asupra fenomenului de mobbying si a unor forme de discriminare la locul de munca
in Romania, in Cace, S., Tomescu, C. (coord.), Bucuresti, Editura Expert, 2010.

Carney, A. G., Merrell, K. W., Bullying in schools: perspectives on understanding an preventing an
international proble, SUA, in ,,School Psychology International”, no. 22, 2001, pp. 364-382.

Catalano, R. F., Arthur, M. W., Hawkins, J. D., Bergland, L., Olson, J. J., Comprehensive community
— and school-based interventions to prevent antisocial behavior, in Loeber, R., Farrington,
D. P, (ed.), Serious and violent juvenile offenders. Risk factors and successful interventions,
Thousand Oaks, Clifornia, Sage Publications, 1998, pp. 248-283.

Chelcea, S., Comportamentul prosocial, in Neculau, A., (coord.), Psihologie sociald, Aspecte
contemporane, lasi, Editura Polirom, 1996, pp. 444-457.

Cowie, H., Dawn, J., Sharp, S., School violence in the United Kingdom — Addressing the Problem, in
Smith, P. K., (ed.), Violence in Schools: The Response in Europe, London, Routledge Falmer,
2003, pp. 74-90.

Csorba, J., Rozsa, S., Vetro, A., Gadoros, J., Makra, J., Somogyi, E., Kaczvinszky, E., Kapornay, K.,
Familiy and school — related stresses in depressed hungarian children, in ,European
Psychiatry”, no. 1, 2001, pp. 18-26.

Dake, J. A., Price, J. H., Telljohann, S. K., The nature and extend of bullying at school, in ,,Journal of
School Health”, no. 5, 2003, pp. 173-180.

Eriko, A. L., Carcea, M., Prevenirea dezadaptarii scolare. Contributii metodologice la profilaxia si
terapia adolescentilor cu probleme de adaptare, lasi, Editura Cerni, 1998.

Freud, S., Introducere in psihanaliza. Prelegeri de psihanalizd, Psihopatologia vietii cotidiene,
Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1980.

Genta, M. L., Menesini, E., Fonzi, A., Costabile, A., Smith, P. K., Bullies and victims in schools in
central and southern lItaly, in ,,European Journal of Psychology of Education”, no. 1, 1996,
pp- 97-110.

George, E., Scared at school: sexual violence against girls in South African schools, New York,
Human Rights Watch, 2001.

Gershoff, E. T., Corporal Punishment by Parents and Associated Child Behaviours and Experiences:
A Meta-Analytic and Theoretical Review, n ,,Psychological Bulletin”, no. 4, 2003, pp. 539-579.

Glueck, S., Glueck, E., Criminological twin study, 1950, [Electronic version], disponibil online la
https://www .britannica.com/biography/Glueck-Sheldon-and-Glueck-Eleanor.

Havarneanu, C., Amoraritei, C., Agresivitatea in relatia elev profesor, in Soitu, L., Havarneanu, C.,
Agresivitatea in gcoald, lasi, Editura Institutul European, 2001, pp. 87-113.

Henry, S., What is school violence? An integrated definition, USA, in ,,Annals of the American
Academy of Political and Social Science”, no. 567, 2000, pp. 16-29.

Ionescu, ., Sociologia scolii, lasi, Editura Polirom, 1997.

Kaltiala-Heino, R., Rimpela, M., Marttunen, M., Rimpela, A., Rantanen, P., Bullying, depression, and
suicidal ideation in Finish adolescents: school survey, London, in ,,British Medical Journal”,
no. 319, 1999, pp. 348-351.

Kaltiala-Heino, R., Rimpela, M., Rantanen, P., Rimpela, A., Bullying at school — an indicator of
adolescences at risk for mental disorders, USA, in ,,Journal of Adolescence”, no. 23, 2000,
pp. 661-674.

Karli, P., Animal and Human Aggression, 1991, [Electronic version], disponibil online la
https://www.ebay.com > Books » Nonfiction.

Karly, P., Animal and Human aggression, London, Oxford University Press, 1991.



17 AGRESIVITATEA SI VIOLENTA N SCOLILE DIN ROMANIA: BULLYING SI MOBBYING 75

Lintott, J., Teaching and learning in the face of school violence, USA, in ,,Georgetown Journal on
Poverty, Law, and Policy”, no. 11, 2004, pp. 553-580.

Lombroso, C., L'uomo delinquente, 1876, [Electronic version], disponibil online la
https://archive.org/details/luomodelinquente00lomb

Maureen, D., Yamada, D. C., Workplace bullying and mobbying in the United States, California,
Editura Praeger, 2011.

Moser, G., L agression, Paris, Presses Universitaires de France, 1987.

Olweus, D., Bullying at school: What we know and what we can do, New-Y ork, Wiley-Blackwell, 1993.

Osler, A., Starkey, H., Violence in schools and representations of young people: a critique of
government policies in France and England, London, in ,,Oxford Review of Education”,
no. 31, 2005, pp. 195-215.

Paunescu, C., Agresivitatea si conditia umand, Editura Tehnica, Bucuresti, 2001.

Preda, V., Delicventa juvenild o abordare multidisciplinard, Cluj-Napoca, editura Presa Universitara
Clujeana, 1998.

Rivers, 1., Smith, P. K., Types of bullying behaviour and their correlates, USA, in ,, Aggressive
Behaviors”, no. 20, 1994, pp. 359-368.

Rosan, A., Violenta juvenila scolara — teorie, preventie si interventie integrativd, Cluj-Napoca,
Editura Presa Universitara Clujeana, 2006.

Soitu, L., Havarneanu, C., Agresivitatea in scoald, lasi, Editura Institutului European, 2001.

Verza, E., Verza, F., Psihologia varstelor, Bucuresti, Editura Pro Humanitate, 2004.

Zapan, G., Cunoasterea si aprecierea obiectivi a personalitatii, Bucuresti, Editura Academiei
Romane, 1984.

**% Unicef si Ministerul Educatiei Nationale, 2015-2016, disponibil online la https://www.unicef.org/
romania/ro/Violenta_in_scoala.pdf.

*** Ministerul Educatiei Nationale, 2018, disponibil online la https://www.edu.ro.

**%* Studiu UNICEF privind violenta in scolile din Romania, cauza principal fiind violenta in familie,
2017, disponibil online la http://www.unicef.org.ro.

*** Asociatia Telefonul Copilului, 2017, disponibil online la www.telefonulcopilului.ro.

*** Child Helpline International, 2018, disponibil online la https://www.childhelplineinternational.org.

***%  Planul international privind reducerea violentei in gscoald, 2018, disponibil online la
ismb.edu.ro/.../2017/Plan_de reducere a violentei 17 18 1.pdf.

***% OMECT, nr. 1409/2007, 2018, disponibil online la http://www.isjcta.ro/wp-content/uploads/
2015/12/OMECT-1409-din-29.06.2007-Strategia-de-prevenire-a-violentei.pdf.

*** Salvati Copiii, 2018, disponibil online la www.salvaticopiii.ro.

the phenomenology and the causality of aggression and violence

in school in order to discover new simple but effective ways of
preventing and combating this problem faced by both Romania and many
other states of the world. Thus, starting from the existing social policies and
from the official statistics provided by the Ministry of National Education, a
realistic analysis of this phenomenon can be made. The issue of violence in
school can no longer be ignored, as it is a serious violation of Human Rights. In
such a context, governmental, institutional, social, school and family efforts are
required for a more effective and lasting response. At the same time, the causes
of violence in school are identified, thus providing possible solutions for
preventing and combating the problem, with openings for new future analysis.

: -’ Vie present study starts from the identification and analysis of
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COMENTARII

EVOLUTII RECENTE PRIVIND VALORILE INDICELUI
DEZVOLTARII UMANE. ROMANIA iN CONTEXT
EUROPEAN SI MONDIAL

IOAN MARGINEAN

Indicele Dezvoltarii Umane — IDU (Human Development Index) este un
elaborat statistic compozit, standardizat pe intervalul 0—1, constituit in cadrul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare — United Nations Development
Programme (UNDP) incepand cu anul 1990 (Human Development Report — HDR),
pentru dezvoltarea lor au oamenii dintr-o anumita societate: accesul la venit pentru
a atinge bunastarea, o duratd mare a vietii, cunostinte, libertate politica, securitate
personald, participare comunitara si garantarea drepturilor lor” (Draper, 1990: III).
Prin urmare, fara a se folosi expresia ,calitatea vietii”, sunt vizate aspecte de
maxima importantd pentru acest domeniu (Marginean, 2015a).

Revenirea la aceastd temd, dupa demersurile din anul 2010 si 2012, se
intemeiazad pe faptul ci la fiecare aparitie a HDR sunt valori refacute ale IDU,
deoarece adesea 1n editii anterioare s-a lucrat si cu date mai vechi decat anul de
referinta, asa incat se pot urmarii schimbarile in timp, inclusiv prin aducerea mai
aproape a datelor din anii anteriori.

In cadrul acestui Indice intrd informatii referitoare la educatie, sinitate si
economie (doi indicatori pentru primul domeniu si cate unul pentru celelalte).

De-a lungul timpului s-au utilizat indicatori diferiti pentru educatie si
economie. Incepand cu anul 2010 indicatorii pentru educatie sunt ,,Media anilor de
scolaritate” (MAS) si ,,Anii asteptati de scolaritate” (AAS). Anterior s-a facut apel
la indicatori precum ,,Rata de alfabetizate” si ,,Cuprinderea scolara” (HDR 1990-
2018).

Indicatorul MAS se refera la populatia de 25 de ani si peste, iar AAS se
determind pentru elevii ce intrd In invatdmant daca ar avea acelasi parcurs scolar ca
al celor aflati deja In sistem.

La randul sdu, domeniul economic este reprezentat, din 2010, de Venitul
national brut (VNB). Inainte era Produsul intern brut (PIB), ambii indicatori
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Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Roméania, e-mail:
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determinati pe locuitor la Paritatea puterii de cumpéarare (PPC) la preturi in dolari
SUA. VNB exprima mai bine resursele materiale disponibile dintr-o tara, pentru ca
la volumul PIB-ului (valoarea nou creatd prin produsele si serviciile dintr-un an
plus taxele care se regésesc in preturi) se adauga castigul obtinut de rezidentii unei
tari In strainatate si se scade castigul realizat de rezidentii straini in tara respectiva.

Cat priveste domeniul sdnatatii, aici a intrat inca de la inceput Speranta de
viata la nastere (SVN). Aceasta exprima si ea o valoare asteptatd, respectiv cati ani
ar trai copiii care se nasc Intr-un anumit an daca s-ar urma patternul mortalitatii din
acel an.

Obiectivul principal urmadrit prin realizarea Raportului 2018 este acela de a
promova o perspectiva universald potrivit céreia viata umana are valoare egald pentru
toti, dar in prezent lumea ,,este tot mai inegald, instabila si nesustenabilda” (p. 13).

In cele ce urmeazi vom prezenta mai intai indicatorii ce intrd in componenta
IDU, pentru ca apoi sa ne referim la acesta din urma.

VALORILE INDICATORILOR COMPONENTI AI INDICELUI DEZVOLTARII
UMANE

Valorile pentru cei patru indicatori componenti ai IDU in Raportul 2018, cu
date pentru anul 2017 (sau mai vechi in functie de disponibilitatea lor) se distribuie
pe spatii largi, exprimand diferente extrem de mari pe cele 189 de tari si teritorii.
Titlul Raportului este ,,Human Development Indicators and Statistical Update”.

In cazul VNB, decalajul intre tiri este de la 117 000 $/persoand/PPC (Quatar
care anterior a avut chiar o valoare mai mare) si 663 $/persoana/PPC (Republica
Centrald Africand), cu valoarea medie mondiald de 15 295.

De remarcat ca in Romania valoarea VNB este inferioard celei a PIB-ului,
ceea ce inseamnd ca mai mult transfera in afard rezidentii straini decat aduc in tara
rezidentii interni. Astfel, in 2017, PIB-ul era de 857 miliarde lei la preturi curente,
iar VNB-ul de 839 miliarde de lei, o diferentd de 18 miliarde lei (INS, 2018).

Cate un ecart insemnat se iInregistreaza si la ceilalti indicatori. La SVN,
acesta se situeaza intre 84,1 ani (Hong Kong) si 52,2 ani (Siera Leone), media
mondiala fiind de 72,2 ani. AAS are valoarea maxima de 22,9 ani (Australia) si cea
minima de 4,9 ani (Sudanul de Sud), iar media mondiala se situeaza la 12,7 ani;
MAS maxim este consemnat in Germania (14,1 ani), iar cel minim in Burkina Faso
(1,5 ani).

Cat priveste Romania, valorile cele mai favorabile in context international
sunt chiar la acest ultim indicator (MAS). Cu valoarea medie de 11 ani de
scolaritate a populatiei adulte in varsta de 25 de ani si peste, Romania avea a 24-a
valoare mondiald, pozitia 50 in ordine descrescatoare si 139 in ordine crescitoare,
centila 73 din 189 de tari i teritorii.

In randul statelor membre UE (28), Romania se plaseazi pe locul 24 in
ordine descrescatoare, depasind semnificativ tdri precum: Spania (8,8 ani),
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Portugalia (9,2), Italia (10,7 ani), Grecia (10,8 ani). Totusi, in ultima perioada
progresul in privinta acestui indicator este unul lent, fiind vorba si de efectul
migratiei externe a populatiei active.

O mentiune speciala o fac pentru Republica Moldova, care cu MAS egal de
11,6 ani, detine a 19-a valoare mondiala. Pentru ceilalti indicatori ca si pentru IDU
se situeaza mult mai jos In context european si mondial.

La randul sdu AAS inregistreaza valori superioare fatd de MAS, in unele tari
diferentele fiind foarte mari, ceea ce anuntd un progres semnificativ pentru viitor in
ceea ce priveste pregitirea scolard a populatiei adulte. In Romaénia, valoarea AAS
raportata pentru anul 2017 era de 14,3 ani, fiind a 38-a valoare mondiala, pozitia
117 in ordine crescatoare, centila 60 din 189 de tari si teritorii. La nivelul statelor
membre UE, doar Luxemburg are o valoare mai mica (de 14 ani). Dealtfel este de
retinut faptul cd in Romania si acest indicator avea o valoare mai mare anterior
(14,8 ani in 2010), si aici identificAndu-se efectul negativ al migratiei externe, dar
si parasirea timpurie a scolii de cétre unii tineri.

In legitura cu valorile AAS este de retinut si faptul ca in unele tari se iau in
considerare si anii de repetentie, ceea ce mareste artificial valorile indicatorului.

Speranta de viatd la nastere (cat ar trai un copil care se naste intr-un anumit
an daca s-ar pastra acelasi pattern din anul respectiv; pentru HDR 2018 anul de
referinta este 2017, dar poate fi si unul anterior), cu o valoare de 75,6 ani Romania
ocupa pozitia mondiald 118 in ordine crescatoare, centila 60. Diferenta fatd de
tarile cu SVN inalt este nsd mare: pentru un numar de 29 de tari si teritorii
indicatorul are valoarea de cel putin 80 de ani. in cadrul UE, valori mai mici decat
Romania se regésesc n Letonia (77,4 ani), Lituania (74,8 ani) si Bulgaria (74,9 ani).

Pentru cel de-al patrulea indicator, VNB/persoanad/$/PPC, situatia Romaniei
este una asemandtoare. Cu o valoare de 22 645 $/persoand/PPC, tara noastra ocupa
pozitia 54 in ordine descrescatoare si 135 in ordine crescatoare, centila 61. Este de
retinut sporul important fata de anul 2010, cand valoarea raportata a fost de 12 800.
Cresterea este explicabild prin actiunea conjugatd favorabild a doi factori, si
anume, cresterea economicd si stabilitatea preturilor, dar este si rezultatul
diminuérii volumului demografic al tarii.

In cadrul statelor membre UE, numai Bulgaria are o valoare inferioard celei
din Romaénia (18.883).

Precizez si faptul cd pe langa indicatorii ce intrd in componenta IDU, in
Raport se regaseste o serie mult mai extinsa de date pe diverse componente sociale.

INDICELE DEZVOLTARII UMANE (IDU)

Constructia actuala a IDU se realizeaza in patru etape:

a. Alcatuirea bazelor de date cu indicatorii constituenti, valori gestionate in
cadrul unor organisme de profil ale Natiunilor Unite (Institutul de Statisticd a
Organizatiei pentru Stiinte ale Educatiei si Cultura — UNESCO; Organizatia
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Mondiala a Sanatatii; Departamentul de Economie si Afaceri Sociale, Banca
Mondiald) folosind statisticile nationale.

b. Calcularea de catre autori a unor indici primari pe spatiul 0—1 pentru
valorile fiecarui indicator prin raportarea la maximul si minimul mondial. Pentru
AAS, valoarea maxima este limitatd la 18 ani, iar la VNB, la 75000
$/persoana/PPC. De asemenea, pentru VNB se opereaza cu logaritmii valorilor
respective, tot pentru a limita influenta valorilor mari. Aceste limitari au ca efect
mascarea situatiilor reale, prin reducerea diferentelor, valorile mai mici in tarile
dezvoltate si cresteri statistice in tarile de la baza ierarhiilor.

c. Constructia unui indice compozit pentru educatie, prin media geometrica a
valorilor celor doi indici primari.

d. Agregarea indicatorilor primari de s@nitate si economie, impreund cu
indicele compozit al educatiei, prin media geometrica si constituirea valorilor IDU
pe spatiul 0-1

Cat priveste IDU, valorile acestuia sunt impartite in patru categorii (clase) in
functie de quartilele ce le inregistreaza indicatorii componenti: clasa de jos (a [V-a)
»dezvoltarea umana scazuta”, IDU sub 0,550 (38 de téri in anul 2017); clasa a IlI-a
»dezvoltare umand medie”, IDU intre 0,550 si 0,699 (39 de tari); clasa a Il-a
»dezvoltare umana inaltd”, IDU intre 0,700 si 0,799 (53 de tari); si clasa I-a de la
varful ierarhiei ,,dezvoltare umana foarte 1nalta”, IDU peste 0,800.

Distributia valorilor medii IDU si ale indicatorilor componenti la nivel mondial

si pe clase in 2017

Mondial si Clase Valori medii IDU Indicatori

IDU (0-1) SVN MAS AAS VNB

(ani) (ani) (ani) ($/persoana/PPC)

mondial 0,728 72,2 8,4 12,7 15295
I 0,894 79,5 12,2 16,4 40 041
11 0,757 76,0 8,2 14,1 14 999
I 0,645 69,1 6,7 12,9 6 844
v 0,504 60,8 4,7 9,4 2521

Sursa: HDR, 2018.

Marea majoritate a tadrilor de la categoria intdia sunt din Europa, dar se
regasesc si tari si teritorii de pe celelalte continente, mai putin din Africa. Pe
primele trei pozitii sunt Norvegia (IDU=0,953); Elvetia (IDU=0,944) si Australia
(IDU=0,939). Din randul statelor membre UE cu valorile cele mai mari, pe locurile
4 si 5 sunt Irlanda (IDU=0,938) si Germania (IDU=0,936). Roméania este pe
ultimul loc in UE (IDU=0,811) fiind precedata imediat de Bulgaria (IDU=0,813);
Muntenegru (0,814) si Federatia Rusa (0,816).
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Cu pozitia descrescatoare 52, si Romania se situeaza, totusi, in randul tarilor
cu dezvoltare umana foarte inalta, fiind urmata in clasamentul categoriei de alte
sapte tari (Belarus, Bahamas, Uruguay, Kuweit, Malaezia, Barbados, Kazakhstan).

Cele mai mari tari ale lumii, China si India (fiecare cu o populatie de peste
1,3 miliarde) au pozitii mult mai modeste in clasament (locurile 86 si 130,
cu IDU=0,752 si 0,640). La randul sau, a treia tarda ca volum al populatiei
(324 milioane), prima putere mondiald, SUA, se situeaza pe pozitia 13 (0,924).

La randul lor, mai multe tari europene foste socialiste se regasesc la categoria
intaia: Slovenia 0,896; R. Ceha 0,888; Estonia 0,871; Polonia 0,865; Lituania
0,859; Slovacia 0,856; Letonia 0,847; Ungaria 0,838; Croatia 0,831. La clasa a
doua apar Serbia 0,787; Albania 0,785; Georgia 0,780; Bosnia si Hertegovina
0,768; Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei 0,757; Ucraina 0,751; Republica
Moldova 0,700 (pozitia 112, pozitia 77 in ordine crescatoare, centila 42).

Revenind la Romania si urmarind evolutia valorilor IDU, constatim un avans
de 0,110 1n intervalul 1990-2017, de la 0,701 cu o crestere extrem de mica in
prima decada (0,709 in anul 2000) apoi un ritm mai inalt in urmatorul deceniu
0,797 in 2010, pentru ca in continuare s se inregistreze o incetinire severa. Altfel
spus, daca in primul interval de timp media anuala de crestere a IDU a fost de 0,8
miimi, in cea de-a doua a ajuns la o medie anuala de 8,8 miimi, pentru ca in ultima
perioada sa coboare la doua miimi. Exprimate procentual, cresterile anuale sunt de
0,58% pe total perioadd; 0,11% in prima perioada (1990-2000); 1,24% pentru
2000-2010 si 0,25% pentru 2010-2017.

Valorile IDU pentru Roménia pentru perioada 1990-2017

Ani Valori IDU

HDR 1990 2000 2010 2012 2014 2015 2016 2017
2018 0,701 0,709 0,797 0,795 0,802 0,805 0,807 0,811
2015 0,703 0,700 0,784 0,788 0,793 - - -
2011 0,700 0,704 0,781 — — — — —

Sursa: HDR, 2018, 2015 si 2011.

Asa cum se poate constata, fluctuatiile valorilor, cu cresteri sau descresteri de
la un Raport la altul pentru acelasi an, nu sunt mari, dar implica si o atentionare de
a nu absolutiza micile diferentieri.

Ca urmare a valorilor de la ultima recalculare, Romania era in anul 1990, in
privinta dezvoltarii umane, conform metodologiei UNDP, pe pozitia 93 in ordine
crescatoare din 142 de tari si teritorii (centila 65). in anul 2000, cu IDU=0,709,
locul in ordine crescatoare se situa la pozitia 110, centila 66, pentru ca in 2010
valoarea IDU=0,797 sa ocupe pozitia 136 din 188 de tari (centila 72), iar din 2014
Roménia trece la categoria tarilor cu dezvoltare foarte Tnalta.

Referitor la contributia indicatorilor constitutivi la valoarea IDU este de
consemnat cd acestia se diferentiaza in privinta ierarhiilor pe care le ocupa fiecare
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dar si cu privire la raportarea la tarile din varful ierarhiei. Asa de exemplu, tara cu
cea mai inaltd valoare IDU (Norvegia 0,953) in cazul VNB cu 68 012
$/persoana/PPC, locul trei (cu limitarea valorilor de la varf), iar dacd avem 1in
vedere situatia reald a indicatorului este locul 8; pentru AAS a doua valoare la
calculul IDU; locul 9 la MAS si 12 la SVN. Nici cele mai mici valori nu provin din
valorile minime la toti patru indicatori.

Corectarea IDU prin ajustare pentru inegalitate conduce la schimbari
semnificative. In toate cazurile in care s-a dispus de date s-au inregistrat diminuari
fatd de situatia initiald. Reducerile sunt ceva mai mici la tarile si teritoriile din
categoria intdia si a doua, $i mult mai mari la categoriile 3 si 4. Daca la primul grup
diminudrile au fost in medie de 10,7%; la al doilea de 16%; la al treilea pierderea a
fost de 25,1%, iar la a patra, aceasta a ajuns la 31,1%. Pe total, reducerea s-a situat
la 22%. Si in interiorul fiecarei categorii sunt diferentieri: la categoria I-a in
Japonia ecartul a fost echivalentul a 3,6%; in Republica Ceha 5,3%; Finlanda si
Slovenia céte 5,6%. In Romania reducerea a fost mult mai mare, de 11,7%, dar ea a
fost si mai mare in unele tari din aceastd categorie: Barbados (16,4%); Chile
(15,7%); Spania (15,4%); SUA (13,8%). Tarile in care s-au Inregistrat cele mai
mari diminuari ale ID sunt: Camora (45,3%); Republica Central Africana (42,1%);
Coasta de Fildes (36,9%). Toate trei aceste tiri sunt din categoria a patra
(dezvoltarea umana scazutd), iar diminudrile de peste 30% sunt in marea majoritate
a cazurilor (31 de tari si teritorii din 33 pentru care este facut calculul).

COMENTARII SI CONCLUZII

Desi un construct inovativ, IDU are si o anumitd dozad de arbitrariu,
evidentiatd prin desele schimbari ale indicatorilor, utilizarea in unele cazuri a unor
date mai vechi decat anul de referinta al Raportului, iar prin actualizarea lor se
ajunge la alte rezultate, apeluri la formule de calcul diferite, limitarea valorilor
maxime la unii indicatori. In fapt, este un indice compozit alcituit printr-o reunire
de indicatori apartinand unor domenii diferite.

Totodatd un nivel inalt al unui indicator nu asigurd o distributie lipsita de
inegalitati intre locuitorii si zonele aceleiasi tari, dupa cum in cazul unor tari cu
IDU si indicatori cu valori medii scazute se regasesc persoane cu valori individuale
mari.

Dincolo de anumite rezerve in legatura cu Indicele Dezvoltarii Umane, ca si a
marilor diferente de volum de populatie intre téri, informatiile pe care le furnizeaza
analizele comparative conduc la constituirea unei imagini globale relevante asupra
domeniului vizat, ca si referitoare la traseul pe care il urmeaza o tard sau alta. Pe
de-o parte, se constatd o puternica diferentiere intre tari in privinta dezvoltarii
umane, cu valori apropiate de maximul mondial pentru IDU in unele tari (valoarea
1), in timp ce foarte multe dintre ele se afld in situatii pe care le putem numi
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reduse de afirmare pentru locuitorii lor.

in multe din fostele tari cu regim socialist, si in Roménia, valorile mai bune
la educatie au avut rol important in plasarea pe pozitii la dezvoltare umana foarte
inalta. Alte tari au intrat la aceasta categorie prin valorea mare a VNB. Se regasesc
si cazuri 1n care unele tari au valori 1nalte la toti indicatorii. lar in clasamentul de la
baza cele mai multe tari au valori scézute la toti indicatorii.

Asa cum s-a constatat din cele prezentate, Romania ocupa o pozitie, in
privinta dezvoltarii umane (valoarea IDU se afld in centila 72 la nivel mondial in
2017), care la o prima vedere poate fi considerata buna, dar, evident ca potentialul
tarii este mai mare, desi dupa 2010 a avut loc o incetinire a ritmului de crestere.

Referitor la indicatorii ce intrd 1n structura IDU, situatia cea mai buna a tarii
este in domeniul Mediei anilor de scolaritate (centila 73); la ceilalti, insd, se
plaseaza la centilele 60—61.

Pentru indicatorii din domeniul educatiei relativa stagnare din ultimii ani este
cauzatd de minusuri In cuprinderea copiilor n invatdmant si pardsirea timpurie a
scolii (ultimul fenomen este legat si de migratia in strdinatate, dar unde este de
presupus ca cel putin o parte din copii plecati isi vor continua studiile). La randul
ei, migratia externd a unei parti a populatiei active cu educatie mai bund reduce
nivelul de scolaritate a populatiei adulte.

Este absolut necesar ca si iIn Roméania sa se ajungé la o finantare mai buna a
invatamantului, pentru a se obtine conditii adecvate pentru elevi, dar i pentru
cadrele didactice, inclusiv prin salarizarea acestora. Conform Raportului Dezvoltarii
Umane, 2018, in Roméania guvernul a alocat, in intervalul 2012-2017, doar cate
3,1% din PIB pentru educatie (a treia valoare de la bazd din randul tarilor de
categoria intdia, in care ecartul se situeaza intre 7,7% — Norvegia si Suedia si 2,7%
— Bahrein), in timp ce media tarilor cu dezvoltare umana foarte inalta era de 4,9%,
iar a celor cu dezvoltare umana medie a fost de 3,9%; cu media mondiala de 4,8%.

Venitul National Brut, cu o crestere relativ importantd in ultimii ani, nivelul
sau este inferior mediei tarilor cu dezvoltare umana foarte inaltd (22,7 mii
$/locuitor PPC fata de 40,041 mii $/loc/PPC). Lasand deoparte valorile tarilor
bogate in petrol, in unele tari dezvoltate nivelul VNB § loc/PPC este de cateva ori
mai mare decat in Roméania, si am in vedere: 68 mii In Norvegia; 65 mii
Luxemburg, 58 mii Elvetia, 55 de mii in SUA

Cand ne referim la valoarea PIB-ului in Romania, nu trebuie pierdut din
vedere cd in primii ani ai tranzitiei a avut loc o prabusire a nivelurilor acestora prin
restructurare dar si prin dezindustrializare, si doar dupa anul 2000 s-a ajuns sa se
obtina valori similare celor din ultimul an a vechiului regim (Axenciuc, 2012). Prin
urmare, un ritm mai inalt de crestere in perioada ulterioara se leagd de nivelul
foarte scazut la care s-a ajuns la un moment dat.

Intr-adevar, in anii 1990 si 1991 are loc o scadere puternica a PIB (la 83%
fatd de 1989, urmeaza o usoard redresare in 1992-1995, apoi se inregistreaza o
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noua scadere 1n anul 1996 si mai ales in 1997, ulterior sunt unele redresari, dar cu
scadere mare In 2009 si din nou in 2012, pentru ca in ultimii ani sa se inregistreze
cresteri — INS).

economice pot contribui pe viitor la dezvoltarea sustenabila a tarii.

In privinta Sperantei de viati la nastere, situarea Romaniei in plan
international este precard, chiar in comparatie cu multe tari care au o dezvoltare
umana mai redusd. Si aici finantarea este una insuficientd, doar 5,0% din PIB in
2015 (cheltuieli cu bunuri si servicii), In timp ce media categoriei era de 12,1% (cu
un varf de 16,8% in SUA) iar la nivel mondial de 9,9%. Nevoia unei finantiri mai
consistente rezidd in situatii critice intalnite in sistem: personal calificat (multi
medici pleaca in strdinatate), conditii precare in unele unitdti sanitare, acces redus
la servicii medicale pentru o parte din populatie etc. (Marginean 2014; 2015b). La
randul lor, oamenii ar trebui sd adopte un stil de viata cat mai sanatos.

Pentru a progresa in domeniul dezvoltirii umane si al calititii vietii 1n
general, In Romania se impun masuri de interventie cel putin in raport cu
potentialul tarii.
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UTILIZAREA MEDICALA A CANABISULUI
SI A CANABINOIDELOR'

LUCIAN TICA

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) a difuzat (in
Decembrie 2018) lucrarea ,, Utilizarea medicala a canabisului §i a canabinoidelor”
— un raport de specialitate ce beneficiaza de avizul juridic al Oficiului pentru
Publicatii in Luxemburg. Publicatia a aparut in contextul unei preocupari tot mai
pregnante a autoritatilor pentru controlul consumului de substante psihoactive.
Acest interes vine 1n interactiune cu accentuarea divergentelor dintre grupurile de
interese reprezentate de industria farmaceuticd, carora li se aldtura partizanii
revigorarii medicinei traditional-naturiste, pe de o parte si aparatorii drepturilor
pacientilor, pe de alté parte.

a preparatelor din planta Cannabis sativa In scop medical, aceasta a fost clasificata
drept un drog care nu are nicio utilizare medicala de catre Conventia unicd a ONU
privind stupefiantele, in anul 1961.

Cu toate acestea prin tratarea diversilor pacienti care utilizau produse avand
la origine acest produs sau derivate ale sale, canabisul a ramas in atentia medicala
si ulterior au inceput sa fie consemnate observatii empirice, urmate de meta-analize
si studii clinice despre o varietate de conditii medicale, inclusiv dureri cronice,
dureri de cancer, depresie, tulburari de anxietate, tulburari de somn si tulburari
neurologice, pentru care ameliorarea simptomelor era pusd pe seama utilizarii
canabisului.

Asa se face ca incepand din anii 90 in SUA si ulterior in Canada incep sa fie
demarate proceduri de reintroducere a utilizarii medicale controlate a produselor
din Cannabis sativa si derivate. Acestea au fost urmate la un deceniu de proceduri
similare Tn unele state din spatiul european si Australia.

Raportul constituie un prim pas facut pentru depasirea dificultatilor
determinate de lipsa unei strategii comune sau a unui cadru conceptual pentru
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descrierea utilizarii medicale a canabisului §i a canabinoidelor prin oferirea unei
tipologii simple, menitd a oferi un mediu coerent de interpretare a datelor. Astfel,
se realizeaza distinctia importanta intre diferitele forme de preparate de canabis si
canabinoide de uz medical care au o autorizatie de introducere pe piatd pentru
utilizarea medicala si cele care nu au aceasta autorizatie.

in acest sens, se face apel la termenul de ,,medicament” pentru a se referi la
»plantele derivate si sintetice” produse cu un continut de canabinoid cu autorizatie de
introducere pe piatd, in timp ce termenul general ,,preparate de canabis” este folosit
in cadrul raportului pentru a se referi la articole derivate din planta Cannabis sativa
care nu au o autorizatie de introducere pe piatd pentru utilizarea medicala.

Prin publicarea raportului Utilizarea medicala a canabisului §i a canabinoidelor,
OEDT incearca sa diminueze actuala lipsda de coerenta ce decurge din diferentele
cadrelor de reglementare pe fiecare stat si le-a stabilit, precum si indreptarea unor
neclaritati datorate unor aspecte particulare ale abordarilor, care in practica
genereazd moduri diferentiate de functionare. Mai mult decat atat, lucrarea ofera
expertilor o perspectivd amanuntita a evolutiei studiilor §i proceselor care au stat la
baza politicii de reglementare si solutionare a acestei probleme ce vizeaza sanatatea
si starea de bine a unor pacienti cu o anumitd conditie medicala, dar care are
implicatii in ariile psihoeducatiei si ale sigurantei cetatenilor.

Raportul aduce in primul rand o serie de clarificéri terminologice legate de
denumirile produselor pentru care in prezent existd o autorizatie de introducere pe
piata in scop medical, in cel putin o tara. Astfel, autorii abordeaza patru probleme
de interes major care se refera la: dovezile existentei unor beneficii medicale prin
utilizarea canabisului si canabinoidelor, cadrele de reglementare relevante pentru
consumul medical de canabis si canabinoide, metodele/modalitatile de reglementare a
consumului de canabis si canabinoide practicate in diverse tari si, nu in ultimul rand,
provocirile determinate de reglementarea utilizarii medicale a acestora.

In prima parte a raportului autorii incearci sa evidentieze dovezile oferite de
datele existente la momentul aparitiei care sustin utilitatea canabisului si
canabinoidelor pentru uzul medical. In aceastd sectiune sunt prezentate sintetizat
rezultatele evaludrilor sistematice ale studiilor clinice randomizate controlate care
prezinta proprietdtile si limitele medicinale ale canabisului si ale canabinoizilor.
Tot aici cititorului i sunt puse la dispozitie descrieri ale eficientei inregistrate in
ameliorarea/tratarea simptomelor pentru diferite conditii medicale.

In partea a doua a raportului sunt investigate cadrele de reglementare pentru
consumul medical de canabis si canabinoide, fiind ilustrat modul in care tratatele
internationale de control al drogurilor sunt transpuse de guvernele unor tari care au
autorizat utilizarea in scop medical a unor produse din aceastd gama, precum si
dovezile solicitate de autoritatile farmaceutice de reglementare pentru aprobarea
acestora.
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Astfel, suntem informati cad In conformitate cu prevederile tratatelor
internationale de control al drogurilor, utilizarea canabisului este limitat la scopuri
stiintifice si medicale. Acestea au normative stricte care impun ca utilizarea
medicald a canabisului §i canabinoidelor sa fie supravegheatd de medicii
practicieni, precum si obligativitatea existentei prescriptiei medicale, pentru
pacient, exclusiv in conditiile mentionarii dovezilor privind calitatea, siguranta si
eficacitatea pentru tratarea unei conditii medicale.

In partea a treia a publicatiei autorii prezintd un scurt istoric al ratiunilor si
actiunilor care au stat la baza introducerii §i, ulterior, a dezvoltarii reglementarilor
prin care o serie de tari au permis utilizarea consumului de canabis si canabinoide.

Intalnim aici exemple si studii de caz care atesta diferentele dintre abordarile
si strategiile utilizate de tarile in care in prezent exista o forma legala de utilizare n
medicind a canabisului sau canabinoidelor. Un spatiu generos este dedicat
prezentarii situatiei din Statele Unite ale Americii, in cadrul carora au debutat
initiativele de reglementare i care in mod firesc au o experientd mai mare in
managementul consumului medical al acestor produse. Aceastd experientd a
influentat in mod evident celelalte state, dar fiecare dintre acestea a urmat propria
linie 1n functie de particularitatile culturale, astfel incat, in prezent nu exista niciun
cadru standard de reglementare pentru preparate de canabis si produse
cannabinoide. De cele mai multe ori evolutia acestui proces a fost dictata de
necesitatea de adaptare la solicitarile pacientilor si dezvoltarea produselor si
preparatelor pe baza de canabis si canabinoide create in scop medical.

Asa se face ca in prezent guvernele multor state au de gestionat problema
cererii pacientilor de a se trata cu canabis si canabioizi, In pofida faptului ca
dovezile furnizate de studiile clinice pentru eficienta in tratarea simptomelor sunt
insuficiente. Existd un risc multiplu (social, medical, sigurantd publicd) ca
discrepanta creatd de precaritatea datelor necesare pentru aprobarea utilizarii
acestor produse in tratarea diverselor afectiuni sd dea un impuls nedorit pietei
negre. Ca modalitate adaptativa, in unele tari s-au dezvoltat metode alternative de
asigurare a accesului pacientilor la produse din canabis si canabinoide in lipsa
autorizarii acestora.

De asemenea sunt scheme ce permit prescrierea canabisului si canabioidelor
de catre medici pe baza de retete de multe ori ca situatie de compasiune (spre
exemplu in cazul pacientilor aflati in faze terminale), in timp ce pentru altele exista
o abordare restrictivd prin care utilizarea este permisa doar pentru conditiile
medicale pentru care sunt dovezi de eficacitate a tratamentului.

In partea a patra a publicatiei sunt prezentate problemele pe care experienta
actuala a evidentiat-o atunci cand guvernele incearca sa stabileasca un cadru de
reglementare a consumului de canabis si canabinoizi in scop medical. Acest cadru
vizeaza produsele din canabis care 1indeplinesc criteriile de autorizare



4 UTILIZAREA MEDICALA A CANABISULUI ST A CANABINOIDELOR 87

farmacologica ce vor fi utilizate in schemele terapeutice, conditiile medicale pentru
care se pot utiliza acestea si modul de monitorizare/control al utilizarii terapeutice a
acestor medicamente.

Raportul indicd o serie de obligatii pe care guvernele sunt chemate sa si le
asume in demersurile de stabilire a utilizarii medicale a canabisului si derivatelor,
cele mai importante fiind:

e tipul de medicamente sau preparate de canabis pe care le vor permite sé fie
utilizate In scop medical. Guvernantii pot decide doar pentru medicamentele care
au parcurs calea de reglementare farmaceuticd si au obtinut autorizatie de a fi
comercializate;

e formele de preparare pentru canabis acceptate. Recomandarile autorilor
raportului merg catre preparate magistrale realizate de un farmacist si extracte din
canabis standardizate, uleiuri de canabis sau alte forme pentru care s-a obtinut
autorizatie de introducere in piatd in scop medical;

e conditiile medicale care necesitd tratament cu canabis sau medicamente pe
baza de canabis. In sarcina guvernelor revine luarea in considerare autorizarea
preparatelor din canabis si derivate doar pentru afectiuni medicale pentru care sunt
dovezi privind eficacitatea tratamentului, sau pentru care s-au raportat beneficii
certe pentru pacienti.

e problemele legate de etica prescrierii medicale a canabisului, rezolvarea
motivelor de incertitudine cu privire la indicatiile clinice, precum si aspectele
legate de competentele medicilor care primesc dreptul de prescriptie al acestor
medicamente;

e incadrarea canabinoidelor in tratamentul existent pentru acele conditii
medicale in care pot fi utilizate (adjuvant sau medicamente de prima linie a
tratamentului);

e limitarea prescriptiilor, monitorizarea pacientilor si a efectelor adverse;

e standardele de calitate care vor fi aplicate in tratamentul pe baza acestor
medicamente.

Ceea ce putem afirma despre aceasta publicatie a OEDT este ca, in mod cert,
va incita un interes major in zone extrem de diferite ale comunitatii: de la
politicieni pana la publicul larg, de la corpul cercetatorilor si medicilor practicieni
pana la potentialii pacienti si apartinatori. Nu in ultimul rand ne gandim la interesul
pentru intelegerea si interpretarea constatarilor prezentului raport pe care il vor
manifesta responsabilii de preventia imixtiunii pietei negre a drogurilor si a
derapajelor de la scopul umanist de imbunatatire a starii medicale a celor aflati in
suferinta.
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