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de pensii de asigurari sociale din perioada postcomunista.
Legislatiile respective aduc fiecare modificari mai mult sau mai
putin importante cu anumite consecinte care vor fi analizate distinct. Dacd
legea din 2000 a fost foarte mult intarziatd, cea din 2010 a fost mai putin
necesard, iar in 2019 se prevede o modificare majord, si anume, egalizarea
pensiilor pentru barbati si femei in aceeasi situatie de muncd.
Cuvinte-cheie: pensie de asigurari sociale; contributivitate; punctaj
total si mediu; valoare de referinta.

l rticolul cuprinde elemente din reglementari ale legilor generale

INTRODUCERE

Asigurarile sociale de pensii sunt constituite si administrate de catre stat (de
aici si denumirile de ,,asigurari sociale de stat” sau ,,asigurari sociale din sistemul
public”) si se caracterizeaza, in principal, prin obligativitatea participarii diferitelor
categorii de persoane active ocupational, se bazeaza pe contributii ale acestora, ale
angajatorilor si suport din partea statului, fiind organizate, cel mai frecvent, in flux,
prin solidaritate intra si intergenerationald. Persoanele active participa la finantarea
sistemului, iar cei care au implinit varsta standard de pensionare si au contribuit cel
putin pe durata minima devin beneficiari ai pensiei ca venit de inlocuire pentru tot
restul vietii. Este vorba de o organizare ,,Pay as you go” (plitesti pe masura ce
castigi). In unele tari se practicd insid o contributie nediferentiati de asigurari
sociale, cheltuielile fiind repartizate de autoritatile centrale, dupa cum resursele
pentru acordarea acestor prestatii pot si provind direct de la bugetul public
construit prin impozitare (Marginean 1994; Marginean 1995).

Aici se impune o comparatic a asigurarilor private si a celor sociale in
domeniul pensiilor. Asa, de exemplu, asigurérile private (accidente, calamitati
naturale, deces etc.) au la bazd un calcul actuarial determinat prin probabilitatea
producerii riscului asigurat, iar daca acesta se produce, asiguratul sau mostenitorii
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primesc o despagubire stabilitd prin contract, astfel cel care organizeaza si
administreaza sistemul sa acopere cheltuielile si sa obtina un profit. Daca riscul
asigurat nu se produce in perioada contractului, asiguratul nu primeste nimic. in
cazul asigurarilor private de pensii avem de-a face cu ceva diferit. La iesirea la
pensie se achita asiguratului suma acumulatd sau se organizeaza o pensie viagera
pentru o anumitd perioadd de timp. In cazul decesului persoanei respective se fac
pliti catre mostenitori, iar daca acestia nu existd sumele raman la organizatorul
sistemului.

La randul lor, asigurarile sociale de pensii, asa cum precizam, alcatuiesc un
sistem de solidaritate intra i intergenerationald, cu garantia statului, iar persoanei
cu drept de pensie 1i revine venitul de Inlocuire. Pensia se acorda si n cazul
intervenirii unui accident sau a unei boli cu pierderea partiala sau totald a
capacitatii de muncd. De asemenea, la decesul pensionarului, urmasi ai sai
(sotie/sot; copii; tineri aflati In sistemul de invatamant) sunt indreptatiti la un
anumit cuantum din valoarea pensiei titularului. In cazul decesului persoanei
asigurate, fara urmasi calificati la a primi parti din pensie, Inceteaza cheltuielile, cu
exceptia ajutorului de Inmormantare (pe baza efectudrii serviciului funerar). Deci,
sunt situatii In care persoana decedeaza inainte de iesirea la pensiei, altele primesc
pensia pe perioade foarte scurte, pe cand unele pot beneficia de aceasta pentru 20
de ani si chiar mai mult.

Din bugetul asigurarilor sociale de pensii se aloca si o suméa pentru acordarea
de bilete pentru tratament balnear.

In lucririle la care am facut trimitere mai sus m-am referit si la solutiile de
recomandat a fi adoptate In organizarea asigurarilor de pensii, iar prin demersurile
argumentate am avut in vedere un mix intre asigurarile sociale (de neinlocuit), cele
ocupationale (ca bonus al muncii) si private.

In cele ce urmeazi intentionez si aduc in atentie, in principal, prevederi
incluse in legile generale ale asigurdrilor sociale de pensii din ultimele doua
decenii: anii 2000; 2010; 2019 (adoptata initial de Parlament in decembrie 2018).
Cea de-a treia lege generala a pensiilor s-a aflat la inceputul anului 2019 in analiza
la Curtea Constitutionald, iar prin decizia acesteia, doua articole au fost declarate
neconstitutionale, cu prevederi referitoare la virarea contributiilor si obtinerea
pensiei de invaliditate. Mai exact, se solicitd s se specifice cd angajatorul are
obligatia sa calculeze, sa retind si sa vireze contributiile asiguratului, iar la pensia
de invaliditate sd se corecteze conditionalitatea obtinerii acesteia de indeplinirea
stagiului minim de contributie de asigurari sociale (15 ani, pentru situatii care nu au
legaturd cu munca), fiind suficientd aflarea solicitantului in sistemul de asigurari
sociale. Modificarile au fost adoptate in Parlament pe 8 iulie 2019 si legea a fost
publicata in Monitorul Oficial in ziua urmatoare.

Revin la aceastd tema dupa abordarile pe care le-am avut la primele doua legi
(Maérginean 2007; Marginean 2011) pentru a 1intregi demersul s§i cu ultima
legiferare raportata la cele anterioare, iar acesta sa fie unul de sinteza axat pe tema
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enuntata in titlu: legislatia generald in domeniul pensiilor de asigurari sociale. Vom
constata ca In intervalul de referintd s-au adus multe modificari continutului legilor
adoptate pe parcurs si nu toate dintre acestea au avut consecinte favorabile asupra
contributorilor si/sau pensionarilor.

Imi propun, mai intéi, sa fac cateva referiri la perioada de debut a asigurarilor
sociale de pensii In Romania, precum si la intervale de timp ulterioare pana in anul
2000.

INCEPUTURILE ASIGURARILOR SOCIALE DE PENSII iN ROMANIA

Dupa cum se cunoaste, asigurdrile sociale de pensii sunt un construct relativ
recent in istoria omenirii, dar care inregistreaza deja un numar important de ani,
dacd avem in vedere introducerea lor incepand cu anul 1889, in Germania. La
randul sau, si Roméania (vechiul Regat) s-a inscris printre primele tari care au
adoptat asigurarile sociale de pensii (batranete), ca parte a reglementarilor din
domeniul muncii, si am in vedere legea din anul 1912 (numita si Legea Nenitescu).
De mentionat ca pensiile de serviciu s-au organizat de la jumatatea secolului al
XIX-lea, prevazute a se realiza prin Regulamentele Organice din anii 1831-1832.

Cat priveste legea din 1912, ,,Organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor
muncitoresti”, aceasta se referea si la asigurarea obligatorie de batrinete pentru
lucratori, meseriagi-patroni, mesteri si ucenici, precum si lucratorii din intreprinderile
statului, judetelor si comunelor, fiind exclusi cei care beneficiau de pensii speciale.
Indreptatirea la pensie se producea daci s-au indeplinit conditiile de cotizare:
minim 1 200 de saptdmani (200 de saptamani pentru pensia de boald), cuantumul
cotizatiei fiind de 15 bani pe saptdmana atat pentru salariat, cat si pentru patron si
stat; si s-a atins varsta de 65 de ani (se plateau, deci, 23,40 lei pe an si 540 lei
pentru stagiul minim de cotizare). Valoarea pensiei era in suma fixa de 150 de lei
pe an pentru toti asiguratii. Dacd asiguratul deceda si contributia fusese platita
pentru 200 de saptadmani, sumele acumulate se restituiau vaduvelor si copiilor mai
mici de 16 ani. Drept urmare, primii beneficiari ai unei pensii de boala au putut fi
in anul 1916, iar pentru limitd de varsta in 1936.

Legea a ramas in vigoare, cu anumite schimbari, pand la adoptarea legii
unificarii, care a avut loc in anul 1933, Legea loanitescu (Marinescu 1995). Dintre
modificarile evidentiate de autorul la care am facut trimitere mentionez cuprinderea
in sistem, dupa Marea Unire de la 1918, a Basarabiei (1921, unde nu existau
asigurarii de pensii), precum si a Ardealului si Bucovinei (1932).

Legea Nenitescu a fost precedata de o alta lege de asigurari sociale (Legea
Missir 1902), dar ea nu prevedea pensia de batranete, poate si pentru faptul ca a
fost adoptata in timpul mandatului unui guvern liberal din care facea parte si cel
care a dat numele legii, ori este bine cunoscut in istoria europeana a problemei ca
liberalii, in general, s-au opus legilor de asigurari sociale, cu atdt mai mult pentru
pensii, iar pozitia lor se baza pe argumentul ca ,,statul bunastarii” deci si asigurarile
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sociale intdresc rolul statului in detrimentul coeziunii familiale §i comunitare
(Marginean 1994).

La randul sau, legea unificarii asigurarilor sociale nu mai cuprindea
asigurarile de pensii (probabil si aici erau implicate considerente de tipul celor
mentionate anterior), dar au ramas in vigoare drepturile castigate, iar sistemul a fost
reintrodus n 1938 (Legea Ralea).

O analiza sistematica a asigurarilor sociale din prima jumatate a secolului al
XX-lea este realizatd de catre Ilie Marinescu, citat anterior. In timp au aparut si
apar mereu o serie de lucrari, rapoarte, evaludri, dar si comentarii In mass-media
etc., In care se trateaza problematica pensiilor de asigurari sociale, multe dintre ele
cu relevanta, dar sunt exprimate si puncte de vedere alarmiste, inclusiv prevestind
lipsa de sustenabilitate si chiar colapsul sistemului public de pensii, fard a se tine
cont de modul cum este organizat, si anume cu garantia statului, ceea ce nu inseamna
ca nu trebuie urmarit In permanenta o cat mai buna functionare a sistemului.

Voi mentiona aici doud dintre lucrari pe tema pentru caracterul lor foarte
sistematic: Corina Cace ,,Asigurarile sociale, management, evolutie tendinte”,
2004; Valeriu Frunzaru ,,Sistemul de pensii roménesc. O evaluare din perspectiva
europeand”, 2007.

PERIOADA REGIMULUI COMUNIST SI PRIMA DECADA A TRANZITIEI

De retinut ca printr-o reglementare din anul 1945 se extind asigurarile sociale
la toti salariatii, apoi legi generale sunt adoptate in anii 1949 (se desfiinteaza
asigurarile private, iar bugetele asigurarilor publice si private sunt preluate de catre
stat), 1966 si 1977 (ultima a ramas in vigoare, cu multe schimbari, pana la 31
martie 2001).

In anul 1966 s-a introdus sistemul pensiei suplimentare pe bazi de fond de
acumulare, cu contributia separata a asiguratului. Dupa anul 1990, guvernele s-au
imprumutat de la fondul respectiv, fara a mai returna sumele, asa Incat sistemul a
ajuns sa fie desfiintat (prin legea pensiilor din anul 2000), iar cei care au contribuit
primesc anumite maériri ale pensiei.

In anul 1992 s-a organizat un sistem aparte de asigurdri sociale pentru
agricultori, iar acesta a fost inclus in sistemul public prin Legea din anul 2000.

Alte actiuni din prima decadd postcomunistd, cu efecte importante asupra
sistemului de pensii de stat, au fost aducerea aici a pensionarilor din sisteme
separate care si-au pierdut sursele de finantare: fosti membrii CAP, cei din
cooperativele mestesugaresti etc.; s-au echivalat stagii noncontributive, s-a introdus
posibilitatea pensiondrii inainte de implinire a varstei standard de pensionare;
acordarea cu foarte multd usurinta a pensiei de invaliditate (restrictionatad in ultimii
ani ai regimului comunist). Drept urmare a avut loc o sporire considerabild a
numarului beneficiarilor de pensii, precum si o reducere a nivelului real al pensiei,
aceasta din urma cauzatd i de ritmul galopant al inflatiei. Totusi, prin nivelul
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scazut al pensiilor, sistemul a inregistrat excedente, pana in anul 1994 inclusiv,
dupa care a intrat in deficit cronic, acoperit de la bugetul de stat. Mai exact, daca in
anul 1989 erau 2,233 milioane de pensionari de asigurari sociale, din care 1,547
milioane erau pentru munca depusa si limita de varsta (iar impreuna cu pensionarii
din agricultura se ajungea la un total de 3,240 milioane), in anul 1995 s-au
inregistrat 3,6 milioane la prima categorie, dintre care cu limita de varstd erau
2,568 milioane, iar pensionarii din agricultura totalizau 1,587 milioane, ajungandu-
se astfel la un volum de 5,187 milioane. Tot in acest an, pensia reald se situa la
61,2%, comparativ cu anul 1990. Numarul maxim de pensionari s-a inregistrat in
anul 2002, cand erau 6,342 milioane persoane cu drept de pensie, din care 4,665
milioane asigurari sociale de stat, cu limitd de varstd, 3,206 milioane (agricultori,
1,677) (INS — Anuarul Statistic).

In anul 2018, numirul mediu al pensionarilor din sistemul asiguririlor sociale
de stat a fost de 4,685 milioane, din care cu vechimea si varsta standard 3,544
milioane. Cu perioade lucrate in agriculturd erau 740 de mii (CNPP, Serviciul
Studii si Analize).

La finalul demersului meu, si de aceastd data am formulat propuneri pentru
modificarea si completarea documentelor pregatitoare ale unei noi legi a pensiilor
pe care si acum le consider adecvate si ma refer la introducerea asigurarilor
ocupationale platite de catre angajator (foarte raspandite in tarile dezvoltate ca
bonus al muncii depuse de citre angajat).

In ceea ce priveste contributiile la Sistemul Asiguririlor Sociale de Pensii,
conform evidentei CNPP, la nivelul anului 1973 se achita de catre intreprindere o
cotd unica de 15% din veniturile asiguratului; 14% de catre asociatiile de locatari si
7% de catre persoanele fizice pentru personalul casnic angajat (rdmasa In vigoare
pana la inldturarea regimului comunist).

In anul 1990, cota unici pentru angajatori s-a stabilit la 20%, iar din 1992
s-au introdus cote diferentiate pe grupe de munca (I — 35%; I — 30%; I — 25% si
15% pentru personalul casnic angajat). In anul 1999, cotele respective au crescut la
40%; 35% si 30%, cu mentinerea nivelului anterior pentru personalul casnic
angajat.

In legislatia generali adoptati, incepind cu anul 2000, s-au efectuat
modificari importante, inclusiv unele de naturd inovativi. Am 1In vedere
introducerea in anul 2000 a punctului de pensie ca mijloc de determinare a
cuantumului pensiei, ludndu-se in considerare intreaga perioada de contributii, ceea
ce a avut ca efect niveluri mai mici ale noilor pensii, in comparatie cu metoda
veche de calcul (Legea 3/1977), cand s-au luat in considerare cinci ani consecutivi
din ultimii 10; Legea 127/2019 prevede recalcularea tuturor pensiilor in platd prin
introducerea unui coeficient de multiplicare, punct de referintdi comun pentru
barbati si femei.

In demersul meu actual nu voi specifica numele partidelor /coalitiilor de
partide in legatura cu legile analizate, pentru a nu diminua concentrarea pe



340 IOAN MARGINEAN

legislatie care este aici de interes. Cel mult voi face trimiteri la orientérile politico-
ideologice a celor care au alcatuit guvernul si majoritatea parlamentara la momentul
adoptarii legilor respective. O abordare recentd a alegerilor cu nominalizari ale
partidelor si coalitiilor de guvernare se regaseste in lucrarea ,,Puterea politica in
Romania de la comunism la noul capitalism”, Tulian Stanescu, 2014.

Mai mentionez si faptul cd incd din anul 1993 s-a elaborat de catre
guvernarea de stanga o Carta Alba a asigurarilor sociale, iar In anul 1996 s-a lansat
Proiectul legii privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale. Am participat la
o dezbatere a acestui proiect impreund cu colegi din ICCV, cercetatori de la
Institutul de Cercetari in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, precum si cu
specialisti din Ministerul Muncii (moderator Marcel Doru din ICCV). Cu acel
prilej s-au evidentiat multe neajunsuri ale textului respectiv si s-au formulat
propuneri de Tmbunétatire, mai ales de catre participantii din Institut — Catélin
Zamfir, Gheorghe Barbu, loan Marginean, Gheorghe Socol, Mariana Stanciu. De
asemenea, intr-un studiu pe care l-am publicat in anul 1999 am tratat
reglementarile de asigurari sociale la zi.

Prima lege generald consacratd asigurdrilor sociale de pensii din perioada
postcomunistad s-a adoptat doar in anul 2000 (Legea 19, cand la guvernare era o
coalitie de centru-dreapta, dupd alegerile din 1996), cu intrarea in vigoare la
1 aprilie 2001 (cu o guvernare de stinga).

La conturarea legii din 2000, o contributie majora au avut-o experti ai Bancii
Mondiale, care promovau ideea diminudrii importantei asigurarilor sociale de
pensii, in favoarea celor private. De altfel, in anul 2000, pentru bugetul pe 2001 s-a
limitat cuantumul venitului pentru plata asigurarilor de pensii la trei salarii medii
brute pe economie. Prin aceastd prevedere se dorea sa le faciliteze celor cu salarii
mari inscrierea la asigurarile facultative private, dar totodata le reducea cuantumul
potential al pensiilor publice. In acelasi an s-a eliminat contributia la pensia
suplimentara, iar un nou sistem (pilonul II) de contributii la pensia publica
administrata privat s-a introdus in anul 2008.

Este surprinzator faptul cd s-a amanat atat de mult adoptarea unei legi a
pensiilor de asigurari sociale. Guvernarile de stdnga din perioada 1990-1996 au
elaborat numai proiecte, astfel ca este Indreptatita si intrebarea de ce nu s-a actionat
pe masura nevoilor resimtite in sistem. Nu este exclusad retinerea 1n a introduce
anumite limitari Tnainte de alegeri. La randul sdu, noua guvernare de centru-
dreapta, doar in ultimul an al mandatului a adoptat legea, cu intrarea in vigoare un
an mai tarziu. S-a intdmplat ca aplicarea a revenit celor cu orientare de centru-
stdnga (mandat inceput in 2001).

Doar legea din 2010 a fost adoptata si pusa in aplicare de partidele de centru-
dreapta. Cat priveste reglementarea din anii 2018-2019, ea apartine unei coalitii de
partide cu orientéri de centru-stanga si dreapta, cu intrarea deplind in vigoare in
anul 2021, cand nu se stie cine va guverna (alegeri parlamentare in 2020).



PREVEDERI ALE LEGILOR GENERALE DE ASIGURARI SOCIALE DE PENSIT 341

Prevederi ale legilor generale de asigurari sociale de pensii,
incepand cu anul 2000

In demersul de fata voi selecta continuturi ale legilor de interes pe care le
consider a fi mai relevante pentru caracterizarea fiecareia dintre reglementarile
respective si constituirea unui demers integrator.

Legea asigurarilor sociale de pensii nr.19/2000 este, cum am precizat deja,
prima reglementare generald elaboratd dupa inlaturarea regimului comunist, cu
11 ani mai tarziu, desi intre timp s-au emis multe acte normative in domeniu,
pentru adaptarea la noile conditii sociale, economice si politice. Totodata, au trecut
si multi ani de la acele documente care trebuiau sa fie pregatitoare, cum au fost
Carta Alba si Proiectul de lege. Intarzierea in raport cu necesititile resimtite este
doveditd prin faptul ca in aceastd lege, pe langa elementele noi, s-au abrogat 35 de
legi, decrete, ordonante, Hotarari de Guvern, articole din diferite acte normative.
Mai mult, si in interval de opt ani de functionare a noii legi au fost abrogate 20 de
articole sau aliniate si s-au introdus altele 34 de articole sau aliniate, ceea ce
dovedeste o intemeiere scdzuta a continutului sdu (datele respective au fost extrase
din forma actualizati a legii pana in anul 2008). Totodatd, insd, multe dintre
reglementarile din aceasta lege au ramas in vigoare si sunt incluse in textul din 2019.

In prima lege s-au evidentiat sapte principii calduzitoare: unicitatea;
egalitatea; solidaritatea sociald; obligativitatea; contributivitatea; repartitia si
autonomia, iar acestea vor fi completate prin legile ulterioare. A devenit obligatoriu
sa se asigure persoanele care desfasurau activititi pe baza unui contract de munci;
functionarii publici, detinatorii de functii elective, persoane numite in autoritati
executive, legislative si judecatoresti, membrii cooperatori precum si multe alte

Asa cum mentionam anterior, in cuprinsul legislatiei s-a promovat punctul de
vedere referitor la diminuarea importantei asigurdrilor sociale in domeniu. De
altfel, Banca Mondiald a publicat, in anul 1994, o lucrare: “Averting the Old Age
Crisis. Politicies to Protect the Old and Promote Groth” (New York, Oxford
University Press), in legiturd cu care a organizat mai multe intalniri in fostele tari
socialiste pentru a sustine §i argumenta asigurarea privatd pe baza de fond de
acumulare care sa devina si o sursd de investitii. Totodatd, se resping asigurarile
ocupationale platite de angajator (distincte de sistemul de stat), raspandite in tarile
dezvoltate.

Administrarea sistemului de asigurari sociale se face prin Casa Nationalad de
Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS) si Casele judetene si
Municipiului Bucuresti. Contributiile la sistemul de asigurari sociale de pensii se
stabilesc prin legea bugetului acestuia si sunt diferentiate pe conditii de munca. in
aceasta reglementare, vechea clasificare in grupe de munca III; II; I se inlocuieste
cu: normale, deosebite (diminueaza prin riscuri capacitatea de muncd) si speciale
(expunere la radiatii si anumite profesii artistice). Trecerea de la ierarhizarea prin
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numere la denumiri nu era necesara, mai ales ca termenii ,,deosebit” si ,,special”
pot fi utilizati intersanjabil prin sinonimie (DEX-ul limbii roméane).

Sunt prevdzute cinci categorii de pensii: limitd de varstd, anticipata,
anticipata partiala, invaliditate si de urmas.

Inovatia de care aminteam este instituirea punctului de pensie ca mijloc de
stabilire a valorii pensiei. Pentru a se determina pensia unei persoane se urmeaza o
anumita procedurd: se calculeaza punctajele lunare prin raportarea venitului brut al
asiguratului la salariul mediu brut pe economie; apoi se calculeaza punctajul anual
ca medie a celor 12 punctaje lunare; punctajele anuale se insumeaza, iar la
pensionare se impart la numarul de ani-standard de contributie si se obtine
punctajul mediu total; acesta din urma se inmulteste cu valoarea punctului de
pensie si rezultd marimea pensiei.

La prima vedere ar fi de apreciat introducerea acestui mecanism de calcul la
stabilirea pensiei, dar, asa cum mentionam, nivelul pensiilor noi s-a diminuat,
deoarece 1n primii ani de activitate veniturile populatiei sunt mai mici comparativ
cu restul perioadei. Totodatd s-a constatat cad in decursul timpului, prin legea
bugetului asigurarilor sociale anuale, autoritatile detin controlul asupra fixarii valorii
punctului de pensie, el poate fi mentinut la acelasi nivel mai multi ani, poate fi
crescut cu valori mici sau dimpotriva cu valori mari, in functie de optiunile decidentilor.

Cota pentru contributia la grupa normald de munca, limitata la trei salarii
medii brute, a fost stabilitd la 35%, distribuitda 23,33 la angajator si 11,67 la
angajat. Dupa doi ani, limitarea contributiei a crescut la cinci salarii medii brute pe
economie (grupa normald de munca: 34%; 24,5% si 9,5%), ca din anul 2008 pana
in 2010 inclusiv sd se contribuie pentru intreaga suma castigata (29,0%; 19,5%;
9,5% tot pentru grupa normald de munca), iar ulterior pentru echivalentul a cinci
salarii medii brute pe economie pentru fiecare loc de munca, ramas in vigoare pana
in anul 2017 inclusiv, apoi se contribuie pentru intregul venit definit prin codul fiscal.

In Legea 19 din 2000 se prevede un stagiu complet de cotizare de 30 de ani
pentru femei si 35 de ani pentru barbati (cu atingerea acestor niveluri in 13 ani),
totodata, stagiul minim de cotizare creste tot treptat de la 10 la 15 ani atat pentru
femei cat si pentru barbati. Femeile care au nascut trei copii §i i-au crescut pana la
varsta de 10 ani primesc o reducere a varstei standard de pensionare cu un an, iar
pentru patru copii sau mai multi reducerea este de doi ani.

Intr-un text aparte din aceasti lege se consemneaza ci in sistemul public de
pensii orice persoand se poate asigura §i in baza unui contract de asigurari sociale
pentru pensia de limitd de varsta sau pentru completarea ei. Cat priveste deficitul
sistemului, acesta se acopera din fondul de rezerva, iar daca nu este suficient, suma
necesara provine de la trezoreria statului.

Si In Romania se adopta un sistem de asigurare facultativa de pensii in regim
privat (Legea 204/2006), cu acordarea unei deduceri fiscale. Participantul poate
contribui cu o cotd de maxim 15% din salariul brut/venitul asigurat. In misura in
care contributia pentru acest sistem este suportata de catre angajator, el ar furniza
pensie ocupationala.
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De asemenea, dupa ce a fost Inchisd organizarea pensiei suplimentare datata
din perioada comunistd (1966), din anul 2008 functioneaza sistemul pensiilor
publice administrate privat cu contributia asiguratului (Legea 411/2004, cu
modificarile ulterioare, cele mai multe in anul 2007). Cota de contributie este
dedusa din cea generald la sistemul de pensii (la Inceput ea fost de doud puncte
procentuale si s-a ajuns la 5,1%, iar din 2018 este de 3,75% din salariul brut,
intregit cu aducerea intregii contributii de asigurari ca obligativitate a angajatului si
viratd de catre angajator). S-ar fi putut reglementa astfel incat contributia sa fie
separatd de aceea din sistemul public, platitda de angajator sau asigurat. De retinut
ca suma, reprezentand contributia la sistemul public si la pilonul I, nu se impoziteaza.

Introducerea acestui nou sistem de pensii reduce contributia la asigurarile
sociale de pensii de la 25% la 21,25% (din totalul contributiei, 85% merge la
sistemul general, iar 15% la cel administrat privat). Totodata, venitul luat in calcul
la determinarea pensiei publice se reduce cu suma indreptatd spre pilonul II,
ramanand 1n fapt 96,25% din contributia totald, ceea ce se rasfrange negativ asupra
fondului din care se platesc pensiile curente.

Contributiile participantilor in acest ultim caz sunt gestionate de catre
administratorii mai multor Fonduri, prin investitiile activelor sub controlul unei
Comisii de supraveghere. Un asigurat se inscrie la un singur fond, daca nu opteaza
este repartizat aleatoriu, iar pe parcurs se poate transfera la un alt de Fond de
administrare.

Prin Legea 119/2010 (30 iunie) sunt aduse in sistemul public categoriile de
pensii care erau separate: militare de stat (de serviciu) — Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Roman de Informatii; pensiile
politistilor si functionarilor cu statut special din sistemul penitenciarelor, precum si
pensiile speciale ale personalului de specialitate si auxiliar ale instantelor
judecdtoresti si ale parchetelor de pe langd acestea; diplomatic si auxiliar;
functionari publici; parlamentari deputati si senatori; Curtea de Conturi; personal
aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila.

Pensiile militare de stat sunt scoase insa din sistemul public cinci ani mai
tarziu (Legea 223/2015). De altfel, transformarea lor in pensii publice a fost una
mai mult formald, mentindndu-se functionalitatea caselor de pensii teritoriale care
le administra separat.

Este interesant cum se caracterizeazd sistemele de pensii, din perspectiva
beneficiilor (Mihai Seitan 2012).

— Asigurarile sociale (pilonul I) — au beneficii definite.

— Pensiile publice administrate privat (pilonul II) — garantii investitionale
minime.

— Pensii private (pilonul III) — garantarea facultativa a profitului.

Din anul 2009 s-a instituit pensia sociala minima, numita acum indemnizatie
sociala pentru pensionarii din sistemul public sau din afara lui daca pensiile sunt
sub nivelul stabilit, in 2019, in valoare de 704 lei. Fondurile provin atit de la
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bugetul de pensii, cat si de la bugetul de stat (ca accesoriu al dreptului principal).
Prin acelasi sistem de interventii de la bugetul de stat se completeaza si
indemnizatiile cu caracter reparatoriu: revolutionari, veterani de razboi, detinuti
politici, deportati, stramutati, precum si pensiile integrate in sistemul public.

Intr-o referire la Legea 19/2000 specificam, asa cum se intampla in multe tari
dezvoltate, ca statul ar trebui sa intervind cu o contributie neconditionatd de platile
directe pentru unele pensii sau parti ale acestora si/sau de un deficit la bugetul
asigurarilor sociale de pensii, tocmai pentru a facilita mariri ale pensiilor in cazul in
care nivelul acestora este sub nevoile de trai (Marginean 2008).

La randul sau, Legea 263, din decembrie 2010, mai putin intemeiatd, se
adoptd 1n contextul urmaririi de cétre guvernarea partidelor de centru-dreapta a
obiectivului de a constitui un aga-zis sistem unitar de pensii publice.

Asemanator s-a Intdmplat si cu legea salarizarii, aici insa procesul a fost mai
indelungat. In anul 2009, cu o guvernare de stinga, centru-dreapta (care a
functionat sub un an dupa alegerile din 2008) s-a adoptat Legea cadru nr. 330 care
nu s-a aplicat, a fost abrogata si inlocuita cu Legea 285/2010, prin care s-a amanat
intregirea salariilor reduse cu 25% in vara anului 2010, asa incat s-a adoptat un nou
act normativ intrat in vigoare in 2011 (Marginean 2011). In 2017 se adopta o alta
lege (153) privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Desi s-au
specificat niveluri de salarizare pe functii, acest fapt nu a inlaturat acordarea de
diferite sporuri In anumite domenii, care evident cad modifica raporturile salariale
de incadrare.

La cele sapte principii din Legea 19 se mai introduc inca doua referitoare la
drepturile de pensie, imprescribilitatea si incesibilitatea (drepturile de pensie nu pot
fi cedate). Totodata, prin legea respectiva, denumirea CNPAS devine CNPP — Casa
Nationalad de Pensii Publice.

Legea pensiilor din 2010 prevede o crestere a varstei standard de pensionare
pentru femei de la 60 la 63 de ani, si se trece la stagiul complet de 35 de ani (cu
prevederea unui interval de timp pentru atingerea acestei limite).

Se include reducerea varstei standard de pensionare cu doi ani pentru
persoanele care traiesc in zone puternic poluate prin extractia si prelucrarea
minereului, cu specificarea de eliminare a poluarii pana in anul 2030 (Legea din
2019 prevede elaborarea unei metodologii pentru determinarea gradului de poluare,
fara a mai da un termen de eliminare a compensarii).

Alte prevederi introduc sanctiuni severe in cazul unor contraventii:
executarea silitd pentru neplata contributiei, suspendarea pensiei de invaliditate
dacd beneficiarul nu se prezinta la centrul medical conform obligatiilor.

De retinut cd la articolul 194 se mentiona cd in urmatoarele doud luni
(noiembrie — decembrie 2010) sa se elaboreze un proiect de lege pentru pensiile
ocupationale, ceea ce nu s-a realizat, desi o directivad a Parlamentului European si a
Consiliului (2 341 din 2016) prevedea si ea o astfel de pensie, cu termen de
implementare 13 ianuarie 2019.
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Si din aceasta lege se abroga reglementari adoptate anterior si se introduc noi
reglementari. Dincolo de referirile la pensiile de serviciu sunt si alte abrogari,
conform actualizarii din anul 2018. Pe de altd parte, s-a hotarat recalcularea
pensiilor din grupele I (speciald) si II (deosebitd) de munca pentru perioadele cand
acestea nu au fost luate in considerare (procesul este acum in desfasurare cu
referinta la luna octombrie 2018).

In cuprinsul legii se regasesc si specificiri ale determinarii valorii punctului
de pensie pana in anul 2030. Mai exact, se prevedea o crestere a acesteia cu rata
inflatiei si 50% din cresterea reald a salariului mediu brut pe economie pentru anul
2020. Incepand cu anul 2021, proportia ar fi urmat sa se reduca cu cite 5%, iar din
2030 sa se utilizeze numai rata inflatiei (prin Legea din 2019 se reintroduce luarea
in considerare a 50% din cresterea reala a venitului).

Introducerea unor astfel de elemente nefundamentate este de nerecomandat,
existand probabilitatea de a fi modificate chiar Tnainte de a intra in vigoare.

De asemenea, la legea din 2019 se adauga incad 3 ani (2019-2021) cu valori
ale punctului de pensie determinate In avans: 1265 lei; 1775 lei; 1875 lei. De
aceastd data, dincolo de proiectiile pentru viitor, atrage atentia cresterea mult mai
accentuata din anul 2020.

Dacé in perioada 2011-2014 (cu alternanta la guvernare in anul 2012) s-a
mentinut un ritm scézut al cresterii punctului de pensie (733 lei in 2011 si 791 de
lei in 2014, cu medii anuale de crestere egale cu 2,63 puncte procentuale), si in
urmatorii doi ani (2015 si 2016, ultimul cu guvernare tehnocrata) ritmul anual de
crestere a fost tot unul modest, de cate cinci puncte procentuale (de la 830 de lei, in
2015, la 872 lei in 2016), pentru ca in anul 2017 (guvernare centru-stanga, dreapta)
sd se aplice doud majorari (ultima prin derogare), ajungandu-se la 1 000 de lei in
luna septembrie, o crestere de 12,6%, respectiv 1 100 in septembrie 2018, spor de
10%. Acest ultim nivel al punctului de pensie reprezenta, in ianuarie 2019, o
valoare relativa de 22,7% fatd de salariul mediu brut pe economie (4 837 lei) si
37,4% raportat la salariul mediu net (2 936 lei). Este de asteptat ca prin cresterile
prevazute pentru perioada urméatoare aceasta ultima valoare sa ajunga spre 45%.

In intervalul de referintd au intervenit si alte schimbari care au sporit nivelul
net al pensiilor. Am in vedere: eliminarea in 2017 a contributiilor la asigurari
sociale de sandtate (5,5%) si a impozitarii pensiilor sub 2 000 de lei, reducerea
acestei sume si din pensiile mai mari; diminuarea generald a impozitului pe venit
de la 16% la 10%, de care beneficiaza si pensionarii cu pensiile de peste 2 000 de
lei. Scoaterea contributiei la asigurdrile sociale de sandtate pentru toti pensionarii
este o masurd favorizantd, dar discriminatorie in raport cu salariatii care platesc
aceastd contributie si deci ar trebui sa se revina (o cotd de 5,5% cat era anterior
anului 2018 contributia platita de asigurat). Recomandarea pentru astfel de masura
se Intemeiaza pe faptul cd In domeniul asigurarilor de sinitate avem de-a face cu
acoperirea serviciilor curente de ingrijire a sanatatii. Contributiile din trecut nu
acopera serviciile viitoare, iar scutirea de platd se justificdA numai pentru cazuri
speciale.
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Cat priveste impozitarea salariilor si pensiilor si aici se impune o corectie
pentru a inldtura inechitatea, atdt timp cat un salariat cu salariul minim pe
economie (2 080 lei in prezent), dupa ce plateste contributiile de asigurari de pensii
(25%) si de sanatate (10%) ramane cu un venit post contributii de 1 352 de lei. La
aceastd suma se aplicd un impozit de 10%, cu luarea in calcul a unor deduceri
pentru persoanele aflate in intretinere. In cazul in care nu existi persoane in
intretinere se ajunge la un net de 1 263 lei. La nivelul maxim al deducerii (de 1 280
lei pentru patru sau mai multe persoane in intretinere) venitul net este aproape de
venitul post contributii sociale (1 346 lei).

Ar fi de luat in seamd introducerea unui impozit progresiv moderat pe
veniturile din pensii i salarii. Cand spun moderat, am in vedere o cotd maxima de
15-20% pentru veniturile brute care depasesc de patru ori salariul mediu brut pe
economie. Apelul la salariul minim si salariul mediu ca referinte da posibilitatea
adaptarilor sistematice o datd cu schimbarea valorilor acestora.

Inainte de a face anumite modificari la sistemul de impozitare se impune o
analizd de impact. Dar asa cum este admisd reducerea poverii fiscale, in caz de
nevoie se impun si cresteri ale acesteia in cuantumuri suportabile, fara sa afecteze
in mare masura bunastarea materiala si cu atadt mai mult sd ingreuneze situatia celor
cu venituri mici. Pastrarea structurii actuale In domeniul fiscalitatii este, insa,
inechitabild si ar trebui adusd la o formad care si elimine tratarea diferitd a
persoanelor cu venituri apropiate.

Pe de alta parte, in unele domenii se acordad scutiri de impozite chiar daca
salariile sunt mari, considerandu-se a fi o stimulare a activitatii. Se pot identifica
insa alte mijloace de interventie in favoarea angajatorilor care indeplinesc anumite
criterii. Cat priveste motivarea salariatilor, aceasta ar trebui si fie In sarcina
angajatorilor, inclusiv a institutiilor publice pentru angajatii lor. De asemenea,
autoritdtilor publice le revine sarcina de a urmarii obtinerea motivarii persoanelor
apte de munca, dar fard ocupatie, sd-si schimbe acest statut, prin actiuni precum
sustinerea organizarii de cursuri de calificare si/sau acordarea si mentinerea doar a
ajutorului social indreptatit tocmai pentru a incuraja munca.

Revenind in domeniul pensiilor, este de retinut ca pentru anii 2019-2021
cresterea anuald a punctului se pensie ar urma sd Inregistreze: 15%; 40,3% si doar
5,6% in ultimul an (cand va intra 1n vigoare recalcularea).

Valoarea punctului de pensie de la 1 septembrie 2021 (1 875) va constitui
baza de plecare la recalcularea pensiilor prin raportarea la acel punct de referinta
egal cu 75, obtinut prin luarea in considerare a unui stagiu de cotizare de 25 de ani
atat pentru femei (care inainte de 2010 au avut aceastd vechime standard pentru
contributii), cat si pentru barbati (1 875:25=75). Odata cu aplicarea acestei ultimei
masuri se ajunge la pensii identice pentru femei si barbati care au aceeasi situatie
de munca, iar aceasta valoare a punctului de referinta se va aplica si la calcularea
noilor pensii pana la 31 august 2022 (data dupa care valoarea punctului de referinta
se indexeaza).
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Impactul noii legi (estimat in Proiectul din 2018) este cd va ajunge la un
deficit in sistemul asigurarilor sociale de pensii de 25,1 miliarde lei in anul 2021 si
15,5 miliarde in anul 2022. Comparativ, in anul 2020 deficitul prognozat ar urma
sd fie de 6,9 miliarde lei (cand cresterea masiva a punctului de pensie va avea efect
doar pentru patru luni), iar pentru anul 2019 este prevazut sa fie un excedent de 5,5
miliarde lei, ramane de vazut care va fi situatia reald. Pe de altd parte, deficite ca
cele evidentiate anterior s-au inregistrat si inainte de anul 2018, an in care balanta a
fost nula.

Desi 1n spatiul public apar puncte de vedere alarmiste, inclusiv prevestind
colapsul sistemului de pensii, din partea unor analisti, politicieni, precum si mesaje
din mass-media, nu voi merge pe aceasta cale si nu pun la indoiala sustenabilitatea
sistemului. Desigur, insd, cresterile din anii 2020 si 2021 trebuie sa fie cat mai bine
gestionate. Mai Intdi se vor folosi resursele din fondul de rezerva (daca acesta va fi
alimentat in 2019 conform prevederilor din lege), apoi a doua cale de actiune este
cotei de contributie a asiguratului; aducerea si a varstei standard pentru femei la
nivelul pe care 1l au barbatii (65 de ani), in conditiile In care se acordd reduceri
legate de nasterea si cresterea copiilor; eventual marirea generala a varstei standard
de pensionare; atragerea in sistem a unei proportii mai mari a populatiei de varsta
activd. Nu sunt excluse nici schimbari mai putin dezirabile, cum ar fi corectarea in
minus a valorilor pentru anii 2020-2021 sau amanarea scadentelor prevazute, dar
nici interventii de crestere a acestora, avand 1n vedere perioada mare de timp vizata.

Redam in continuare un calcul privind modificarea pensiilor pentru femei si
barbati in perioada 2019-2021. Introducem in model grupa normald de munca,
pentru un venit brut echivalent cu salariul mediu brut pe economie, un stagiu de
cotizare de 35 de ani. In aceste conditii pensionarul barbat va avea la un total de
35 de puncte, un punctaj mediu de un punct, iar femeia pensionar 1,123 puncte
(stagiul standard de 31 de ani si 2 luni la 1 septembrie 2019) si vor avea pensiile n
cuantum de 1 265 respectiv 1 420; in anul 2020 valorile sunt 1 775 lei si 1 982 lei
(stagiul standard 31 de ani si 5 luni), iar in septembrie 2021 se egalizeaza pensiile
pentru cele doud sexe si in exemplul dat se ajunge la 2 625 lei, odatd cu renuntarea
la punctajul mediu.

Incepand cu anul 2022, la indexarea anuali a valorii punctului de referinti se
va lua in considerare rata medie anuald a inflatiei, la care se adaugd 50% din
cresterea reald a castigului realizat din anul anterior. Dupa cum se constata, se
renuntd la diminuarea treptata si apoi la eliminarea contributiei cresterii salariului
pe economie la indexarea pensiilor. Totusi, dacd doar unul din cei doi indicatori
mentionati are valoare pozitiva se utilizeaza acela, iar in situatia in care ambii au
valoare negativd se mentine calculul din anul anterior. De exemplu, daca rata
medie anuald a inflatiei este de 3%, pensia rezultatd din simularea anterioara ar
ajunge la 2 704 lei (un plus de 79 de lei), dar nu este exclus ca valoarea reala a
pensiei sa regreseze, cunoscandu-se faptul cd pentru indicele inflatiei se iau in
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considerare preturile a foarte multor produse si servicii, iar de regula, inflatia este
mai mare la bunurile alimentare, pentru utilitdti si ingrijirea sanatatii, care au o
pondere importantd in cheltuielile pensionarilor, astfel c¢d nivelul lor de trai real
este sub efectul pe care 1l are indicele general al inflatiei. Prin urmare, in exemplul
dat ar fi de dorit ca indexarea valorii punctului de referintd sa fie cu de doua ori
rata inflatiei. De altfel, prin lege se mentine posibilitatea de a stabili si alte majorari
ale pensiei (ne putem géandi si la stabilirea directd a unor valori ale punctului de
referinta).

Sa mai specificdm si faptul cd In Programul electoral din 2016 al entitatii
politice de centru-stanga, ajunsa la guvernare in 2017, se prevedeau valori mai mici
de crestere ale punctului de pensie si anume 1 400 lei in 2020 si 1 775 (in 2021).
Daca s-ar fi introdus aceasta ultima valoare, punctul de referintd ar fi fost de 71
(1 775:25), ce ar fi condus la valori mai mici atat pentru pensiile din anul respectiv
cat si pe cele rezultate din recalculare. Pe de altd parte, s-ar fi putut lua in
considerare un stagiu standard comun de cotizare de 30 de ani (atins atat de barbati
cat si de femei), situatie in care punctul de referinta ar fi fost de 62,5 (1 875:30) sau
59,2 (1 775:30).

Revenind la continutul Legii 127/2019, ea a fost elaborata de coalitia de
partide cu ideologie de centru-stinga si centru-dreapta, se schimba din nou titlul si
se numeste Legea privind sistemul public de pensii. La cele noud principii din
realizat stagiul minim de cotizare pot renunta la pensie pentru un alt drept mai
favorabil — indemnizatia sociald). La randul lor, urmasii care au o pensie proprie
pot opta pentru situatia cea mai favorabild si sd beneficieze de cuantumul cuvenit
din pensia decedatului (reglementare deja prezenta in legislatia din 2010).

In legitura cu principiile care sunt enumerate a orienta elaborarea legilor
asigurarilor sociale de pensii, raimane de analizat cat de adecvat sunt definite i apoi
respectate in gestionarea sistemului.

Din aceasta perspectiva, cel putin unul dintre principii nu este suficient de
explicit. Este cazul egalitatii care priveste doar tratamentul nediscriminatoriu, daca
sunt Indeplinite cerintele minime de cotizare, persoanele sunt indreptatite la pensie.
Egalitatea presupune insa mai mult ,la situatii de munca egale, drepturi egale”.
Pe parcurs s-au constatat si alte abateri importante de la principiul egalitatii si s-au
identificat masuri de interventie, cum sunt: recalcularea pensiilor din grupele de
munca speciald si deosebitd unde nu s-a tinut cont de statutul lor; iar prin noua
reglementare se prevede egalizarea pensiilor pentru barbati si femei cu aceeasi
situatie de munca. Nu este exclus sd mai apara si alte cerinte de corecturi pentru a
respecta principiul egalitatii.

Comparativ cu legea anterioara a pensiilor de asigurdri sociale, se consemneaza
ca acest sistem este separat de alte forme de organizare care functioneazd pe legi
proprii.

Alte modificari aduse se refera la asigurarea facultativa si se prevede ca ea
poate fi incheiatd doar pentru cinci ani anteriori lunii Incheierii contractului de
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muncé daca persoana nu si-a realizat stagiul de cotizare standard, dar l-a indeplinit
pe cel minim (15 ani). De aceasta data este o cumparare de vechime in munca, iar
contributiile se pot face esalonat sau o singura datd. La rezilierea contractului de
catre oricare dintre cele doud parti, suma acumulata nu se restituie, ci se integreaza
ca stagiu de cotizare la asigurarile sociale. Daca asiguratul din acest sistem
decedeaza inainte de incheierea perioadei pentru care s-a angajat sa contribuie,
sumele nu se mai Incaseaza, iar dacd sunt efectuate plati anticipate sumele se
restituie de catre Casele Teritoriale.

invatamant superior cu frecventa (licentd, masterat, doctorat). De asemenea se
asimileaza o perioadda de sapte ani pentru concediul de crestere a unui copil cu
handicap (fata de 3 ani acum).

In noua lege nu se mai regiseste pensia anticipatid partiali. Varsta de
pensionare ramane la aceeasi reglementare (65 de ani barbati si 63 de ani femei),
dar femeile pot opta sa se pensioneze la varsta standard maxima. Totodata, asa cum
s-a mentionat, intreaga contributie de asigurari sociale de pensii trece pe seama
asiguratului (viratda de citre angajator).

La pensiile de invaliditate (dupa ce s-au eliminat prevederile cu realizarea
stagiului minim de 15 ani de contributie) sunt indreptatite persoanele cu capacitate
de munca diminuate si care sunt incluse prin contributii in sistemul public de pensii
si nu pot beneficia de o pensie pentru limita de varsta. Ea se refera la accidente de
munca si boli profesionale, alte boli si accidente fara legaturd cu munca, inclusiv
ale participantilor la Revolutia din decembrie 1989, sau in legatura cu evenimentele
din acea perioada (si aici conditia este sa fi fost cuprinsi la acea data in sistemul de
asigurari sociale de pensii). Cuantumul pensiilor se calculeaza luand in considerare
un stagiu potential, iar pentru cele trei grade de invaliditate (I, II si III) punctajul
lunar este de 0,5; 0,35 si 0,15 puncte (cu mult mai mici fatd de prevederile din
Proiect, unde valorile erau de 0,7; 0,55 si 0,35). Pentru realizarea calculului se ia in
considerare un stagiu potential pana la nivelul valorii pe care o persoana ar fi putut-
o atinge de la data acordarii pensiei de invaliditate pand la implinirea varstei
standard de pensionare (anterior, stagiul potential se calcula in functie de varsta).

Pentru pensionarii cu invaliditate grava, pe langa pensie, se mai acorda si o
indemnizatie pentru insotitor in cuantum de 50% din salariul minim brut pe
economie, suportata de la bugetul de stat.

Pensia de urmas, la fel ca anterior, se acorda daci sustinitorul decedat era
pensionar sau indeplinea conditiile obtinerii unei pensii in sistemul public.
Cuantumul se stabileste la 50% pentru un singur beneficiar; 70% pentru doi si
100% pentru trei urmasi indreptatiti la pensie sau mai multi. Cei care au dreptul la
0 pensie proprie pot opta pentru situatia cea mai avantajoasa.

Urmasii copii au drept de pensie pand la implinirea varstei de 16 ani sau pana
la 26 de ani daca sunt in invatamant si pe toata durata unei invaliditati, dacé aceasta
intervine In perioada in care beneficiaza de pensia respectiva.
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Sotul/sotia supravietuitor are dreptul la pensie de urmas la implinirea varstei
de pensionare, daca durata casatoriei a fost de cel putin 15 ani, iar pentru durata de
cel putin 10 ani pensia se reduce cu 6% pe an (0,5% pe lund) pentru diferenta pana
la 15 ani. Daca sotul/sotia supravietuitor este invalid (gradul I sau II) beneficiaza
de pensia de urmas, daca durata casatoriei, este de cel putin un an. Pensia se acorda
indiferent de varsta si durata casatoriei dacd decesul sustindtorului a intervenit prin
accident de munca sau boald profesionald. De asemenea, sotul/sotia primeste
pensie de urmas dacd are in intretinere copii pana la varsta de 7 ani. Daca sotul
supravietuitor nu se calificd pentru una dintre situatiile mentionate, primeste pensie
de urmas pentru sase luni, platita de la bugetul de stat (prevedere din anul 2000).

In prezent asiguratii la cel de-al doilea sistem (pilonul II) pot opta si revini
cu suma acumulata la asigurarile sociale. Totusi, calcule ipotetice, cu datele actuale
ale venitului pentru care se platesc contributiile, venitul mediu brut pe economie si
valoarea punctului de pensie ne aratd cd aceasta participare prezinta avantaje pentru
participant, comparativ cu renuntarea la ea, atit in cazul veniturilor mici cat si a
celor mari.

Vom lua in analiza trei exemple ipotetice: salariul minim brut, cel mediu si
de doua ori salariul mediu.

Pentru salariul minim brut pe economie (2 080 lei in prezent), contributia la
pilonul II este de 78 de lei lunar (2 080 % 3,75%) din care administratorul incaseaza
un comision, sa zicem de 1%, contributia neta fiind de 77 lei si 22 de bani, pentru
35 de ani de cotizare suma ajunge la 32 432 lei. La aceastd valoare se adauga
venitul din investitii, cu o medie generald de 1% pe an; suma creste cu inca 10 000
de lei si rezulta activul personal. La pensionare, din totalul acumulat se scad
costurile de virare a banilor si eventuale penalizari. Suma se poate incasa la
implinirea varstei de pensionare o singura datd; esalonat pe cinci ani; sau se poate
stabili o pensie daca se Indeplinesc conditiile pentru pensia minima (incd nu s-a
stabilit nivelul acesteia). Beneficiul asiguratului nu poate fi mai mic decéat
cuantumul contributiilor, Fondul de Administrare nu intrd in faliment, 1nsd, daca
sunt dificultati, administratorul acestuia isi pierde autorizatia, iar suma intrd intr-o
administrare speciald, n conditiile functionérii unui Fond de garantare. Este de
asteptat ca la primirea intr-un fel sau altul a sumei acumulate s se perceapa si un
impozit, atat timp cat la pensia publica se impoziteaza suma de peste 2 000 lei lunar.

Referindu-ne la pensia de asigurari sociale, in cazul de fatd, ea s-ar situa
sub nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari (704 lei din 2019) pe care o
va incasa efectiv, deoarece prin calcul i-ar rezulta o pensie de doar 451 lei
(1100 x 41%).

Al doilea exemplu, la un salariu brut de 4 837 lei, pentru o contributie de
35 de ani, punctajul mediu la pensia de asigurari sociale este egal cu 1, iar nivelul
pensiei, dupa datele actuale, ar fi de 1 100 lei. Participarea la pilonul II inseamna o
contributie lunard de 179 lei, venitul net fiind de 177 lei si 10 bani. Pentru 35 de
ani contributia netd ar fi de 75 260 lei, dar prin investitiile administratorului suma
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poate creste substantial. La randul sau, nivelul pensiei de asigurari sociale se
reduce la 1 068 de lei, deci lipsesc 32 de lei pe lund, insumati pentru 20 de ani,
considerata perioada de primire a pensiei publice, suma ar ajung la 7 680 de lei, cu
mult mai putin decét castigul de la pilonul II mentionat anterior.

In fine, al treilea exemplu, la un salariu brut de 9 674 lei contributia lunara
este de 363 de lei (netul 359 lei si 37 de bani). In 35 de ani suma neta platita ar fi
de 152 460 de lei, la care se adauga rentabilitatea investitionald. Pensia de asigurari
sociale scade de la nivelul teoretic de 2 200 lei la 2 117 lei, diferenta de 83 de lei.
Pentru 20 de ani pierderea ar fi, in acest caz, de 19 920 lei.

Desigur, aceste situatii ipotetice nu sunt aplicabile in prezent. Ele translateaza
datele actuale pentru viitor. In realitate, contributia maxima la pilonul II a ajuns
doar la 11 ani, iar cei mai varstnici participanti au 56 de ani. La randul lor, cote de
contributii diferite au fost aplicate la venituri mult mai mici. Pe de altd parte, este
normal ca pe viitor sa continue cresterea veniturilor, ceea ce ar conduce la sume
acumulate mult mai mari, pentru aceleasi exemple redate mai sus (50%, 100% si
200% venitul contributiv raportat la salariul mediu pe economie), dar si cu o
anumita variatie de la un Fond de Administrare la altul. Sa nu se uite, totusi, faptul
ca prin contributia la pilonul II se reduc resursele pentru plata pensiilor curente,
crescand astfel aportul necesar de la bugetul public.

Redam si situatiile reale a doi participanti la pilonul II in perioada 2008-2019
(11 ani). In primul caz, suma platitd este de 13 125 lei, iar activul personal
insumeaza 16 471 lei (o crestere de 25,5%); la cel de-al doilea, contribuJia este de
10 873 lei, iar valoarea activului personal ajunge la 12 141 (o crestere de 11,6%).

Conform altor prevederi ale legii generale din 2019, angajatorii persoane
fizice si juridice platesc o cotd de 4% pentru conditiile deosebite de munca si 8%
pentru conditiile speciale. CNPP-ul retine comisionul Tnainte de a livra sumele la
Fondul Asigurarilor de Pensii Publice Administrate Privat.

Creste la sase numarul anilor ce se acorda ca reducere a varstei de pensionare
a femeilor care au nascut trei copii si i-au crescut pana la varsta de 16 ani, cu
conditia sd fi realizat stagiul minim de cotizare. Reducerea varstei necesare
pensionarii creste cu cate un an pentru al patrulea copil §i urmatorii.

Persoanele care au cel putin opt ani in plus fatd de stagiul complet de cotizare
se pot pensiona cu pand la 5 ani inaintea implinirii varstei standard (la stagiul
complet de cotizare se iau in calcul §i perioadele asimilate).

De asemenea, pentru grupele de munca deosebitd si speciala, pe langa
reduceri ale varstelor de pensionare si a stagiilor de cotizare, urmeaza sa se mai
acorde la intrarea in vigoare a legii si perioade asimilate de cate trei luni, respectiv
sase luni pentru fiecare an lucrat in aceste conditii.

La pensia anticipata pot apela cei care au realizat stagiul complet de cotizare,
iar reducerea varstei de pensionare este de 5 ani.

Se instituie §i un prag minim al pensiei ca raportare la un minim si maxim din
salariul mediu brut pe tard, fard a se situa in afara limitei inferioare (limita
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inferioara este la 45%, la stagiul minim §i 75% din cel maxim). Pensionarii pot
cumula pensia cu orice alte venituri prevazute in Codul Fiscal.

Cabinetele teritoriale de expertizd medicala a capacitdtii de munca trec in
subordinea INEMRCM — Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperarea
Capacitatii de Munca.

Contraventiile se sanctioneaza cu reduceri din punctajul de pensie.

Se reziliaza contractele de asigurare sociala prevazute in Legea 19/2000.

Noua lege urmeaza si intre in vigoare la 1 septembrie 2021, cu exceptia unor
prevederi privind organizarea sistemului care intrd in vigoare la trei zile de la
publicare ei in Monitorul Oficial, precum si a valorilor punctului de pensie pentru
anii 2019 si 2020.

Pentru a nu apdrea din nou inegalititi pentru cele doud sexe cu situatii egale
de munca, este de asteptat sd se ia In seama rezultatul recalculdrii si indexarea
valorii punctului de referinta, cel putin pana la ajungerea la stagiul standard de
cotizare de 35 de ani si de catre femei (2029 inclusiv).

Inchei acest demers, concluzionand ci pensiile de asigurdri sociale au
constituit un domeniu supus schimbarilor la intervale scurte de timp. Fard a
chestiona buna credintd in a perfectiona legislatia existentd, sunt evidente si
dorintele de a avea propria reglementare, iar acest ultim aspect are valabilitate
generala pentru toatd legislatia adoptata. Cat priveste pensiile de asigurari sociale,
tema demersului de fatd, raméne de vazut ce se va intdmpla in realitate si ma refer
in mod special la aplicarea prevederilor din ultima lege privind nivelul punctului de
pensie din anul 2020 si valoarea punctului de referintd pentru anul 2021, cand
cresterile prevazute sunt substantiale, comparativ cu situatia actuald, iar orientérile
politice pot fi altele prin schimbari ale guvernarii.

NB. Multumesc celor care au avut sugestii pentru imbunatatirea textului,
precum si colegilor Mircea Dumitrana si Alin Casapu pentru asistenta tehnica si a
celor de la Biroul economic pentru accesul la arhive.
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Romania over the postcommunist period. It aims to analyze
the implications of these regulations and the changes that
occured over time. The pension law of 2000 was passed rather late, the one in
2010 can be considered less necessary, while the most recent of 2019 includes
a major modification by equalising pensions for women and men with the
same work record.
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