POLITICA SOCIALA DE TRANZITIE N ESTUL EUROPEI —
INTRE SCHIMBARE PROGRAMATA $I IMPROVIZATIE
CONJUNCTURALA

EMILIAN POPESCU

Consideratii preliminare

Dinspre diversele specialitiifi ale gtiintelor sociale parvine in prima parte a
anilor *90 aprecierea ci nu s-a conturat inci o teorie propriu-zisd a tranzifiei.
Literatura de specialitate oferff cHutiri gi analize partiale, aprecieri circumspecte
$i prognoze cel mai adesea vulnerabile. Capitalismul a oferit analigtilor suficient
timp de diagnozli, socialismul - atit cit a fost §i unde a fost - a acumulat, de
asemenea, in cei 45 sau 70 de ani, suficient material practic pentru formularea de
judecHii de valoare; nu ins¥ gi tranzijia de la economia centralizat} la cea de piafi
liberld, de la proprietatea de stat, practic atotputernicll, la o diversitate de forme de
proprietate, de la totalitarismul de tip comunist la democratia pluralistd, pe scurt
Hlranzifia”,

Pentru ceea ce s-a numit timp de peste patru decenii ,,lagirul socialist” din
Europa gi care, printr-un eufemism geografic este desemnat acum prin ,estul
european’, (iar alteori prin ,Europa centrald gi de est”) startul tranzifiei este legat
de anul revolutionar 1989, odatii cu schimbarea in linie a regimurilor politice,
chiar dac Iugoslavia operase inci din anii *70 o larg¥ deschidere spre piafi, iar
frile fostei Uniuni Sovietice au mai agteptat incH doi ani, adicl pini in decembrie
1991, dezmembrarea conglomeratului statal euro-asiatic pe care il alcfituiau. Sunt
in cauzi asadar fostele R. D. German# (acum parte a unei Germanii unite),
Cehoslovacia (din 1992 - Cehia si Slovacia), Iugoslavia (mare) (redusi acum la
Serbia §i Muntenegru, aldturi de care evolueaz separat Croatia, Slovenia, Bosnia
- Herjegovina §i Macedonia), Uniunea Sovieticd (din care, pe lingi Rusia, s-a
desprins - cel putin teoretic - restul de 14 republici unionale de dincoace gi dincolo
de Urali, linia conventionald de contact a Asiei cu Europa), precum gi tirile
neafectate de modificliri teritoriale recente, adici - aldturi de Roménia - Albania,
Bulgaria, Polonia i Ungaria. Teritorial gi ca numir de state prin urmare, zona de
emergenid a economiilor de tranzifie, este destul de cuprinziitoare, dar numai o
parte din ea este susceptibild de a furniza reperele caracteristice tranziiei.

Iugoslavia a devenit un caz atlplc prm rézboijul care o macini §i care trece
inaintea oricdror preocupiri economice gi sociale - ea poate furniza cel mult
elemente de reflectie asupra modului cum poate fi infruntatd o situatie limitd in
mari comuniti{i umane. Germania riis#iritean este la rindu-i atipic#l prin privilegiul
de a fi singura tari ex-socialistd preluatd de o ,sor” occidentald ce-i poate
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ugura - cel putin aga s-a crezut - diferitele gocuri generate de transformdrile
suportate. Albania gi Rusia sunt atipice prin aspectul mirimii lor teritoriale gi
demografice, una prea mic¥, cealaltf prea mare comparativ cu restul rilor din
zona de interes. Pentru érile baltice (Estonia, Letonia, Lituania), pentru Bielorusia,
Ucraina gi Moldova gi, in egali m¥suré, pentru republicile caucaziene (Gruzia,
Azerbaidjan, Armenia) §i asiatice (Kazahstan, Kirghizstan, Turkmenistan,
Tadjikistan, Uzbekistan) caracterul atipic provine din doulf surse: intervalul mic
de practicd a noului regim, independente fiind abia din anul 1992 gi faptul ci in
centrul preocupdrilor au rimas aspectele politice de realizare practicd a
independentei i nu transform¥ri economice §i sociale de esenf'. La jumitatea
anului 1992 practic acolo tranzitia nu incepuse.

Iath deci tot atétea zone atipice sau nereprezentative pentru tranzifie, sau
unde nu se justifich si cutim eventual modele de urmtirit, dac nu de preluat §i
adoptat, chiar dac un anume paralelism al evolutiei lor trecute (cu a noastr)
poate justifica anticiparea unui paralelism §i in evolutiile viitoare.

Pentru acest punct al consideraiilor, anticipim o concluzie rezultatd din
experienia in mare parte comuni a firilor potenfial reprezentative pentru tranzifie:
practica lor economico-sociald, ce a pornit de la anumite reprezentéri teoretice
susceptibile de a se incadra unui model, a luat ulterior forma unei succesiuni de
adaptiiri la o conjuncturfl de o permanentd fluiditate, oferindu-ne in consecinti
imaginea nu atdt a unui model urmirit consecvent, cit a unor improvizatii
conjuncturale. Explicagia cea mai generali a incoerentei, surprinse sub forma de
defazaj intre palierele politic, economic gi social, fine de faptul obiectiv c¥, in
timp ce politicul poate fi schimbat extrem de rapid intr-un context revolufionar
precum acela al anului 1989, o inerjie mult mai mare la schimbare opune
economicul, §i cu atdt mai pronunfat este caractemil inergial al socialului, rezultat
in buni parte ca o consecinti a transformirilor economice.

A. Schimbarea programatd si indirectd a socialului

A caracteriza situatia social¥i intr-o fard sau un grup de {Hri i a evalua
politica sociald practicatfi acolo sunt douff lucruri care nu se suprapun decdt in
parte: o parte mai mare sau mai mic¥, dup¥i cum sunt ganse mai mari de a induce
schimb#ri programate (sau cu un cuvéint clzut pe nedrept in desuetudine,
planificate), ori, dimpotrivli, contextul favorizeazi schimbdirile spontane gi
adaptérile ad-hoc.

* Schimbarea programath a socialului este posibil¥ actionand fie direct asupra
sferei sociale, ficand adich politicd sociald, fie asupra economicului, dar cu un

! De altfel, conform datelor pentru semestrul I 1992 din R. Layard, Why so Much Pain and How to
Reduce [i‘Mojno Ii smiagcit boleznennost reform? in Voprosi economiki, 1992, 2, p. 49-55, fat de unii
factori care, in modelul teoretic al tranzifiei, ar trebui si acfioneze pe deplin, in practic nu actioneaz¥ in nici
una din respectivele republicii (trecute prin perestroika) factorii ,,gomaj” §i ,cregtere a productivitifii”,
acfioneazi la minimum sau cel mult partial factorul ,rafturi pline”, iar factorul ,inflatie” Tn unele cazuri
actioneazi doar partial, mentionéndu-se in schimb, chiar dack numai partial sau la minimum, practici con-
siderate ca opuse tranzifiei (precum sisterul de cartele).
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background social, respectiv printr-o politicd economicli cu o anumitd orientare
sociald. La inceputurile lor, regimurile comuniste i§i propuneau ca, in configuratia
structurilor economice si fie creat in mod programatic o structurd socialf ce
concepea inregimentarea intregii populafii in clase sociale cu pozitii precis deter-
minate fad de aliniamentele ideologice ale momentului, gi favoriza clasele con-
siderate progresiste: muncitorimea gi {lirinimea colectivizati. Regimurile politice
post-comuniste mizeaz, la randul lor, pe crearea unei puternice $i numeroase
»clase de mijloc”, ca motor al inifiativei libere §i al dezvoltirii vietii economice,
dar gi ca purtiitoare a deradicalizirii ideologice, prin care si se ingusteze terenul
Jluptei de clasi” care micinase cealalti tranzifie (spre comunism).In acest scop,
comune estului Europei, privatizarea propriet#tii §i restructurarea intreprinderilor
pe criteriul profitabilititii sunt marile directii de politich economicll, aplicate cu
diferenfe de ritm si anverguri de la una la alta dinfre rile analizate.

« Intrebarea care se pune cel mai des in decursul acestor procese este ,cu
ce prej?”. Si tispunsul conduce spre costuri sociale §i chiar economice care nu
pot fi neglijate. Operind o simplificare extrem¥, vom exemplifica, pentru mediul
rural, doar prin distrugerea bazei materiale a fostelor cooperative agricole, fird
constituirea deocamdati a unei perspective alternative viabile, iar pentru mediul
urban - prin derentabilizarea pe alocuri voitd a intreprinderilor de stat, susceptibile
a fi ulterior preluate la prefuri modice de actualii lor administratori. Cum Inclirc#itura
de inechitate a acestor procese este lesne perceptibill, efectul in plan social al
acestor privatiziri prin orice mijloace il constituie tensionarea crescandi a relatiilor
din cadrul unor comunititi, dintre diferitele grupuri sociale. Or, garantarea unei
minime stabilith{i sociale in sensul prevenirii tensiunilor de aceasts natur¥ figureazi
din principiu in portofoliul de obiective al factorilor de decizie ai oricHrui regim,
inclusiv ai celui de tranzitie. incheind observatiile pe aceastd temi, se poate spune
cl, degi anumite conflicte fuseserlf cumva anticipate, anvergura lor in decursul
tranzifiei a depHgit in cele mai multe {iri anticipirile.

e Pe langd o structuri sociald modificatd convenabil §i un potential de
conflicte limitat la cote rezonabile, o altd orientare definitoriu sociald a politicii
economice de tranzifie a constituit-o §i ideea unor sacrifferi femporare din partea
populatiei pentru un ,mai bine” ulterior, dup#f relansarea economiei pe principii
de piafi mai sinlitoase. In principiu ideea este corect, dat fiind c egecul regimului
comunist l-a produs tocmai disfungionalitatea economiei §i incapacitatea de a
sustine, prin rezultatele ei, o politic# social¥ altfel extrem de ambifioasH; corectl
- §i pentru ci se anticipa o perioadd de blocaj economic pe durata schimbirii
sistemului, dupl care roadele urmau s¥ vin¥ i nivelul de trai si creascH; in fine,
corecti - gi pentru c¥i populatia o vreme a consimtit la sacrificii §i a sprijinit astfel
ceea ce, cu un alt termen generic, s-a denumit ,reform¥”. Si in aceastd privin{i
otunelul” s-a dovedit mai lung decat se anticipase: potentialul economic de start
al unor {iri ca Bulgaria sau Albania a fost mult prea mic, relansarea productiei
intérzie, rezervele materiale personale ale populatiei risch si se epuizeze pani gi
in tdri mai avantajate sub acest aspect, precum Polonia sau Cehia gi Slovacia
(dup¥ aprecierile propriilor specialigti) gi, drept urmare, nivelul de trai timp de
patru ani din tranzitie a tot sczut. Riscul imediat il constituié retragerea adeziunii
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populatiei pentru reform# si poate fi sesizat chiar prin mecanismul electoral.
Polonia a revenit la un guvern de stdnga In urma alegerilor din toamna anului
1993 (fird a fi vorba de un guvern comunist si fird ca orientarea spre reform# si
fi fost abandonat). Sondajele de opinie repetate gi date statistice oficiale converg
in a explica gi releva, pentru o proportie lejer majoritard a populatiei, starea de
nemuliumire fatd de inrfutfifirea situagiei sale, concretizati in extinderea gi
adancirea siriciei: extindere - in sensul ciderii unui numir tot mai mare de
gospodirii sub pragul conventiional sau/gi oficial al nivelului minim de trai;
adincire - in sensul decalajului tot mai mare de recuperat intre cuantumul
veniturilor totale ale gospodiriei In cauz¥ §i amintitul prag de venituri necesare.

o Intre sacrificiile deliberat impuse populatiei din considerente in principal
economice $i in subsidiar de inculcare a unei mentalijfifi si a unui comportament
adecvate tranzitiei, un loc aparte 1l ocupl politica de ,,undd verde” pentru inflatie
$i gomaj, fenomene inedite pentru tirile iegite din comunism. ,,{nda verde” pentru
inflatie a Insemnat, precum se gtie, sub aspect economic - renunfarea la un sistem
de falsit m#surare a semnalelor economice prin preturi fictive si salarii dimensionate
pe criterli extra-economice §i adoptarea altora, reale in acest sens.

Impactul social al inflafiei a insemnat reducerea cererii solvabile, prin
diminuarea capaciti{ii de cumpfrare de bunuri §i servicii de consum §i o resuscitare
a valentei de ,homo osconomicus” a individului constrins si renunte de a mai
trdi peste nivelul mijloacelor §i si s¢ preocupe mai mult de aceste mijloace.
Expresia acestei deprinderi pernicioase la nivel de gospodirie individuald, este
ponderea la care ajunseseri in totalul veniturilor sale acelea provenite din fonduri
sociale, reflectind concomitent dependenta de statul paternalist care i le fumnizeazi;
in particular ea se asociazd cu un comportament de apelare la depuneri,
imprumuturi, ajutoare de la pirin{i §i sume rezultate din vinziri de lucruri. La
macroscari, comparafia cu firile europene occidentale relevi, de pilds, faptul ci
polonezii aveau incd din 1975 un PNB pe locuitor de 6-8 ori mai mic §i,
concomitent, un consum de locuitor de numai 2<4 ori mai mic. Privitd numai din
unghiul acestui consum peste cit ar permite mijloacele, inflatia apare ca o corectie
durd, dar nu mai pufin o corectie. Cealaltd fajetif sociald 2 inflafiei iméne cea de
factor de accelerare a siriicirii populatiei, de comprimare a veniturilor sale reale,
atdt in varianta misurilor de mentinere a ei sub control (austeritate salariald etc.),
cdt i - ba chiar cu atat mai mult - in variante de inflajie necontrolatd.

Fird a insista asupra tuturor canalelor pe care pitrunde inflafia (exces de
masi monetari, deteriorare a cursului de schimb, deficit de oferti la bunuri gi
servicil de consum, speculd, eliminare a subventiilor, majordri de impozite, taxe,
spiralif prefuri - salarii), e de consemnat, conform tuturor statisticilor in materie,
i, la cote foarte mari, mari sau, oricum, apreciabile gi in nici un caz neglijabile,
inflatia s-a manifestat aproape de la inceput ca o constantd a tranzitiei spre
economia de piafh.

* Politica economic¥ de und¥ verde pentru somaj igi are, la randul ei, rafiunea
tot in necesitatea de a inculca un comportament economic corect intreprinderilor
de orice fel §i indivizilor ca purtitori ai fortei de munci. Un manager l¥sat si-si
selecteze personalul va renunta la cei mai pufin performan{i in numele
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productivititii superioare a intreprinderii. Concomitent, un lucrfitor neperformant
trecut in gomaj va fi constrins, din motive lesne de inteles, s se preghteascd mai
bine pentru genul de munci in care nu a corespuns, ori si-gi schimbe calificarea
profesionaldl §i, implicit, potengialul de productivitate individual¥, fapt dezirabil
in sine. C# yomajul poate apare din motive mai multe §i mai complexe decit
simpla ,,selectie naturald” mentionat# anterior, se gtie de-acum i in alte tiri aflate
in tranzifie, dupd cum sunt indeajuns relevate handicapurile sociale multiple care
il pot acompania (marginalizare, descurajare, complacere in nemuncl, siricie...).
Statisticile sHriciei relevi cll, dorit deé unii §i repudiat de mul{i, gomajul a devenit
un fenomen de proportii.

Dacli prezenta gomajului gi a inflatiei in estul Europei inseamn¥ cumva o
aseminare cu situatia din Occident, handicapul tirilor in tranzitie rdiméan
deocamdath in aceastd privintd posibilitifile mai restrinse de resorbtie a
fenomenelor in cauzd dincolo de un anumit nivel.

Toate amplificirile trecute anterior sub genericul ,,schimbare programati
§i indirectdl a socialului” au in comun o orientare pe termen lung - in esenti
corect! pentru firile in tranzifie - de primat al economicului, ca sferd generatoare
de resurse materiale gi implicit caracterul rezidual, de subsidiaritare a socialului.
in sensul acestei orientliri in esenti liberal, este de dorit un individ pe deplin
responsabil de soarta sa, capabil de autoprotectie §i de evitare a stirii de dependentd
fath de alfii (in particular fagdi de stat). In mlsura In care starea de dependen{ll este
inevitabild sau iremediabili pentru cel in cauz, este firesc si intre In joc resorturile
de actiune nemijlocit sociali. Pin# atunci insd instalarea dependentei trebuie
preveniti.

B. Un sector intermediar - domeniile de activitate sociald ,preventivd”

Pentru ca un individ sH fie capabil de autointretinere §i de autoprotectie
trebuie si dispunii de o serie de deprinderi i abilitdfi insugite in prealabil gi care
s il facH apt de insertie sociall, scutindu-1 pe cét posibil de postura de persoani
dependentli. In acest sens, oriunde §i oricind, el parcurge o filierd formativi Prin
faptul cH pe aceastll cale se previne o eventuald dependentf, din punct de vedere
social, domeniilor inv#{#mant, culturd, sport, ocrotire a s¥n#tifii li se poate
recunoagte i o anumitt valent prevenfivd Un evident caracter preventiv - dar
in raport cu interesele unor colectiviti{i sau cu interesul najional - il au APARAREA
SI ORDINEA PUBLICA, chemate a stivili, dar i a sanctiona, la nevoie, atacul la
adresa acestor interese; in fapt, gtiinfele sociale le plaseazli printre principalele
atributii ale statului in orice formatiune social-economic¥, iar sumele necesitate
de ele sunt plasate de economigti la cheltuieli guvernamentale.

Nici unul din domeniile enuntate mai inainte nu reprezinti ceva specific
doar unui anumit tip de societate - in cazul de faf}i celei in tranzifie, ci toate sunt
comune oricirei forme de organizare umani.

Consideratii de acest fel pot fi ficute, de exemplu, in legiturd cu
OCROTIREA SANATATI, in sfera ciireia intr#l in egald misurd demersuri pre-
ventive (educafie igienico-sanitard, vaccinfiri) gi demersuri terapeutice, de
combatere a riului ce afecteazdl organismul uman. $i intr-un caz si in altul,
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activitatea acestui domeniu contribuie, alituri de scopul in sine - de mentinere gi
refacere a stirii de sinfitate a omului - si la capacitatea lui de a-gi valorifica postura
de purtitor al forjei de munci. Se previne deci gi pe aceasti cale, instalarea stdrii
de dependentd a persoanei, ajutind la inserjia sa in viata activil.

Dupd patru ani de tranzifie, ocrotirea sin#ti{ii timéne printre domentile
generatoare de mari nemultumiri sociale, aliturind unor disfunctionalititi de datd
mai veche altele, mai recente. S-au prelungit din socialism calitatea precard a
raporturilor pacient - medic, gestionarea neprielnic unei dezvoltiri sustenabile a
bazei tehnico-materiale, indemnizatii nestimulative pentru personalul medical,
suprasolicitarea unor unitifi paralel cu subutilizarea altora, abuzul in folosirea
anumitor medicamente paralel cu deficitul in ofertd al altora. S-au adiugat in anii
*90 efectele exploziei prefurilor liberalizate (scumpiri pe toatil linia), un inceput
haotic al privatizirii unor unitifi de profil (precum farmaciile) sau lipsa garaniilor
de calitate a actului medical in unele cabinete particulare nou infiintate (multe
sunt cu adevirat performante, indeosebi in stomatologie). Urmare logicd a acestei
stiri de fapt este starea precari de sin#itate a populatici din aceste tiri, care reclami
mari cheltuieli spre a fi imbun#ti{iti (cele 4% din PIB in Polonia, un procentaj
altfel impozant, se dovedesc a nu fi suficiente).

Strategiile in domeniu, actele normative elaborate in baza lor §i mecanismele,
aflate in multe cazuri doar in stadiu de experimentare, pornesc in cea mai mare
parte de la pufiniitatea resurselor statului i fintesc sh-] degreveze de o parte din
cheltuieli, prin initierea mecanismului de asigurliri medicale, obligatorii sau facul-
tative, standard sau suplimentare. S-ar putea trece astfel o parte din sarcind direct
pe seama populatiei interesate, cu riscul ca aceasta s#-si neglijeze propriul interes
dacl ocolegte sistemul, Concomitent, s-ar da obiect de activitate unor agentii
private sau locale de asiguriri medicale, care ar incheia contracte cu cabinete
particulare (ori chiar publice), garantdnd acestora in egali misurll clientela si,
deci Incaslrile, sustinind in acest mod, organizat, privatizarea pe tot frontul.

Tot in sensul dezangajHrii partiale a statului in domeniu au fost concepute
§i prevederi de autorizare a unor mecanisme nestatale sa ridice §i s# intrefini
agezliminte medicale, cu care statul si poat¥i ulterior si incheie contracte: bisericH,
sindicate, firme particulare, dar gi indivizi cu initiativi sunt incurajati prin lege,
dar in general fird efect.

O altd cale de diminuare a cheltuielilor publice cu sdn#itatea o formeazi
abandonarea gratuitiifii asistenfei medicale si restriingerea listei de medicamnte
acordate cu facilithji. Conform unei tipologii concepute in raport cu gradul de
necesitate aferent diferitelor substante, unele medicamente sunt subventionate
integral, altele parjial (procentajele diferd pe {dri), iar restul se oferi cu plata
integrald. De refinut in acest cadru cH, atita cat a mai rimas, subventionarea se
practic¥ . pe substante” si nu ,pe beneficiari”, ca inainte - cind privilegiile acordate
unor persoane §i sisteme generau inechitiifi (excepfie de la aceastd mutatie fac,
de pilds, in Polonia, invalizii de rizboi §i bolnavii cronici spitalizafi, legea obligind
in plus guvernul si dezvolte - pe linie medicald - un program de ajutor financiar
pentru sHraci). Referitor la taxarea actului medical, se plitesc, de pild4, integral
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(in absenta, deci, a oriclirei subventii) sejururile in sanatorii §i case de
convalescent{d, utilizarea de tip ,hotelier” a spitalului (riménerea in el fird a fi
neapiirat necesar), precum si apelul nejustificat la serviciile medicale de urgenti.

Miisuri importante de acest fel, odati generalizate, sunt de naturf, ,,a schimba
fata” domeniului medical. Aplicarea lor nu e lipsitd de riscuri (51 experimentele o
dovedesc), riscul major provenind din putiniitatea disponibilititilor biinegti ale
populatiei, care si fie alocate asigurdrii, achitfirii taxelor medicale §i a costului
medicamentelor. Nu lipsesc, de aceea, voci care sustin ci ar trebui menfinut
formula asistentei medicale pe spezele bugetului, cu toate disfuncfionalititile
inerente acesteia, cel putin cit dureazii starea de crizii economici (ca soluie,
deci, temporard, §i nu de perspectivi).

Unele reglementiri introduse vizeazX aspecte tehnice, de detaliu, care insd
se pot dovedi hotliritoare in gestionarea agezmintelor medicale: e important, de
pilds, dacd un spital poate folosi sau nu in anul urmitor partea de fonduri rimase
necheltuite din cel precedent, dacl poate sau nu schimba destinatia unor fonduri
pe care bugetul le acord in mod distinct pentru salarii, aparaturfi, medicamente,
cercetliri etc., in functie de necesitiitile de moment sau de perspectivii ale unititii
(necesitdfi nu totdeauna previzibile §i cuantificabile); dupd cum nu lipsit de
importantfi este nivelul salariilor acordate cadrelor medicale, raportul acestora cu
salariile personalului auxiliar etc. Cu privire la drepturile clientelei, textele de
lege poloneze (5i principiile corpului medical) sunt pe alocuri generoase, flird a
glsi insdl §i drum spre realitate: drept la respectul demniti{ii persoanei, dreptul
pacientului la servicii adecvate stadiului actual al gtiintei medicale, cazare i
alimentatie adecvate stiirii de slhinlitate a pacientului, asigurarea altundeva a unui
pat de spital dacll unde a fost adus nu e nici unul disponibil, dreptul de 2 muri in
pace i demnitate. E dificil, cel putin pentru moment, ca asemenea drepturi si
devind si garantii, cum ar fi de dorit.

SPORTUL $1 EDUCATIA FIZICA sunt cuprinse de reguld, la listarea
w~domeniilor sociale”, impreun#i cu ocrotirea sinitdii, iar alteori cu educatia
(formeazd obiect de invitimént) sau cultura (se vorbegte doar si de ,culturd
fizic4™). Nici una din Tncadrliri nu este gregitd, dar nici una nu este in totalitate
corecti din motive ugor de demonstrat.

Fizionomia domeniului in {irile est-europene se caracterizeazli in principal
printr-un dezechilibru intre proportia (mic#) in care populatia de rénd este deprinsi
s#i practice migcarea gi nivelul (ridicat) sportului de performant¥; adicd sportul
este aici o problem# nu de mas}, ci de elitd (sportivd); aceastd stare de fapt este
prelungirea celei anterioare, existenti sub totalitarism, cdnd marea performangi
era inourajatd din considerente politice, spre a dovedi adicl superioritatea
socialismului gi pe acest plan. Este un fapt de domeniu evidentei ci Estul a fost
mai mereu in prim-planul marilor competifii sportive internajionale gi, in orice
caz, s-a situat in general peste nivelul pe care i l-ar fi permis mijloacele. Politicienii
tranzitiei au retinut de aici partea profitabild, legati de contributia la imaginea
farii in strdindtate, drept care, deocamdatt, amintitul raport intre mas# gi elitd nu
s-a schimbat.
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S-au imputinat in schimb pretutindeni mijloacele de susfinere, paralel cu
cregterea necesarului de cheltuieli generat de evolujia ascendenti a preturilor $i
tarifelor. Fenomenul afecteazi gi tentativele de trecere la profesionalism, intreprinse
indeosebi in disciplinele de mare popularitate (fotbal, atletism), tentative menite
a legaliza o stare de facto deghizatii anterior intr-un fals amatorism. Dincolo de
aspectele de detaliu, criza mijloacelor materiale se impune drept principalul obiect
de preocupare (altfel talente sunt, specialigtii nu lipsesc §i cum s-a amintit, nici
traditiile), §i, legath de ea, marea mutatie gi sperantl a celor implicati o constituie
operationalizarea mecanismului de sponsorizare, care si degreveze §i aici statul
de parte din obligatiile anterioare, la parametri pe misura cerinielor unui domeniu
de mare perspectivi.

CULTURA, ca sistem analizabil fie din unghiul emitlitorului $i al
mecanismelor de transmitere, fie din acela al receptorului sau consumatorului, a
primit in decursul tranzitiei cu o méni §i i s-a luat cu doudl.

Libertatea de creatie i difuzare, prin abolirea oriclirei cenzuri, este marele
cagtig. Reducerea subventiilor statului (acordate anterior nu fird cunoscuta
conditionare de mesaj politic) este marea pierdere - considerati pe alocuri mai
mare decat castigul. Aceasta ca fapt de politici.

Ca fenomene in general independente de politica In domeniu se impun:
dinspre emitiitor - comercializarea artei, in sensul invaziei de lucriiri de calitate
discutabildi, iar dinspre receptor - ca ins solicitat de nevoi multiple si presante -
sciiderea disponibilitifii spre consumul de cultur; mai pufini spectatori la
cinematografe si teatre, mai putfine cheltuieli cu destinatie culturald la nivelul
bugetului de familie; se inregistreazi gi mai pujine cHrfi tiplrite (ca tiraj) si
inchiderea a numeroase librfrii (incapabile de a mai pliiti micar chiria), dificultii
materiale intdmpinate gi de institufii gtiinifice, nu doar de cele artistice. Corolar
al acestui fapt, un numir apreciabil de specialigti gi personalifii{i in §tiint¥ gi art¥
au pirlsit {Arile ex-socialiste.

Ca gi in cazul sportului gi al unor domenii sociale, se sperd mult intr-un
patronaj al inifiativelor culturale sub forma mecenatului (particular), neexistiand
garanfii cfl staful i§i va putea mentine micar efortul actual in materie.

A reaminti binefacerile pe care cultura, ca gi educatia in sens larg, le aduc
omului ar fi superfluu in acest cadru, Merit poate semnalati in schimb ideea ci
un individ educat, i deci cu ganse sporite de inserfie §i afirmare intr-o societate
modernd, este totodatd mai pufin susceptibil de a se preta la practici care pentru
colectivitate reprezinti forme de patologie social¥: coruptie, prostitufie, abuz de
droguri §i alcoolism, criminalitate §i delincvent¥f sau infractionalitate in sensul
cel mai larg (si care sunt de resortul organelor de ordine publicd). Chiar dacd
intr-un mod foarte mediat, se reglisesc astfel in cazul culturii, ca gi al invBimantului
— la care ne referim in continuare — valenfele preventive: sunt prevenite acte
antisociale sau, in orice caz, este diminuati probabilitatea ocureniei lor, §i se
previne instalarea individului in postura de persoanf mai mult sau mai pufin
dependenti.
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INVATAMANTUL se prezinti, in drile la care ne referim ca un sistem
destul de solid gi indeajuns de performant spre a fi considerat printre premisele
favorizate ale dezvoltirii (aldturi de bisericl, armatli si calitatea forfei de munch).

El avea nevoie de dezideologizare §i aceasta s-a produs; de concurenta
unei retele paralele de institutii particulare care gi-a §i fdcut aparitia (pe alocuri
chiar cu asupra de misur}l); de o anume libertate de migcare a institutiilor mari -
§i, prin legislatia invligiméantalui superior, s-a dat curs autonomiei universitare.

Nu a fost stopat ins¥ declinul bazei materiale, generat de insuficinta
fondurilor alocate de la buget gi nici declinul resurselor de personal, intretinut de
o politicd de cadre defavorizanti pentru acestea (salarii mici, promovéri
anevoioase).

Principiul gratuitifii invigimantului superior (un invifimént, mai exact, pe
spezele bugetului) a trebuit abandonat, el riméndnd garant doar pan# la nivelul
mediu (inclusiv), si nici cu mari greutiti; unele gcoli cer pHringilor si pliteasci
pentru incHlzire, cele mai multe gi-au redus programul siptimainal (ca numir de
ore i ca duratd a ,orei” de clash) i au renuntat la mai multe discipline facultative
(intre care, uneori, educatia fizic) spre a-gi limita cheltuielile; s-au inchis griidinite
§i s-a diminuat proportia pregcolarilor ce le frecventeazi (in Polonia - 43,9% in

1991). Are tendin{d de reducere proporjia din PNB a fondurilor alocate pentru
cercetare (realizati inclusiv in universitifi).

Fir¥ a mai fnmulfi exemplele, se contureazi un domeniu in care prevederile
cadrului normativ existent, cu modificirile introduse, nu mai ajung ,,pind jos” in
totalitatea lor sau la toate unitiiile vizute, gi ideea autonomiei universitare §i pe
aceea a invitimantului particular (impiedicat in mare mésurf de a se situa la un
standig tehnico-material care s¥-i asigure atestarea, in rdnd cu institutiile de stat).

La trecerea in revistd a domeniilor grupate sub acolada ,sectorului
intermediar - domenii de activitate sociald preventivil” gi siinfitate se mai impune
constatarea cH, in virtutea traditiilor pe care fiecare din ele le-au avut in irile
aflate in tranzifie, pe alocuri proiectele menite a le regla activitatea, percepute ca
mai putin urgente, au fost ori sunt luate in discuie gi adoptate cu destul#f intarziere.

C. Protectia sociald — nucleu specific al politicii sociale (,,de interventie”)

In paginile anterioare a fost vorba de douli abordiri ale situatiei sociale -
una directd gi programati (A), alta intermediari (B) - grupind domeniile de
activitate sociald preponderent ,preventivi”. Cu toate acestea, cind se evoch
weomponenta sociald a reformei” de reguldl se au in vedere doar tipurile de demers
de care va fi vorba in continuare, de interventie reparatorie, demersuri reunite
prin triisfitura comunt de forme de protectie sociald. Si, cum existd o politici
specific i In protectia sociall, o exprimare sub aceastd sintagmi de maximi
cuprindere firesc este si-si afle locul toate cele 3 abordiri, deci si cea din urmi -
de reparare a stirii de dependenti, dar nu numai ea.

Pe ansamblu, se apreciaz’ cli politicile publice din firile aflate in tranzitie
au ajuns si aibd grade diferentiate de ,incirciturd cu social” §i de indepirtare de

2 M. Potucek, Curent Social Policy Developments in the Czech Republic: the Case of Health Ser-
vices, in Social Responses to Transformations, vol. II, Prague, Central European University, May 1993.
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la modelul socialist; prin combinarea relativ simplistd, dar sugestivd, a celor doud
criterii s-a ajuns la un tablou sinoptic de variante dupd cum urmeazi:

Tabelulnr 1
Strategii de reforme sociale in Europa Centrald §i de Est

Accent politic pus pe:

Obiective sociale §i Obiective economice §i

rolul statului rolul pietei
Socialist A. Foste regimuri B. Comunism reformist
Sisterie sconomics ) comuniste (egec In practicd)

§i politice o C. Regimuri D. Regimuri liberale
Capitalist social-democratice antictatiste

fn sintezl, se considerd ci, daci istoria zonei de pini in 1989 poate fi
caracterizatd ca o oscilatie Intre strategiile A §i B, in schimb istoria recentd a
Europei Centrale gi de Est, de dup8 1990, este format# din incercari de a scipa de
starea A, fie prin C, fie prin D; Cehiei i-ar fi astfel caracteristicd traiectoria A - C,
iar Slovaciei calea A - D. Utilitatea de principiu a unei astfel de tipologii ar sta in
posibilitatea de anticipare a evolutiilor diferentiate in politica social.

Contextul in care trebuie si opereze protecfia sociald pe durata tranzifiei
are drept caracteristici majore inflafia, gomajul, sirfcia. Implicit, obiectivele pe

~care gi le propun strategiile din respectivele tiri sunt centrate pe acfionarea sau
introducerea de mecanisme apte tocmai de a se opune efectelor celor 3 procese
amintite de mare cuprindere: inflatia ,subtiazi” orice fel de venit, somajul atinge
cifre de ordinul milionului de persoane gi procentaje intre aproape 10 si aproape
20 la sutd din totalul populatiei active, iar stirficia a cHp#tat nu mai putin un caracter
de masH, menfinidndu-se proportii intre o treime gi douli treimi din totalul
gospodHriilor aflate in aceastd posturf, in functie de {ardl gi de nivelul pragului
wde minim” utilizat. Efectul comun al anumitor procese este erodarea veniturilor
(de orice fel) ale populatiei $1 concepia comuny de combatere a acestui efect
contureaz¥ in prezent, ca §i inainte, un ,sistem de susfinere a veniturilor’.
Tipologic, un subsistem al acestuia viza populafia angajatfl in muncl, in leghturd
cu care se aplica politica de ocupare gi politica salariald, pe de o parte, iar pe de
alti parte, politica alocatiilor de familie (condifionate de angajare); un al doilea
subsistem, referitor la cei dinafara angajirii, grupa demersurile de securitate sociald
gi de asistentd a bundstirii (speciald). Existau motive bine determinate de autorizare
a ne-angajirii: vérsta, sinitatea, maternitatea §i decesul intrefin¥itorului. Cele dous
subsisteme erau suplimentate de o politicH extensivi de subvenfionare a prefurilor,
subventiile ap#irdnd ca element Incorporat al veniturilor de familie.

Férd a intra in caracterizarea fieclireia din componentele sistemului de
sustinere a veniturilor in perioada anterioarli, ceea ce refine atenfia sub aspectul
structurii actuale este disparifia cvasicompletsf a practicii subventiilor la bunurile
si serviciile de consum, pe de o parte, iar pe de alti parte aparitia practic inediti
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a prestatiilor sociale impuse de gomaj §i de inflafie. Le-am caracterizat ca ,practic
inedite” intrucét, desi somajul nu constituia un risc specific socialismului, Ungaria
a introdus in 1957 o schemi de asistenfi de gomaj finantati de guvern, oarece
prevederi de asisten{f in acest scop existau in Polonia, iar Bulgaria acoperea
acest risc prin legea din 1958 a securitii{ii sociale; dar gomajul efectiv nu se
manifesta §i prestafia previizutd nu se derula. Cat priveste compensarea anterioarsi
a efectelor inflaiei, doar Ungaria a introdus fn 1971 o prevedere prin care toate
pensiile cregteau anual cu 2% (deci la un singur tip de venit, intr-un procentaj fix
§i aproape nesemnificativ).

Odat¥ puse in acfiune gi aceste doui tipuri de prestatii (indexarea veniturilor
si ajutorul de gomaj), cel putin sub aspect normativ se Intregeste gi in Estul Europei
gama riscurilor ce pot fi acoperite prin prestatii sociale. Clasificarea folosith in
Social Security Throughout the World - 1989, editia mai 1990, (publicat de
Departamentul SUA pentru sinitate si servicii umane) grupeazi prestatiile din
sistemul de securitate socialf dupi 5 riscuri majore:

1. Bitranefe - invaliditate - urmagi

2. Boald - maternitate :

3. Accidente de munc¥ si boli profesionale

4. Somaj

5. Beneficii pentru familie

De regull, in prezent ponderea cheltuielilor sociale o dau pensiile (trisiturd
previzibild pentru multd vreme, pe fondul procesului de imbitranire pronuniati),
si sunt in crestere explicabild sumele alocate ajutoarelor de yomaj. Datele statistice
din Polonia, conform cHrora ritmul de cregtere a cheltuielilor sociale depiigeste pe
acela al cheltuielilor cu salariile, oferdi, intre altele, temei §i pentru constatarea
putin incurajatoare ci munca este depreciati.

Din punct de vedere teoretic, prestatiile sociale (din unghiul furnizorilor)
sau beneficiile sociale (din unghiul destinatarilor) pot fi in bani sau in naturd; o
trisdturd a evolufiei structurale dup¥ acest criteriu este descregterea relativd a
prestatiilor in natur¥d (mas# gratuitd, asistend medicald gratuitd sau cu facilitii,
servicii locative plitite simbolic sau deloc); or, beneficiile sociale in numerar, ca
forme de sustinere a veniturilor, sunt din principiu vulnerabile intr-un context
social marcat de inflajie, aga cum este cel al {Hrilor in tranziie.

Dupi modul de constituire a resurselor alocate prestatiilor sociale, practica
din estul Europei inregistreazli, ca peste tot, constituirea de fonduri sub forma
asiguririlor (cu contributia periodicl gi prealabild a viitorului beneficiar, prin
prime de asigurdri) si sub forma asistentei sociale (fird contraprestatie de la
beneficiar, nici in prealabil, nici ulterior, totul prin grija institutiei de stat sau de
alt tip ce gi-a asumat operatia in cauzi); unele prestatii capdtd un caracter mixt
dupl acest criteriu. Ideea care este frecvent susfinuti din acest punct de vedere
in firile analizate este necesitatea de separare clarfi a prestatiilor de tipul asistentei
sociale (care si fimin¥ pe seama statului, in cazul persoanelor defavorizate) pe
de o parte, de prestafiile de natura asigurdrilor sociale, pe de alti parte. Acestea
din urmi in primul rand ar trebui si se extind4 gi la alte genuri de operatii decit
cele din prezent (in principal pensii), iar in al doilea rdnd -~ sau chiar in paralel —
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ar trebui s# se privatizeze in proportie cit se poate mai mare. Un lucru e sigur:
dezideratul nu e ugor de realizat §i nici scutit de riscul practicilor incorecte, de
unde necesitatea unor reglementiri de o maxim¥ precizie.

O altd idee general¥ in sfera practicilor sociale sustine antrenarea in cit mai
mare mdsurfdl a organismelor tripartite (patronat - sindicate - autorit#fi
guvernamentale sau locale) nu doar la negocierea salariilor (cum se face in prezent
$i cum nu se ficea nainte), ci si la gestionarea unora din fondurile constituite
pentru diferite prestatii, dac nu chiar pinii la finalizarea cifrelor de buget anual.
Sigur ci este de dorit o armonizare incd din start a intereselor, dar cel putin o
vreme, douZ din componentele ,treimii” - sindicatele §i patronatul, traverseazi
incd o explicabild crizd de autoritate gi nu dispun de intreaga competentd necesard.

Dintre dificultdtile ridicate de practica social¥ a tirilor in tranzifie trecem in
revisti in cele ce urmeazii unele dintre cele mai relevante, indeosebi din unghiul
de abordare a eorganizatorilor de prestafil sociale.

- Lejeritatea criteriilor mogtenite de eligibilitate pentru unele beneficii sociale
(alocatii de familie-universale, de boal¥) i, mai recent, a celor pentru ajutor de
somaj, au impus $i incd vor mai impune o Infisprire a conditiilor de selectie.

- Sistemul de pensii il alimenteaz}, intr-o formulare sinteticli, ,,prea devreme,
pe prea mulfi, cu prea pugin”.

- Au fost eliminate unele transferuri cu caracter de privilegii (in cazul fostei
elite politice), dar nu toate (pensiile minerilor, de exemplu, in conditii net superioare
altor categorii). in general, beneficiarii manifestd o tenacitate deosebit in a-gi
conserva unele avantaje anterioare gi in conditiile noi.

- Trecerea, in cazul unor prestatii, la acordare pe bazi de test de mijloace
reclam¥ un aparat func{ioniresc numeros, de care actualele institufii sociale nu
dispun.

- Mentinerea in unele fiiri in sistemul de garantii a coreltirii nivelului minim
al unor prestatii cu nivelul salariului minim genereazi o presiune extraordinar gi
concretd pentru cregterea salariului minim.

- Abandonarea de clire stat a problematicii locuinfelor (una dintre cele mai
grave) in sfera relatiilor de piaj#i impune pe alocuri revenirea la practica subventiilor
si las# parfial descoperiti problema celor fir3 ad¥post.

- Actorii sociali care in mod normal iau parte la formularea politicii sociale
(sub form# de grupuri de presiunc) sunt intr-o prelungitd perioadd de ,rodaj”, iar
efectul contribufiei lor se regseste in concentrarea asupra mésurifor cu biHtaie
imediat §i neglijarea perspectivei, adicll a strategiei viabile, apte a insofi o
dezvoltare sustenabili.

In sensul acestei din urm3 observaii, ideile sociale pot prezenta o altitudine
remarcabilll in sisteme teoretice ale specialigtilor, o coeren{¥ necesars in platforma
ideologicHl a unor partide de pe esichierul politic, o rigoare anticipativi dusd
pénd la cifre de buget In programul guvemamental gi la prevederi de detaliu in
textele legislative ale parlamentului; proba practicii riméne insd criteriul ultim de
evaluare §i ea poate impune reordonfri pe fiecare din palierele mentionate; aceasti
probé a practicii nu pare a fi fost trecutii de politica sociald a {irilor est-europene.
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»Se poate descrie evolufia recentd a politicii sociale in Ceho-Slovacia ca
un amalgam de idei, concepte si mésuri elaborate gi puse in practici intr-o manierd
pragmatic¥, incrementald (graduald). Vechi institugii de politici sociald au fost
partial adaptate la noua situatie, dar nu s-au modificat substantial. Programele in
curs au multe neajunsuri,indeosebi eligibilitatea neclar8, flexibilitatea redusi,
aplicarea deficitar¥i a criteriilor economice §i sociale in procesul de distributie i;i
amestec brut de misuri de tip universalist cu altele bazate pe performanti. In
fine, dar nu mai putin important, conceptul §i strategia global¥ a noii politici
sociale nu au fost detaliate in mod adecvat™ — iat¥f o apreciere de la surs¥ a unei
stiri de fapt. $i iatd o referire la perspectiva imediatd: ,,Date fiind numeroasele
bariere interne §i externe ale actualei Ceho-Slovacii, noua politicl sociald nu
poate fi decét o mixsurd de abordiri performantiale, universaliste gi reziduale™.

Credem ci aprecieri de acest fel se pot face aproape fiirfi gregeald in leghturt
cu cricare din fiirile est-europene cuprinse in tranzifia spre economia de piatd. $i
mai credem cl ele vor fi valabile cel putin cativa ani dincolo de orizontul de timp
la care sunt redactate randurile de fafii.

¥ M. Potucek, Quo Vadis, Social Policy in Czechoslovakia?n Stein Ringen, Claire Wallace ed.,
Societies in Transition: East-Central Europe Today, Prague, Central European University, Paperson Social
Responses to Transformation, vol. 1, 1993.
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