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Este desigur 1n afara oricarei dispute faptul ca reforma si stemului de 
protectie sociala §i de servicii sociale reprezinta o actiune dificila, de mare 
complexitate, fara a se putea considera ca ar exista solujii unice pentru 
rezolvarea diferitelor probleme. Cu alte cuvinte, raman deschise atilt optiunile 
de reforms §i gradul de atingere a obiectivelor urmarite, cat §i posibilitatile 
de a preintampina aparitia unor efecte nedorite. Obtinerea coerenjei adecvate 
a transformarilor induse m sistemul de protectie sociala §i de servicii sociale 
este conditionata de elaborarea unui cadru general, principial, al reformei, 
specificarea direc[ii lor de evolujie, identificarea solujiilor optime pentru 
situatiile de rezolvat, asigurarea resurselor §i a logisticii necesare actiunilor 
ce se intreprind, estimarea costurilor. 

Analiza pe care o intention am va Ii efectuata din perspecti va si tuajiei 
existente in tara, a experientci internationale §i a tendintelor cc se manifesta in 
legatura cu politica socials, §i se constituie intr-o pledoarie pentru edificarea, in 
limp, a unui Welfare state moderat m Romania. In procesul elaborarii lucrarii 
s-a timn cont de retusurile aduse statului bunastarii sociale in rnulte \llri dezvoltate, 
de recomandarile in domcniu ale ONU, OECD §i ale alter organismc internationale 
§i regionale'. 

This article presents a personal point of view for solving some of the 
problems confronting social protection and social services systems 
in Romania. The author argues for a general reform and defines a 
moderate welfare state for transition period. He insists on the neces­ 
sity of preliminary reduction of social protection burden through 
property, creating the social budget with contributions from popula­ 
tion, entreprises and state, extension of social protection covering, 
introduction of new benefits and social services, creating an internal 
economy in social field. 
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Un prim aspect ce trebuie discutat se refera la natura §i caracieristicile 
sistcrnului de protectie sociala §i de servicii sociale ce se urmareste a se obtine 
prin actiunile de reforma, raportat §i la situatia de pornire. Tinand cont de 
interdependentele existente, este de asteptat ca fn vii iorii 10-15 ani, sa nu se 
poata produce o inlocuire totala a actualului sistem, oricat de radicale ar Ii intenpilc 
de reforma, in schirnb, prin actiuni binc pregatite, se pol obtinc perfectionari 
imediate, De aici necesitatea analizei amanuntite a Iiccarei actiuni de schirnbare, 
din dubla perspeotiva a oportunitatii ~i a Inscrierii acesteia tntr-o strategic globala 
de reforma a sisternului de protecjie sociala §i de servicii sociale. 

Trebuie avut in vecJere Iapiul ca nu orice schirnbare reprezi nta §i o 
perfectionare. Datorita unor insuficicnte fundamentari, prin actiunile intreprinse 
se pot accentua disfunctionalitatile sisternului sau sunt introduse altele noi, in 
locul celor existente sau tn paralel cu acestea. 

Existenta unor nevoi pregnante tn societatea romaneasca impun op[iunea 
pentru un sistem dezvoltat de proteclie §i de servicii sociale, In ceea ce priveste 
gradul de acoperire a populatiei, divcrsitatea §i calitatea prestatiilor. 

Totodata, avem i'n vedere ca nivelul cheltuielilor sociale sa fie relativ 
rnoderat, de circa 25% din PIB, superioare totu§i celor actuale. Prin construirea 
unei structuri ciil mai simple de organizare, mentinerea la minimum a chcltuielilor 
administrative §i utilizarea eficienta a resurselor, se va obtinc o sporire substantiala 
a cuantumurilor prestaliilor elective de protectie §i servicii. 

Sisternul propus va rezulta ca urmare a inlaturarii contradictiilor din actualul 
sistem, a introducerii de noi prestatii, a rajionalizari lor in ceea ce pri veste 
constituirea resurselor, administrarea §i functionarea, punerea fn acord cu cerintele 
economiei de piata. Yn acelasi limp, sisternul respectiv este modelat in Iunctie de 
rnodificarile structurilor macrosociale §i cconornice din perioada de tranzijie, 
precum §i in raport cu introducerea §i dezvoltarea unor optiuni alternative la 
sectorul public, bazate pe sectoarele pri vat §i voluntar. Teare acestea sunt gandite 
din perspectiva Inlocuirii formelor socialiste de organizare a activitapi econornico­ 
sociale §i a realizarii bunastarii pluraliste, tendin1a majors ce se manifests in 
societatea moderna. 

Optiunea pentru un sistem dezvoltat de protectie socials §i servicii sociale 
este In concordanta cu implicatiile multor declaratii §i prevederi programatice 
ale partidelor politice ~i ale institutiilor statului roman. Totusi adesea se evi~ sa 
se defineasca sistemul global care se doreste a fi realizat, iar in unele intentii 
exprimate fn propunerile de reforms, cum ar ft Car_tile albe ale Guvernului, se 
prevad, pe langa extinderi, §i uncle restriciii, a cllror introducere ne-ar indeparta 
de modelul dezvoltat preconizat a-ici. 

De~i existenta unor nevoi presante in societate reclama un model dezvoltat, 
acest model nu apare tota~i de la sine. ln fapt unele din celc mai dezvoltate tan 
din lume - SUA, Japonia, Elvetia au o pondere rcdusa a cheltuielilor sociaJe i'n 

I. Alegerea modelulnl. Argumcnte pentru un model dezvoltat de proiecue 
sociala ~l de servlcll socialc 
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Nu pot fi ignorate rnarile dificultati de ordin financiar cu care se confrunta 
toate sistemele de protectie sociala §i de servicii socialc, ceca ce impune sll se 
acjioneze pentru a diminua pe cat posi bil povara ce apasa asupra sisternului 
respectiv. Vedem posibil accst lucru prin promovarca unor politici adecvate in 
domeniile productiei, repartitiei §i ale consurnului populatiei. Este vorba de a 
avea o economie de piatll. ternperata social, deopotri v11 eficienta §i prospera, 
specified multor \ari europene dezvoltate, de§i adesea este identificata prin a§a 
numitul model postbelic germ.an. 

Diminuarea prealabila a poverii ce ar reveni sistemului de protecpe sociala 
§i de servicii socialc i'nscamn! ca o buna partc din populatie sa nu aiba nevoie de 
prestatii le acestuia, spre deosebire de organizarea de tip socialist, unde 
cvasitotalitatea populatiei ajungea sll depinda, la un moment dat, de veniturile 
sociale. Cu -alte cnvinte sa existe un raport functional intre sustinatorii sistemnlui 
§i beneficia.rii lui 10 orice moment. De altfel, este utopic sa se pretinda cli .s-ar 
putea realiza o protectie sociala pentru Intreaga popula]ie. Nu ar mai exista 
furnizorii de resurse, din moment ce toti ar f beneficiari. Pe de alta parte, unele 
persoane nu au nevoie de o astfel de protectie, §i fn fapt ele alimenteaza sistemul, 
fn vederea transferului de venituri, dupa cum alti sustinatori urmeaza sa 
beneficieze de cote diminuate in raport cu contribupile lor, facand astfel posibil 
suportul pentru cei a caror contributie este Insuficienta sau lipseste in totalitate, 
pentru ca nu au capacitate de plata. 

Este de observat totusi ca sisternul de protecpc sociala §i de servicii sociale 
nu se organizeaza doar pentru a face transferuri de venituri de la cei care au la 
cei care nu au. 0 parte tnsernnata din transferuri cste efectuata fie de-a lnngul 
victii individului, din pcrioada c!nd are vcnit ~i contribuic la sustincrca sistcrnului 
de protectie, fie pentru a acoperi diverse cheltuieli aparute chiar tn timpul 
perioadei acli ve, dar carora le-ar fi fltcut fat! rnai greu de unul singur sau tmpreuna 
cu familia sa. Ramano deschisa optiunea asupra tipurilor de prcstatii acopcritc, 
mai ales pcntru serviciile sociale. La cc ar trebui sa se limiteze interventia statului? 
Sau clit de mult sll. intervin~ acesla pentru a organiza transferurile 

2. Gradul de suportabilltatc. Reduccrca prealablla a preslunll asupra 
slstemulul 

PIB. Aici nu se rnai poate pone problems resurselor, dar proportional se cheltuieste 
mai pupn, desi resursele alocate sunt importante, (iocmai datorita puterii 
economice, valoarea PlB pe locuitor) .. Pe de alla pane, populatia avand un nivcl 
de trai 10al1, nevoia de protectie este mai mica. Trebuie recunoscut insa ca nici 
nu se doreste sa se inregistreze cheltuieli sociale marl, spre deosebire de alte tan 
dezvoltate, nndc, desi nevoile sunt comparabile, se chelruieste molt mai mull, 1n 
lermeni de parte din PIB §i pe locuitor, pentru programe sociale. Observarn ca 
este vorba de adoptarea unor rnetode diferite de distributie §i redistributie a 
veniturilor. Dar atunci cand presiunea problcmclor de rezolvat este atat de 
puternica se impune o strategic pe masura. 
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Exista mai multe strarcgii viabile de a obtine resursele pentru prograrncle 
sociale §i care sunt compatibile cu cerintele economiei de piatl:i. Important este 
sa se adopte acea solutie care sa pna cont de multitudinea aspectelor implicate, 
interdeterminarile elementelor §i subsisternelor componente, cu costurile cele 
rnai mici, obp.nandu-se o rationalizare adecvata a functionarii sistemului §i un 
control public eficient. Daca practica actuala din mnlre trui s-a fudepartat, din 
motive diverse, de strategia bugetului public nnic (adoptata totusi fn Marea 
Britanie, de exerrrplu), ar trebui sa se evite tlramitarea excesiva. 0 solu\ie adecvata 
se dovedC§te a fi aceea a bugetului social, alimentat din contribu~a unica de 

3. Constltulrea resurselor pentrn programcle soclale. Bugetul securltatfl 
soda le 

intragenerationale ale populatiei active §i a face posibi la Iunctionarea scrvicii Jor 
sociale (publice)? Peniru situatia actual! a Rornaniei, considerarn ca ncvoilc 
cxistente suot deosebit de man. J\tunci cdnd vorbim de diminuarea prcsiunii 
asupra sistemului de protectie socials §i de servicii socialc nu ne referirn la 
iniroducerea de restrictii suplimentare pentru a-i respinge pe eel care au nevoie 
de ajutor san de a se diminua nivelul prestatiilor (decal 10 cazul in care se constatii 
o superprotectie). 

Iata i'nsa ca in Cartea alba a reformei asigurarilor sociale §i a pensi ilor, 
elaborata la Ministerul Mnncii §i Protecpei Sociale tn care se face o analiza 
pertinenta a sistemului actual, inclusiv a disfunctionalitatilor sale, sunt specificate 
arnbele tipuri de acpuni restrictioniste. Ele nu vor face dedit sa transfere povara 
de la un subsistem la altul, §i nicidecum sa o diminneze. 

Realizarea efectiva a unei dirninuari prealabile a poverii de suportat de 
catre sisternul de protectie sociala §i de servicii sociale se poate realiza prin: 
protectia prin proprietate - in urma procesulni de privatizare sa rezulte o astfel 
de structura a proprietatii fncat o mare parte din populatie sa dispuna total sau fn 
mare parte de resurse pentrn nivelul de trai ca urrnare a exploatarii proprieiajii 
respective; protectia locurilor de munca §i a salariatului, crearea de noi locuri de 
munca - o politica activa pe piata muncii, determinarea obligatiilor celor care 
angajeaza for\a de rnunca; protectia activit!\ii productive §i rnasuri asiguratorii 
pentru riscuri datorate calamitatilor, falimentului etc; dezvoltarca §i sustincrea 
sectorului pnvat fn domeniul social; protectia consumatorului. 

Accstc elernente, ca ~i allele nemcntionate aici, au rolul de a reduce cercrca 
fata de sisternul social, prin pretntampinarca aparitiei nevcilor specifice de 
adresabilitate, dar §i prin preluarea unei cote din fluxul care altfcl s-ar indrepta 
spre sectoral public. Nu este fns11 vorba nurnai de atat. insa§i sistemul public, 
prin multe din mecanismele sale, transforma cheltuielile in investijii pentru 
societate §i fi fntru-e§te potenjialul de crestere, a§a cum se fntamplli in cazul 
invlitrunantului ~ al pregatirii profesionale, al serviciilor de ingrijirca sanalatii §i 
nu numai aici. 

11 IOAN MAROINEAN 208 



nivel, Iara a se crea suficiente elemente de legatura intrc eek: doua dcrnersuri ale 
acestei problemc de politic! publica. 

r!ira fndoialli insa ca irnpozitarea nu este nurnai o prohlerna econornica §i 
nici numai una socials, rcspectiv politica. Ea nu poate 11 abordata fn rnaniera pur 
tchnica, uliila limp cal afecteaza viata oarnenilor, le impune accstora obligalii; 
dupa cum nu poate fi analizata nurnai ca ceva ce li nc de dorinlc §i optiuni ale 
indi vizilor ~i grupurilor urnane, ale difcri tel or forlc socialc ~i politice, ale 
structurilor jnstitujionale de stat. Yn fapl, atitudinile fa\li de impozitare merg de la 
respingerea lor categorica, fn temeiul dreptului natural (potnvit caruia orice 
irnpozit este un fort), la abordari mat realiste, care includ irnpozitul cape o premiss. 
indispensabila pentru acpunea colectiva §i produccrea bunurilor de interes general 
- aparare, ordine publica, protecpe socials, investijii pentru dezvoltare §i bunastare 
etc. !n acest context, raman deschise, §i deci obiect de dispuia, o serie de aspecte 
care se refera la tipurile de impozit ce ar trebui tntroduse. la dimensionarea 
contributiilor fiecarei persoane in raporl cu capacitatea de plata §i nevoile 
bugetului public, realizandu-se repartizarea echitabi la a poverii de suportat, 
determinarea amplorii transferurilor de venit etc. Or, toate acestea pun fn evidenta 
problematica de ordin social implicata in impozitare, ridicand-o pe aceasta din 
urma la rangul de components a programelor politice §i de guvernare. 

Deasupra tuturor acestor observatii se impune cu neccsitatc ca intregul 
demers al rcformei irnpozitarii sa conduca Ja un astfcl de aranjament i'ncat 
impozitul s~ aiba un corespondent fn servicii publice §.i bcneficii individuate 
pentru contribuabi l, fnUiturandu-sc caracterul inechitabtl, Je bir, specific 
societatilor premoderne. Odalli cu indeplinirca condttiilor de mai sus, ne vorr 
situa in ipoteza clasica de producere a bunurilor publicc, cand cste nevoic sa sr 
impuna obligatii pentru fiecarc, §i a se prevcni aparijia blatistului, a celui can 
beneficiaza fro-a a contribui, desi resursele de care dispune i-ar permite aces 
lucru. 

Pentru sistemul de protecpe sociala §i de servicii sociale, impozi tul apar 
no doar ca sursa de alimentare a bugetulni, ci §i ca mijloc de preintampinare 
aparitiei unor situatii ce ar neccsita interventia specifica prin furnizare de supoi 
celor care ajung, datorita §i impozitulni ce-l platesc, sa se situezc sub pragul d 
saracie. Daca pentru prima ipostaza, este de dorit ca top cei ce. au capacitatea d 
plata sa contribuie la alimentarea bugetului, ceea ce presupune restrangere 
exceptari]or Ja grupul cclor care sunt clienti ai bugetului, pentru cea de a dot: 
ipostaza apare necesitatea introducerii unor facilitati care sii previna reduce« 
veniturilor sub un nivel convenil. 

P§na la introducerea impozitului pe venilul personal, cu reglementll 
adecvate pentru detennina.rea ni velului venitului, a obl:igatii lor §i mod a li tli\i l, 
de platll, dar §i a dreptului de exceptare, rcspectiv relurnare sau reµnere tota 
sau parpallt a contribu_tiilor datorate, se impune lotu§i adoptarea catorva acpu 
menite sa introduca o anumitii coerenta ~i justitie sociala. 

a. Abolirea exceptarilor generate de la plala impozi tu lui pe salari u 
introducerea unor e.xceplari par{iale, prinlr-o alocafie .de impozit. Aceas 
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inscarnna ca pcntru o prima suma ca§tigata, sa ziccm 1/2 din salariul minim pc 
economic, nu sc plateste irnpozit. Pentru persoanelc handicapatc §i pcntru cei 
care au In intretincre copii minori, elevi §i student! nesalariati sau fruit a desfa§ura 
acti vita\i pe cont propriu alocapa rcspectiva este mai substarqiala, 3/4 sau chiar 
la nivelul salanului minim pe economic. Odata cu introducerea irnpozitului pe 
venit personal, acest nivel al alocapei se raporteaza la pragul oficial al saraciei, 
respectiv la chelurielile suplimentare ce se efectueaza in familiile cu mulli copii 
sau de catre persoanele handicapate, ea ar putea fi echivalenta cu alocapa farniliala 
de sprijin. 

b. 0 a doua masura ar trebui sa fie destinate reducerii poverii impozitului 
pe salarii. Credem cl este indicat sa se me11\ina actuala modalitate de irnpozitare 
continua §i progresivl1, dar la cote dirninuate. Plata impozitului pentru fiecare 
leu Cti§tigat, peste alocatia convenita, evita aparitia asa-numitei capcane a sru-aciei, 
cand nn leu ca§tigat suplimentar poate dirninua venitul net sub nivelul avut 
anterior, ceea ce afecteaza promovarea unei atitudini active, de participare pe 
piata muncii. 

c. !n fine, credem ca este nccesar sa se introducd impozit §i pentru surnele 
provenile din pensii, indernnizatii de §Omaj etc. fn aceleasi condijii ca §i pentru 
impozitul pe salarii, eventual cu alocatii speciale. 

Acest pacbet de masuri urgente fn legatura cu impozitul pe venit este 
destinat, pe de o pane, sa reduca povara fiscal! asupra salariului §i deci asupra 
costului muncii, iar pe de alta parte reducerea respective sa nu afecteze mcasarile 
to tale la bugetul public, Totodata, se mllitura actualele inechitati, pri vind obligatiile 
fiscale, surse de privilegii §i corupjie. Este de neacceptat sa nu se poata introduce 
unele programe sociale, "din Iipsa de resursc", sa se men1ina o povara fiscala 
insemnata pentru oamenii aflali sub pragul sarkiei sau adusi ai ci datorita 
impozitului platit ~i in acelasi timp sume apreciabile sa nu fie impozitate, Prin 
nici o regula de drept nu se poate justifica faptul cli o pcrsoana ce ca§tiga sub 
nivelul salariului minim platestc impozit direct (17,5% pentru 60.000 lei lunar), 
In limp ce un altul cu un cfi§tig de cateva ori mai mare nu are nici o obligatie de 
acest tip. Nu pledam aici pentru impoviirarea celor cu venituri mici, dimpotriva 
suntem pentru usurarea obligajiilor lor fiscale §i a nu-i aduce fn situatia de avea 
nevoie de suport din partea sistemului de proteqie sociala, respectiv de asistenta 
sociala. Totodata, este normal ca veniturile suficient de marl sa fie supuse 
irnpozitarii. In acest fel se introduce o coerenta fn sistemul de impozitare §i ne 
apropiern de situatia existenta in lumea dezvoltata. Cat priveste povara fiscala ce 
apasa asupra veniturilor, ea se detenninif luandu-se in considerare atat impozitul 
direct asupra venitului, cat §i impozitul indirect, eel pe consum (dat de partea ce 
,1 reprezinla, io venitul realizat, taxa pe valoarea ad!ugatll pentru mllrfurile ~i 
serviciile cumparate). La acestea doua se aclauga conlribuµa de asigurari sociale, 
care, la r§.ndul ei, se determina m func\ie de mlirimea venitului personal. Luate 
:npreuna, contribu\iilc directc nu a.r trcbui s!i depli~easca un cuantum considcrat 

~cccptabil pentru ficcare nivel de venit, i'ncepand, poatc, cu 10% §i pana 1'n jurul 
uloru de 30%. Dad! la aceste valmi adaugam impozitul pe consum se ajunge la 
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Ca o istorie mondiala de peste 100 de ani, asigurarile sociale sunt mijlocu 
eel rnai important pentru realizarea protectiel sociale, prin apelul la spiritul de 
prevedere al fiecarei persoane §i la solidaritatea umanli pentru obtinerea de venit 
1n situajii specifice, cu garanjia statului. Ele sunt destinate s! raspunda acelo 
evenimente din viata pcrsoanelor active ocupajional cc atrag pierderea (total: 
sau partinlli, definitiva sau temporara) a mijloacelor de trai. Asigurarile social 
sunt recomandate atunci cand, de§i riscurile pierderii venituri lor sunt reale, n 
se poate iotusi detcrrnina o baza contractuala actuariala pentru acestea 
Dimpotriva, atunci cand o astfcl de baza contractuala poate fi identificata, sur 
de preferat asigurarile private. De notat faptul d! rn acest ultim caz asigurarea s 
rcferli la eventualitatea (probabilitatea) producerii evenimentului nedorit §i 1 
despagubirea ce se acorda celui 111 cauza, 1n schimb, prin furnizarea de venit i 
cuantum neprecizat, se realizeaza pe perioade determinate san chiar pe perioac 
nedeterminaie, 

Inainte de a aborda problcmcle de reforma ale asigurarilor sociale d• 
Romania, vom repne atentia cu Iaptul c~ fn prezent dispunem de un sistem relat 
dezvoliat fn acest dorneniu, mai ales da~ ne referim la gradul de cuprindere 
popula\iei, iar to cazul a ceca ce fnca se mru denume§te asigurrui sociale de stl 
§i fn privin1a diversitatii §i a nivelulu-i prestapilor. Totodata acest sistem de asigurl 
sociale este ma.real de neajunsuri dintre cele mai grave, legate de fragmentar 
pc domenii, prezenta unor discrimidri etc., ceca cc reclama masuri urgentc 
pcrfec1ionare. Nu este vorba pur ~i simplu de a introduce schimbari de drag 
i;chimbl1ilor ~i cu atilt mai puJin sli se inipeze diminulhii ale drepturilor d< 

5. Aslgurarlle soclale, Contributlt ale beneflctarllor, Intreprinderllcr 
§1 ale statulul 

20-40% impozit pe venit. 1n ultimul caz o persoana lucreaza nemijlocit pentru 
sine doar 12 zile pe Inna din 21, respectiv 140 zile pe an din cele 230, restul 
Iiind obligatic sociala, pentrn care este normal sa astepte o recompensa pe masura 
efortului pe care-I face. 

O rernarca speciala se impune in legatura cu contributia de asigurari sociale, 
pc care unii o trateaza ca fiind total diferita de irnpozit. In Iapt, ca estc obligajie 
~i nu conduce la constiiuirea unui contract actuarial, de .asigurare a riscului, cat 
ta unul de solidaritate intra §i intergenerationala, bazat pe garantia statului, 
ca accasta contributie confers un drcpt, o 1'ncJroptiitiro, iar continutul sau se 
va dctcrmina ulterior. Raportul dintre irnpozitul direct pe venit §i contributia, 
de asi gurari soci ale se stabi lesre in Iuncti e de modu 1 de Iinanjarc a 
programclor socialc. Elc trebuic sli fie tratatc fns~ impreunji, ambele nu aceea§1 
baza de calcul - veni tul personal - §i sunt p latite de una §i aceeasi 
persoana.Di fcrentierea dintre ele apare doar din perspecti va determinarii 
compcnsatiilor de proiectic sociala, pentru cei asiguraji fatli de cei neasigurati, 
ca §i pentru a-i distinge pe cei care sunt supusi numai uneia din cele dona 
obligatii. Restul nu este decat manipulare. 
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ci§tigale sau sa se neglijeze irnplicatiile sporirii cheltuielilor administrative (de 
Iunctionare). 

Optiunile de reforma pe care le avern rn vedere vizcaza tipul de asignrari 
sociale ~ modul de organizare, contributiile §i beneficiile, criteriile de determinare 
ale acestora: 

a. 0 prima optiune este de fapt o reafirmare a Iezabilitatii asigurarilor sociale 
de tip redistributiv la nivel intra §i intergenerational (PA YG - se plateste pe 
masura ce evenimentul se produce), In care resursele se constituie §i se consurna 
i'n flux. Acest sistem este deosebit de flexibil, permi\and adaptarea sa la situatiile 
economice, sociale §i demografice existentc Ia un moment dat, §i de altfel este 
practicat in majoritatea covarsitoare a pirilor lumii. 

Evident insli ca asigurarile sociale redistributive, de neinlocuit pentru 
perioada actuala, snnt in perfecta concordanta cu introducerea .asigurarilor private, 
inclnsiv cele de tipnl fondurilor mutuale, ca mijloace snplimentare de prevedere 
pentm .menpnerea nivelului de trai, tn conditiile aparijiei unor evenimente care rednc 
veniturile personale sau care impun cbeltuieli sporite. 

O oppune asemanatoare este expnsa §i In Carrea alba a reformei asigurarilor 
sociale §i a pensiilor citata anterior. Nu rrnpartli§im insa mnlte din intentiile de 
schimbare anuntate in respectiva Carte alba, mai ales ca unele dintre ele sunt 
Ioarte restrictive, in raport cu nevoile ce trebuie satisfacute. A vem in vedere 
eliminarea sau "transferarea" (farii fonduri) a unor prestapi, dirninuarea nivelului 
beneficiilor pe seama ipoteticelor asigurari private: prelungirea situatiei actuale 
de diferenjieri discriminative tntre "asigurarile de stat" (cu situatia mai favorabila) 
§i cele pentru agricultori (putemic deformizate ); mentinerea unor fonduri separate 
pe domenii de asigurari, ceea ce conduce Ja tendinta de a realiza rezerve pentru 
fiecare, §i deci fie se reclama spori:rea contributiilor sau eel putin menpnerea lor 
la nivelnri nejustificat de mari, fie se solicit! introducerea de restrictii pe motiv 
cli resursele ar fi insuficiente, ignorandu-se faptul ca, in Limp ce pentru unele 
domenii cererea de resnrse este in crestere, pentru allele aceasta se poate afla in 
scidere; · intentii insufi cient documentate de crestere §i egalizare a varstei de 
pensionare pentru barbap §i femei etc. 

b, 0 a doua optiune se refer! la valorificarea adecvata a posibilit!plor oferite 
de sistemul redistribntiv de asigurari sociale, 0 astfel de valorificare optima a 
caracteristicilor sistemului redistributiv o reprezinta organizarea Iui 'intr-o singurii 
casd de asigurdri sociale, cu un singur fond, cate o contribtqie unicd, dar 
diferentiala, din partea beneficiarilor patronilor (intrepnnderilor) §i a statului, cu 
beneficii diversificate tn principal contributive, dar ~ unele noncontributive. 

Argumentele In favoarea unei astfel de organizari a asigurarilor sociale 
sunt multiple §i dernne de luat in seama: se' obtine reducerea birocratiei §i a 
costurilor administrative; creste posibilitatea de control public asupra fntregii • 
activitati; se sirnplifica procedurile de colectare a contributiilor §i de plara a 
beneficiilor; resursele se pot mentine mai U§Or la nivelul global al cerintelor, iar 
acordarea beneficii lor se realizeaza indiferent de dorneniul fn care apare 
Indreptatirea de plata. 
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Rcprosul pc care unii sunt tcntati sa-1 aduca acestui model ar f ncdoritul 
centralism. Se ignora fnsll faptul ell fn domcniul aflat in discutic - eel al rcsurselor 
financiarc - nu este aplicabila schema, devcnita de acum favorita pentru anumif 
reformatori, a Iragrnentarii pentru un mai bun management. Trebuie observat di 
aici fragmcntarea este ncfunctionala §i costisitoarc, doua din ncajunsuri pe care 
orice notiune de management le respinge. Mai mull, noua structura unificata a 
asigurarilor redistributive este o cornponema a Sccrctariatului Securitatii Sociale, 
conceput ca Iiind un organism independent de exccuti v. Cat pri veste operarea 
efectiva a Casei asigurarilor sociale, ease poate realiza to regim public sau privai. 
!n acest ultim caz, avern de-a face cu pri vatizarea operarii servici ului ( care poate 
aduce multe avantajc, dar ~i dezavantaje) §i nu a asigurarilor sociale ca atarc. 
Chiar daca Secretariatul respectiv ar Ii in subordine guvernamentala tot se pot 
introduce contractele private de management. Oricum, insl1, executivul f§i aplica, 
prin ministerul de resort, politica In domeniul muncii §i al protectiei sociale, iar 
prin Ministerul de Finanje realizeaza acti vHat-ile legate de partea de contributie a 
statulni la alimentarea cu resurse banesti a sistemului de asigurari sociale. 

Acceptarea ideii ca §i statul trebuie sl1 fie un contributor direct la sisternul 
de asigurari sociale este o optiune esentiala §i fn acord cu sitnatia existents in 
tarile dezvoltate. Ea va permite realizarea unei reforme adeovate in acest domeniu, 
prin introducerea unor prestatii noncontributive pentro a le scoate din sistemnl 
asistentei sociale, ce opereaza prin testarea mijloacelor de tra:i §i totodata se va 
putea ridica nivelul prestatiilor fu cazul asigurarilor pentru agticultori, ramase 
fa.ra· resurse financiare. 

Actuala solutie de procurare a resurselor pentrn pensiile agricultorilor este 
insuficienta, dar §i .neechitabila, deoarece platesc numai nnelc Intreprinderi (cele 
din agricultura §i industria alimcntara), ceca ce este de natura sa le afecteze 
negativ activitatea productiva, Consideram ca este o indatorire pe care statul 
trebuie sl1 si-o asume pentru a se asigura conditii de viatl acceptabile pentru cea 
rnai nliplstuita categorie sociala din ultimii 50 de ani. Sa nu se uite ca tru-anii au 
contribuit cu munca lor dar §i cu proprietatea lor la obpnerea hranei pentru 1ntreaga 
\ara. Ei nu pot fi llsati acum pc drumuri. Optiunilc de mai sos sunt in acord cu 
cele expuse anterior, potrivit carora concepcm reforma ca pc o modalitatc de 
introducerea a raponalita\ii, de fnlatur,u:c a contradictiilor ~i a disfunctionalitatilor, 
de fmbunlitl1\ire a prestapilor, fru-l!. a ignora caracterul limitativ al resurselor §i nu 
ca pe un prilej de a introduce restrictii mai mull sau rnai putin justificatc. in fapt, 
Ilexibilitatea sistemului va permite luarea deciziilor optime irnpusc de o situatie 
sau alta aparut! la un moment dat. 

Potri vit acestor principii §i avand tn vederc silua\ia prezcnt! din domeniuJ 
asigurarilor sociale recomand!m: constituirea sistemului unic al asigurdrilor 

· sociale (fn acest fcl nopunea de asigurari sociale de stat devine conduca); trecerea 
Fondului special de §omaj i'n componcn1a Fondului asigurarilor sociale, respectiv 
indemnizalia de §Omaj devine o presta\ie de asigurari sociale, alaturi de cele 
referitoare la pensii, indemniza\ie de matemitate §i pentru concediu medical cu 
tipologia lor caractcristica; incJuderea pensici pent.ru agricultori in sistcmul unic 
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de asigurari sociale; introducerea de presta1n noncontributivc sub Iorma de pensii 
§i indemnizatii pentru persoane handicapate, pentru cele care si-au pierdui tn 
totalitate sau in cea mai mare parte capacitatca de munca, inclusiv batranii In 
va.rsta de peste 80 de ani cc nu au mijloace de cxistcnta. Introducerea de contributii 
platite de beneficiari , intrcprtnderi §i stat; contopirea contributiilor actuale 
pcrsonalc pentru pcnsia suplimentara §i pentru fondul de sornaj 1n contributia 
unica a viitorilor beneficiari de asigurari sociale. 

Cat pri vestc ni velul contributiilor, acesia trebuie deterrmnat tn raport cu 
ncccsarul de rcsursc, care sa fie distribuite cfit mai adecvat pe cci trci contributori. 
Probabil contributii le intreprinderilor vor trebui sli fie rnentinute la actualelc 
niveluri. Contributia medie a asiguratilor ar putea merge pana. la circa 10% din 
salariu (venit) cu doua - trei transe fn conditiile reduccrii nivelului irnpozitului 
direct. La ra.ndul san, contributia statului ar reprezenta echivalentuJ prestatiilor 
noncontributive, al costurilor de (re)calificare a somerilor §i acoperirea pa.rpa.m a 
pensiilor acordate agricultorilor proveniti din fostele CAP-mi. 

Impunerea de obligatii financiare distincte ale statului este justificata prin 
aceea ca o parte din resurse sli provina din alte dornenii deciit impozitul pe venit, 
respectiv din impozitul pc consurn §i pc proprictatc, (diminuand astfel povara 
fiscala asupra veniturilor). 

Odata atins un ni vel decent al prestatiilor de asigurar! sociale sc poate trcce 
la reduceri ale contribnjiilor, inccpand cu cele datorate de catrc Intreprinderi §i 
apoi cu cele datorate de stat. 

c. !n fine aducem fn atentie problema acelor clernentc din sistcmul actual 
de asigurari soeiale care in Cartea albi a reformei sunt transferatc la Ministerul 
Sanatatii, in cadrul preconizatelor asigurari de sanitate. Este vorba de costul 
medicamentelor distribuite gratuit, acordarea de ajutoare pentru proteze, 
cumpararea de bilete pentru tratament balnear §i de odihna. In primul rand nu 
vedem de ce s-ar plati din fondurile de asigurarr (sociale san numai de sanatate) 
servicii de odihna §i chiar de tratament balnear. 1n acest mod niciodata nu s-ar 
mai putea pune o limita rationala cheltuielilor, apoi vor beneficia preferential o 
parte din cei care cer, dar platesc toti. 1n noile conditii ale economiei de piata 
acest tip de servicii, necesare de altfel, trebuie suporate din fondurile proprii ale 
intreprinderilor, organizajiilor profesionale §i ale sindicatelor. Alte prestatii legate 
de slnltate vor putea fi preluate. Pe de altl1 parte fnd ar Ii recomandal ca ~i 
preconizatele asigurari de slinatate (daca se vor introduce) sa intrc i'n aistcmu l 
unic de asigurari socialc, rcspocti v fn bugetul social, cvi tandu-se astfcl crcarca 
unei noi retele administrative ce va absorbi o bun! parte din resursele desunatc 
serviciilor de sanatatc. Sa nu uit!m cli avem dc~a face cu aceia§i contributori - 
populatia activa, rntrcprinderilc §i statul §i cu acelea§i tipuri de resurse, respcctiv 
impozitul pe venit §i vru-saminle de la buget. 

!n ceea ce ne privC§te tnsa nu vedem o justificare demna de loat ill seama 
pentru asigurarile de sanatate tn Romania §i nici faptul ca odata inLrodusc ar 
rezulta facilita.p dcosebite pent.ru imbunatatirea calitatri i'ngrijirii medicale. Aceste 
asigurari au fost adoptate fo d1ferite lari cu scopul de a se crea scrviciile pub.lice 
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de sltnaiate. Or, in Romania aveam deja astfel de servicii. Ori cum in prczcnt in 
lumc sunt lliri dezvoltate ce au servicii najionale de sanlUate finantate de la bugetul 
public, dupa cum sunt tan ce utilizeaza asigurarile de sl1nlhatc. Pracuca dovcdcste 
cl1 asigurarile de sanatate nu sunt gresite, dar nu sunt suficicntc §i nici chiar 
necesare pentru a avea servicii bune de Ingrijirea sanltla\ii. Aspectele principalc 
se refera, din punctul nostru de vedere, la acordarea de resurse suficiente ~i la 
rnanagernentul serviciilor medicate, introducorea cconorniei mixte cu servicii 
publice §i private, inclusiv contracte de operare a serviciilor. Desi la aceste aspecte 
vom mai reveni (vezi paragraful destinat serviciilor), cerinta majora a reformei 
servicii lor publice de saaatate se refera la descentralizare. Or, accst lucru sc 
poate rezolva numai daca vor exista resurse adecvate la bugetele locale, pe baza 
carora se pot incheia contractele de management Intre autoritati §i prestatorii de 
servicii medicale pentru populatie. Nu in ultirnul rand se pune problema 
accesibilitajii populatiei la actnl medical ~i calitatea acestuia pentra a obtine o 
imbanatatire reals in acest domeniu de activitate. 

Prin urmare, nu asigurarile de sanatate, suportate de eel mult 20% din 
populatia ce necesita ingrijire medicala, vor conduce la acel reviriment mall 
asteptat, inclusiv in ceea ce priveste statutul rnedicului fn societate §i rernunerarea 
lui, ci aienjia pe care puterea este dispusa sa o acordc unui domeniu vital a 
societatii prin alocarea de resurse, precum §i activitatea celor implica]i fr 
desfasurarea actului medical. Sa nu se uite nici dificultl\ile Incasarii contributiilo: 
de asigurari, sunt intrcprinderi fara capacitate de plata, sunt activita~ neinregistrau 
§i pentru care nu se plate§te irnpozit, ceea cc va crea mari dificultati fn obtinere, 
de resurse necesare functionari! serviciilor de siinl!tate. Apoi prin acest sisten 
tntrcaga povara va fi suportata din vcniturile personalc, neantrcnandu-se §i alt, 
resurse de la bugetul public. 

Desi este evident cli prin asigurarile de sru1!1tate se va putea procura nurna 
o pane din resursele neccsare, este de ncconccput ca prcstatii le sli se restrfinga 1 
nivelul celor asigurati, eliminandu-se restul populapei. Pentru a cuprinde Intreag 
populatie, asa cum este de asteptat tn societatea de azi, serviciilc de slinlitat 
urmeaza sa beneficicze de sustinerea financiarli masiva de la buget. Rcsurscl 
trebuie, la randuJ lor, repartizate in raport cu cerinjele din fiecare localitate. 

Actiunile unor organisrne intemarionale, care favorizeaza introducere 
asigurarilor de sanatate, sunt mai degraba justificate prin dorinta acclor cxper 
ce vor sa-§i aplice propriile idei §i pe care Ii intereseaza mai pupn faptul ca i 
Romania exista deja un sistern dezvoltat de Ingrijire a sanat!pi, de la care s 
poate pomi rn efortul de imbunatapre a prestapilor. De altfel nu de pupae ori s-a 
ernis judeca~ autorizate, inclusiv de la Organizajia Mondiala a Sanatatii, c 
apreciau favorabil sistemul de ingrijire a sanatatii din Romania ~ care ar lreb1 
men\inut. 

Pe de alta parte, nu sunt de ignorat nici confuziile, voile am zice, care i 

fac, de condi\ionare a privatizarii serviciilor de inlroducerea asigurarilor, ca 
cum ea, privatizarea, nu ar fi compatibila cu alocarea de resurse de la bugc 
Dimpolriva, tocmai asigurarile de sanatate cu resursele lor insuficiente pot pericli 
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Asistenja sociala reprczlnta cea de a doua components a sistcmului actual 
Jc securitatc (protecjie) socials, fiind de fapt rnai vechc dccat asigurarilc. Locul 
asistentei sociale este gandit In raport cu alte aqiuni destinate sa contribuie la 
ameliorarea conditiilor de viata ale populatiei. 1n general. ea este un suport "in 
ultima instanta" (conform principiului subsicliarita\ii) §i sc fndreapta cu prcd(dere 
,pre cei ca.re nu-§i pot procura cele necesare traiului, iar farnilia cstc §i ea 
ncpulincioasl1 sau pur §i simp]u Jipse§te. Se leagil astfel ultimele nodmi ale plasci 
de siguranta sociall pentru a pemrite mcnpnerea celor fn dificultate la un nivel 
de trai considerat necesar m cadrul societatii. Actiunca publica de asistcnta sociala 

coordoneaz.a cu activitatca organizapilor de caritate §i voJunLare. Acestea din 
rma, sprijinte la randul Lor de stat, pot rczoJva o pa.rte relativ importanta din 
c· oile ex.istente fn societa,te la un moment <lat, reducand astfcl din efortul public 

...e sprljinire a grupu1ilor ~i persoanelor defavorizate. 

6. Prestajllle de asistcn'3 soclala 

contractelc private de management. Estc o iluzie sa se creada di sc vor obtinc 
rnai u~or rcsurscle de la rniilc de intreprinderi (contributia proprie ~i cea colectata 
de la salariti), decal ar putca Ii convins Parlarnentul sa alocc bani neccsari bunci 
Iunctionari precum ~i pentru dotarea serviciilor de sanlHatc. Din moment cc avem 
de-a face cu surne oricum datorate bugetului de stat (pane din 'irnpozitul pc 
venit) eel mai sirnplu ar fi sa se ob~inli resurselc de la accsta. 

De altfcl experimcntele cu diferite contributii impuse fnlrcprinderilor (1 %, 
2% etc.) ar trcbui sa constitute un serios semnal de alarm! fn IegiHur! cu 
fezabilitatca lor. 

O scrie de cadre rnedicalc sunt realrnente interesate de aceste contracte de 
management, fiind mai putin irnportanta moda'uatea de procurare a resurselor. 
Apeldm la un dicton cclebru care zice "sa ne grabirn incet", cand este in joc o 
problems atilt de irnportanta cum este aceea a ingrijirii sani1Uitii, pentru a nu 
complica lucrurile §i a nu aduce prejudicii fn Joe sl1 sc contribuie la perfectionarea 
acti vi ti'ltii. 

Incheiem aceste considerajii cu afirmatia ca· introducerea asigurari lor de 
sl!niitale, pe care nu le percepern ca clemente suficiente, necesare §i fn ultima 
mstanta rationale pentru situatia din Romania, nu creeaza totusi un cvenirnent 
ireversibil. Sc poate reveni, daca se dovedesc inoportune, problcrna este aceea a 
detcrrninarii costului schimbarii §i daca acesta rnerita s~ fie pl~til. Rrunanem i'nsii 
la convingerea ferma cK asigurdrile sociale sunt forme adecvate de a se obtine 
compensarea pentru pierderea de venit a populcuiei active, §i mai putin pentru 
lunclionarea diferitelor servicii, unde econornia mixta cu servicii publice ~i private 
este solujia adccvata. Dacd totusi asigurarile sociale vor inccpe sli aiba din ce 1'n 
ce mai mull un caracter comercial, de afacere, se pune serios problema modului 
de utilizare a Iondurilor publice. Se va impune, fn aceste conditii, dezvoltarea 
unui sistem propriu al asigurarilor sociale pentru bugctari ~i regii autonorne, 
respectiv pensiile ocupajionale ca mijloace cornplcrncntare asigurarilor sociale. 
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Dupa o practice relativ l'ndelungata de~i adesca unilatcrala, s-au cristalizat 
prestatii specifice de asistenia sociala, ca raspuns la multiplele nevoi. Din acest 
punct de vcdere vom distinge, pc de o parte, prcstatiile de ordin Iinanciar, care 
vin fo sprijinul cclor cc nu au o sursa de venit, ~i, pc de altli pane, avem de-a face 
cu o garna variata de servicii sociale de intretinere, ingrijirc ~i cducatie oferite 
gratuit, fara a Ii legate de o anumi ta contributie la obpnerea resurselor alocate 
din fondurilc publicc (repectiv impozite sau asigurari). 

In reformarea sistemului de asistenta sociala din Romania trebuie pomit de 
la situatia existenta §i obiectivele ce se urmareste a fi atinse. Contrar unor pareri 
supcrficialc, de negare a expcricntclor rornancsti m domcniul asistcntei socialc, 
vom afirma ca 1naintea celui de Al doilea razboi mondial se atinsese un ni vel 
cornparabil cu eel existent tn \arilc europene occidentale, avand de-a face cu o 
adevarata §COala §i cu rcalizari de prestigiu i'n ceca ce priveste diversitatea §i 
nivelul prestatiilor. 

Din pacate, fn anii regimului cornunist. asistenta sociala a stagnat, iar pe 
uncle coordonate a cunoscut o involupe datorita desconsiderarii sale. Politica 
social! fiind orientata cu precadere spre grupurile active ocupational §i realizata 
in mare pane ca indreptatiri ce decurg din ocuparea unui loc de munca sau prin 
scrvicii socialc gcnerale, au fost ignoratc sau eel putin minimalizatc nevoile altor 
categorii de populatie. S-a pus i'n circulatie §i o moti vatie ideologies a acestei 
strategii, potrivit careia din moment cc "intreaga populatic se bucura de un nivel 
de trai ridicat §i in continua crcsterc", asistcnta sociala vazuta doar ca opera de 
caritate nu ar mai fi fost necesara. Prin urmare, s-a desfiintat fnvatamantul de 
specialitate, s-a mentinut la minim nivelul prestatiilor flnanciarc, iar condijiile de 
via\a din institutiilc de spccialitate au devenit de-a dreptul dramaticc. 

Situatia deplorabila mostenita de la vecbiul regim In domeniul asistentei 
sociale s-a arneliorat tntr-o oarecare mAsurll tn perioada postrevolutionara, at!t 
prin efortul societati! rornancsti cat §i prin sprijinul extern fn resurse §i servicii, 
dar suntem inca departe de a atinge optimul. Mai mull se menpn anumite idei 
vechi in raport cu asistenta sociala §i chiar se manifesta atitudini de negare a 
nevoilor de sprijin social. Totodata au existat §i cazuri de prezentare denaturata 
a situatiei din domeniul asistentei sociale fn mijloacele de comunicare fn masa 
din tar! ~i strllinatate, care au arras insa o reactie de aparare §i o tendin(ll de 
ignorare a gravitatii problemelor ce trebuie rezolvatc. Evident nu aceasta estc 
cea mai buna metoda de abordare. De altfel un Inceput bun a fost deja facut prin 
elaborarea §i publicarea Carp.i albe a asistentei sociale de dltre Ministerol Muncii 
§i Protectiei Sociale. Cu aceasta ocazie se realizeaza o diagnoza sugestiva a 
asistentei sociale fn Romfulia §i se expun masurile de reforma intentionate de 
e.xecutiv. 

A§a cum am avu1 ocazia sa o exprimam deja (vezi Revista de politici sociale 
Calitatea VieJii, nr. 411993), fn lucrarea respectiva se promoveaza o conceppe 
oare-eum limitativa despre asistenta sociala. Oe§i nu i se precizeaza roluJ in cadruJ 
strategiei de protectie sociala, din oppunHe tehnice transpare un model rezidual, 
adecvat §i acceptat fn prezent pentru societa{i foarte bogate, cu un nivel de trai 
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relativ fnalt pcntru imensa rnajoritate a populatiei, ceca ce evident nu estc cazul 
Romaniei anilor 2000. 

In ceea ce ne pri veste, subliniem faptul ca asistenta sociala trebuie consi­ 
derata o activiiate majora de protectie a populatiei §i de fmbunatalire a oalitatil 
viejii acesteia. Ea se va fntemeia pe acceptarea ~ promovarea drepturilor sociale 
pentru cetatenii Rornaniei, asa cum se tntampla In ta.rile dezvoltate. Prin urmare 
asistenta sociala nu poate fi tratata ca o activitate de caritate la discrejia statului, 
respectiv a functionarilor acestuia. 

a. 0 prima masura de reforma o constituie crearea unei structuri narionale 
unificate pent111 asistenta sociala. Aceasta structura sc poate cristaliza incepflnd 
cu Direcpa asistentei sociale din preconizarul Secretarial al Securitatii Sociale. 
Sarcina principals a acestei Directii este aceea de a gestiona fondurile centrale 
de asistenta sociala, repartizate de la bugctul de stat. Ea va prclua §i atributii ale 
actualului Secretariat de Stat pentru Persoane Handicapate, organism cu totul 
nefiresc atat prin denumire dar mai ales prin atribujiilc conferitc de interferenta 
cu activitatea ce revine de drept altar institutii cum ar fi ministerele de resort 
(respectiv Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale, Ministerul Sanata1ii §i Ministerul 
inva\amllntului) §i primariile. 

b . Altc dirccjil majore de reforrna fn dorncniul asistcnjei sociale sunt: 
descentralizarea; divcrsificarea prestatiilor bane§Li de asistenla socials §i aducerea 
lor la un nivcl care sa perrnita satisfacerea eel putin la minim a cerintelor 
elcmentare de via1a, concomitent cu inlaturarea superprotectiei acolo unde accasta 
exista, dezvoltarea retelei teritoriale de oficii §i centre de asistenja sociala pe 
localita]! §i In cartiercle marilor erase: introduccrea contractelor private de 
management i'n serviciilc de asistenta sociala (la acesie ultime aspccte vom rcveni 
In paragraful unnator, consacrat serviciilor sociale). 

Trebuie precizat Iaptul ca o descentralizare reala in domeniul asistenjei 
ocialc se va putea obline numai pe baza alocarii de resurse corespunzatoare la 

bugetele locale. in acord cu principiul subsidiaritajii, colectivitatca locala §i 
_:,rimaria au cele mai mari atributii de a interveni in sprijinul cclor aflali In nevoie. 
Evident i'nsa ca, daca nu se dispune de resursele nccesare, posibi.litarile de 
nterventie se reduc simtitor. 

Totodata este de semnalat necesitatea diversificarii prestatiilor banesti de 
J..Sistenta sociala. Aceasta propunere sc diferenpaza in raport cu masurile prevazute 
i'n Cartea alba arnintita anterior. intr-adedr, pc de o partc cste bincvenitd 
mtroducerea ajutorului social de intretinere, desi acordarca accstuia "tuturor 
Iamilii lor sau persoanelor care traiesc sub pragul de saracie" ridica problemc 
ir.su1montabile cu logistica de care se dispune fn prezent, iar rezultatul va fi o §i 
oaJ mare birocratizarc 111 domcniul asistentei sociale. 

Pe de alt/! pai1e, accst ajutor nu poate §i nu trebuic sa inlocuiasdi diferitele 
prc:;ta\ii legate de situatii dcoscbi tc. De fapt fntr-un fel sc punc probJcma 
pc"Soanclor ocupate care au un loc de mundl, dar venitul Jor §i al membrilor de 
amilie se situea1.a sub pragul de slirlicie; fntr-o altli situape se ami o persoana 

va cu venit insuficient datorat pierderii temporarc a capacita\ii de mundi sau 
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pierderii locului de rnunca, §i evident altfel va trebui tratata o persoana fara 
capacitate de munca, L, acord cu cclc discutate anterior, consideram di ajutorul 
social va putea fi un mijloc adecvat de interventie numai in masura In care In 
arnonte se vor intrepnnde masuri care sa reduca presiunea asupra acestuia. A vern 
in vedere atat elemente cc sc refcra la distributia proprietatii ~i a veniturilor cat, 
§i elemente prirnare de redistributie, intre care un rol revine alocatiilor sociale 
de tip categorial - pentru copii, pentru persoane handicapate etc. Apoi ajutorul 
social de intre\inere, chiar diferentiat pe cele trci categorii §i evident i'n funcpe de 
siiuatia familiala, trebuie calculat in raport cu necesitatile de Intretinere, altfel 
vor aparca fie restricpi fie excese, greu de controlat, In acordarea ajutorului. 
Acesta presupune i'nsa luarea in considerare §i a altor tipuri de alocatii de asistenta 
sociala, cum ar fi ajutorul pentru locuinJli.1 ajutorul pentru copiii-elevi din familille 
sdrace. 

c. 0 problems cu totul aparte o reprezinta aparijia superprotectiei In condilii 
de flagranta inechitate. Astfel In timp ce rnulte persoane efecti v sarace sunt, eel 
putin deocamdata, ignorate i'n privinta primirii unui ajutor, sau chiar platesc 
irnpozite devenind §i mai sarace (fara a ma.i prirni inapoi sumele platite), alte 
persoane cu venituri substantiale primesc di verse alocatii din fonduri publice 
sau snnt scutite, pe criterii diverse, de impozitul pe salariu indiferent de marirnea 
acestuia. 0 astfel de sitnatie mi se pare a fi total nefireasca §i se cere introducerea 
acelei alocaiii diferentiate de irnpozit, ceea ce va determina ca cei cu venit 
insuficient sa nu plateascii impozit §i cei care au venituri substanpale s*-1 plateasca, 
impozitul reprezentand "prirna obligatie cctateneasca in societatea rnoderna". 
Or, nimanui nu i se poate refuza drcptul de a fi ceia,ean, nici chiar persoanelor 
incoronatc, cum o dovcdcstc situatia din Virile civilizatc. 

De altfel trebuie precizat ca scutirile de irnpozit de la un anumit nivel in sus al 
veniturilor, salariilc disproportionat de marl din unele Regii autonome §i industrii 
protejate, ca §i subventiile de producjie nu reprezinta protectie sociala, de~i sunt 
contabilizate aici, rnotiv pentru care le-am §i tratat ca atare. Trecerea la economia de 
piata conduce fusa la scbimbarea opticii respective, iar surselc de finantare a unora 
din aceste acti vi tali, care probabil vor ramane, trebuie reconsiderate. 

Se irnpun reconsiderari §i m practicarea diferitelor scutiri de taxe, reduceri 
sau gratuitati in obpnerea unor servicii etc. Atunci cand aceste facilitali, nu sunt 
acordate de prestatorul de servicii, el trebuie recornpensat din fondurile publice. 
Numai astfel se pot introduce criterii de eficienta, baza a doritelor contracte de 
management. 

d. !n fine, o alta problems stringenta de rezolvat priveste prestatiile bane~ti 
ale persoanelor din institu\iile de asisLen1l:l social! sau care au nevoie de serviciile 
unor astfel de institutii. Consider11m ca solu~a optima ar consta fn diferen/ierea 
dintre cele doua tipuri de prestaJii, respectiv cele financiare ~i cele tn servicii, cu 
atat mai mult cu cat ultimele pot fi oferite ~i de familie sau institutii private nu 
doar de cele publice. Prin u.nnare alocatiile §i ajutoarele in bani lrebuie acordatt 
tuturor celor care se i'nscriu in criteriile de indrepta{ire, iar din acestea urmeau 
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Scrviciile sociale reprczinta eel mai complex §i controversat dorneniu al 
politicilor sociale. In unelc abordari rnai restrictive, politica sociala s-ar referi 
doar la prestatiilc banc~li de sccuritatc §i la un minim de servicii publicc de 
ingrijirc a san~tl11ii §i de scrvicii sociale personale acordate populatiei defavorizate 
sub forma de gratuitati, ca scrvicii de asistenja sociala. Potrivit tns~ alter puncte 
de vcdcrc, la care nc raliern, sunt inclusc fn cadrul politicii socialc o gama relativ 
mare de servicii publice, fncepfind cu celc deja enumerate, dar mull diversificate 
§i cu o adresabilitaie mai mare, §i continuand cu prestatli, care lntr-un fel pot fi 
considerate invcstitii pcntru dczvoltarc, cum sunt cclc de sanatatc, fnv~tamanl, 
cultura etc. De regurn in cazul unora din servicii le din ultirna categoric nu se 
practica gratultatea totala. Elc Iiind finarqate atat din fondurile publice cat §i prin 
plata dirccta efcctuata de bcneficiar la locul de utilizare a scrviciului, eventual 
prin asigurari specificc. 

Desigur diversitatea de servicii sociale reclama strategii §i S(?lupi diferite 
de reformil, dar acjiunea ca atare se irnpunc cu necesitate. Intr-adevar, o scurta 
privire asupra sitnayei din domeniul serviciilor socialc ne va conduce la aceasta 
concluzie, cu evidenjierea unor clernente comnne dar §i a specificitatii urrni 
serviciu sau altuia, 1i1 ceca ce ne priveste vom proceda ~i de accasta dat! la 
relevarea catorva principii ale reformei, avand drept continut major reorientarea 
§i dezvoltarea serviciilor sociale. 

a. Meniinerea acccsibilitatii §i introducerea de noi servicii. Evident, nu toate 
serviciile sociale presupun adoptarea .acelorasi solutii de reorientate prin trecerea 
de la econornia de comandd la economia de. pia\a. Uncle situa\ii existente pot Ii 
cornpatibile cu noun organizare a acti vitatii economice l?i sociale, pe cand pcntru 
altele se impune o refundamcntare. De asemenea, nu toate serviciile sociale sunt 
la acelasi nivel de dczvoltare, iar uncle tipuri de prestatii, nccesare fntr-o societate 
civilizata, lipsesc pur ~i simplu. Vom distinge deci o priml1 categorie de servicii, 
cum sunt cele de 1nvatamd11t, si1natate, culluri1, CQ un grad relativ fnalt de 
dezvoltarc, de§i deparle de a Fi satisfacntor. 

Din pacatc, in procesul tranz.itici au ap~nll dlficuW1ti astfeJ c~ fn accste 
domcnii au avut lac uneJe in volu~i, ca urmare, fn special, a alocarii de resurse 
insuliciente. Concomitent cu fntoarccrca fctei autodlatilor spre serviciilc socialc, 
care trebuie s~ bencficiczc de un tratament pc mbura import.antei Jor, iar aceasta 
inccpe cu alocarea de rcsursc, sc impunc o rcodcnLarc ~i dezvoltarc, chiar §i fn 
domeniile untie sunl deja anumile rezullale, sau poate i'n primul rand 1n aceste 

7. Servlclile soclale. Reorganlzare ~I dezvoltare 

sa fie suportate costurile scrviciilor de intretincre. In acest fel se creeaza premisele 
anei pieje ~i fn domcniul servicii lor socialc personale. Evident din Ionduri le 
publicc se va finanja Iunctionarea ca atarc a institutiilor, cu aplicarea rcgulilor 
existente in ceca cc privcste gratuitatile de ingrijirc rnedicala, indiferenl de natura 
institutiei publice sau private. pcntru ca doar serviciile de intretinere sunt celc 
care pot sa difcre ~i al carer cost urmeaza a fi suportai de catre beneficiar. 
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doemnii, deoarcce sum Intrnnite premisele transformarilor pozitive. Orice tentativa 
de reforma va trebui sa lina insa cont de a se asigura in continuare eel pujin 
accesibi li tatea anterioara, in conditiile unei mai bune performante. Problema 
prevcntiei capala aici dirnensiuni deosebite, prin aceea de a nu aduce prejudicii 
cuiva prin ac[i uni le introduse, iar daca totusi ele se produc, se impune 
cornpensarea adecvara pentru cei care au avut de suferit, neputand fl nesocotite 
drcptnrile sociale ll§a cum nu poate fi nesocotit nici un drept. 

Totodata, pentru obpnerea unui sistem coerent ~i eficient de servicii sociale 
trebuie introduse noi prestaiii, cu precadere in domeniul locuirii §i al serviciilor 
socialc personalc. A vcm de-a face i'n unele cazuri cu situatii de-a dreptul dramatice: 
oameni ffil-a locuintl1, copii abandonati, pentru care strada este un camin, batrani ~i 
alte persoane bolnave care nu beneficiaza de Ingrijire adecvaia. Sunt necesare rnari 
eforturi financiare §i de organizare pcntru a adopta solupile optime fiecarei categorii 
de probleme. Consideram a fi de urgentli extrema dezvoltarea retelei de servicii 
sociale tn teritoriu, inclusiv in marile cartiere ale oraselor pentru a veni in ajuiorul 
celor aflati in nevoie. Totodata se irnpune o reconsiderare a servicii lor 
institutionalizate, ca §i dczvoltarea serviciilor la domiciliu. 

in Romania nu avern inca, decal intr-o forrna cu totul insuficienta, ceea ce 
reprezinta serviciile de locuire. Desigur dintr-un anumit punct de vedcre mentinerea 
nivelului scazut al cbiriilor la locuintele proprietate de stat sau vanzarea ciitre clienti 
la preturi modice a acestor Iocuinte constituie protecpe sociala, Totusi nu este acesta 
cazul pentru persoanele §i familiile ca venit mare, poate o superprotectie costisitoare 
pentru societate. In acelasi timp insa o astfel de practica a redus substantial fondurile 
sociale pemru constructia de locuinte §i i'n consecinta preprl acestora ca §i al chiriilor 
private a crescut vertiginos. Astfe1 familiile tinere §i cele foarte sarace au de Infruntat 
cea mai dificila problems de viata, prin privarea de acordare a unei locuinte la care 
ar avea dreptul. Experienja arata di se impune o alta strategic. 1n primul rand este 
vorba de a stimula constructia de locuinte prin fa.cilitati de care sa benefieieze populatia 
cum ar ti creditele cu adevarat avantajoase, rednceri de irnpozite etc. In al doilea 
rand se irnpune extinderea sistemului locnintelor sociale, acorclarea de ajutoare pentru 
reparap! §i servicii de intrepnere familiilor cu venituri insuficiente, organizarea de 
locuri de cazare temporara etc. 

Cal priveste serviciile sociale personale, aici este nevoie de punerea i'n aplicare 
a unui adevarat proiect de urnanizare, de diversificare §i imbunatapre a prestatiilor 
adecvate diferitelor categorii de populatie defavorizata - copii orfani sau abandonati, 
bandicapap, blitrani. in condipile noastre de dezvoltare economicli, apelul la serviciile 
instituponalizate pare a fi o solupe de lungli durat!. Totu§i trebuie extinse §i serviciiJe 
la domiciliu. A vem conving"erea cl §i i'n acest domeniu situapa cu totol dcplorabiU 
poate inceta odata cu scbimbarea opticii sociel!tii, a autoritaplor locale; nu se poatc 
pretinde cii nu ar exista resursele necesare. 

b. 0 arni cerinta cu caracter de urgenta in domeniul serviciilor sociale este 
descentralizarea. Cu excep\ia unor institupi de interes naiional, cum ar fl cele de 
i'nvatamant superior §i de specialitate, de cercetare academica, clinicile univer­ 
sitare, spitale specializate, institu~i culturale majore, alte institutii asemanatoare, 
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servicii le soclale trebuic sil intro fn responsabilitatea autoritati lor locale, cu 
asrgurarca respectarii tuturor criterii lor de functionarc ~i de perforrnanta. 
bcncficiind <le indrumarc de specialitatc. 

c. Un al treilea clement al reformei serviciilor socialc credern can reprczinta 
crearea economiei mixte, cu sectoare publice ~i private. Realizarea acestui obiectiv, 
idcn ti ficat ca oricntare adoptata In toatc iii.rile dezvoltate, se va putea realiza 
numai m masura fn care ambelc sectoarc se vor bucura de atcntia corespunzatoare 
din partea autoritatilor, prin sprijinul diferentiat de care au nevoie. Problerna cea 
mai sensibila de care este legata orice tentativa de reforma reprezinta desigur 
fi nantarea. J\.§a cum spuncarn anterior, In conditiile Rornanici sc impune tn 
continuare alocarea de Icnduri publice sufrcientc pentru buna funcjionarc, 
dezvoltare §i dotare a scrviciilor sociale precum §i pentru asigurarea unui statut 
pc masura celor care lucreaza in aceste servicii, facandu-lc astfel posibilc In 
bencficiul tntregii societali. Din punctul nostru de vedere problems resurselor, 
desi dificil de rezolvat, este deopotriva §i una de voinll. Consideram d1 se irnpunc 
stabilirea unei ordini de prioritate fn cheltuirea fondurilor publice, tn care protectia 
sociala §i serviciile sociale sa beneficieze de statutul de "dornenii de importanta 
nationala majora", impreuna cu apararea §i ordinea publica.Mai mull, Irnpre­ 
jurarilc irnpun ca efortul Iinanciar al statului sa tlepa§easca, eel putin pcntru 
i'nvatarnant §i cultura, granitele 1arii §i sa vina in ajutorul rornanilor din afara, 
pentru a rnentine vie consutnta de ncam §i pregatirea unui viitor mai bun. pe 
care. generatia lui 1918 l-a inlrevazut pe depli 11. 

Pc de altll partc, Iunctionarea unui sector privat in dorneniul social nu poate 
Inscmna elirninarea oricarei obligatii financiare a statului. Din moment ce 
prcstcaza un serviciu de intercs public, sectorul privat estc fodreptatit la sprijin 
material pentru dezvoltare §i dotare, urmfind ca el sa funcponeze exclusi v pc 
baza resurselor atrase prin taxe §i donatii. Aceste criterii trebuie adopiate 
deopotriva pentru serviciilc din sfera cultural-spirituala ca §i pcntru cele din sfera 
material-tehnica, vitale pentru asigurarea unei vieji de calitate fn Iiecare localitate. 

De rctinui ca, in principal, pri vatizarea nu consta aici fn transforrnarea 
staunului institujiilor publice din domeniuJ scrvioiilor sociale, ci prin dezvoltarea 
<ectorului privat, cc sc adauga celui public, cu care intra In cooperarc §i reorien­ 
tarca de subslru11a prin generalizarea contractelor private de management. Aceste 
conlracte, care nu presupun pti valizarea institupei, se incheie, acolo unde este 
:,osibiJ, fntre autorit~ple publice naponale (rrunister) ~i locale (primwii), pe de o 
'larte §i prestatorii de servicii in beneficiul unei anumite colectivitaµ, persoane 
pecificale tn mod expres. Plin excelenta, serviciile publice tcbnice, dar §i multe 

Jm domeniile fng1ijirii smi:1.Ultii, ale serviciilor sociale persona.le pot fi organizate 
ntr- o astfel de maniera. De alt(el aici vcdem noi posibilitatea ob\incrii revi­ 

--mentului mult a§teplat din domeniul i'ngrijirii sMatapi, de cxernplu, §i nu fn 
nreconizatele asigud1ri de sll.nt!.tate. Acestea din urma, prezcntatc eronaL ca 
,odalilate de pri.vatizure, nu vor pulea conduce la fndcplinirca obiectivelor 
miaritc lie ca este votha de procurarea de resurse suficienle, fie de crearea unui 
talut corespunzatdr penlru personalul med! cal. tntr-adevl1r, nu existl1 nici o 

g.tran\ie ca se vor putea asigura resursele. in fond acestea reprezinta o parte a 
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Yncheiem aici prezentarea succinta a problcmaticii deosebit de complexe 
reformei sistemului de protecµe socialli §i de se{"Vicii sociale. Vom mai men1ion 
doar faptul cl1 introducerea unor transformari radicale fatl1 de sistemul actua 
care lrebuie sa aduca o fmbunatatire a calitiitii vietii §i o adaptare la cerintel 
economiei de pia\a, reclama crearea unei logistici pe masura, pregatirea d 
speciali§li §i formarea personalului executiv, dezvoltarea bazei materiale §i 
retelei de institutii structurate i'ntr-un sistem coerent, suplu §i eficient in cadn 
unei economii mjxtc, publice §i private, in domeniul social 

... 

impozitului pc venit datorat bugetului de stat de intreprinderi ~i populatia activa. 
Prin asigurari le respective nu sc face altccva decal sa sc complicc sistcrnul de 
colcctare cu perspective dirninuarii resurselor prin neplata sau i'ntarzicrc. 

Dispunand de resurse din Ionduri publice mull rnai sigure, contraciclc 
private de management vor permitc crearea acelui statut pe care i'J merits slujitorii 
acestei profesii nobile, care este medicina. Ele stirnuleaza comperitia §i obtinerea 
de pcrforrnantc fnaltc §i prin aceasta asigura vcnituri rnai substantiate personalului. 
Totodata se vor crea conditiile rcnunjarii la practica de conditionarc a acordarii 
serviciului, la disgratiosul ciubuc. Pe de alta parte, se impune introducerea unor 
taxe, fie §i simbolice, pentru apelul la medic, desigur cu scutirile necesare pcntru 
copii, bolnavi cronici, beneficiari de alocatii de asistenta sociala etc. Taxelc 
respective sunt conccputc din perspectiva unor func\ionalitlp multiple: o reducere 
a abuzului pe care n cornit unele persoane fn apelarea nejustificata la medic; 
reprezinta o sursa suplirnentara de venit ~i contribuie la i'nlliturarea condijionarilor 
fn acordarea serviciului de ingrijire medicala, sc legalizeaza cadrul in care o 
persoana sau alta contribuie la sustinerea rnedicului §i a institupei care fi acorda 
ingrijirca sanatatii. 

De altfel, introducerea de taxe, contributii directe ale celor care apeleaza la 
anumite servicii sociale se constituic intr-o practica tot rnai frecvent adoptata. 1n 
viitor se irnpune ca §i fn Romania d fie reorientat modul de Iinantare a 
fnva{lunantului. A§a cum se §tie in prezent, prin Constirujie s-a statuat gratuitatea 
invatama.ntului de stat de toate gradele, ca singura solutie viabila pe moment. 
Totusi nu acesta este modelul practical in \arile dezvoltate, cand este vorba de 
i'nva\amantul neobligatoriu. Mai exact, efortu1 public este dublat de taxele platite 
de elev, respectiv student. In schimb, la noi a avut Joe o explozie a fnvatamantului 
privat mm o legislatie adecvata. Recunoasterea lui oficiala va permite o apropiere 
a celor doua tipuri de fnvatamant, §i prin aceasta o apropiere §i de modelu 
occidental. Doua vor fi strategiile de realizare a acestui din urrna obiectiv. Pe de 
o parte introducerea treptata de taxe in invaJlmantul de stat neobligatoriu, iar P' 
de alla partc alocarea de fonduri publice pentru invlitarnantul pri vat. 

O altli problems de viitor se refer~ la introducerea dirJii de credit pentn 
serviciile sociale. Potrivit acestei practici, de abia experirnentata In prezent, ce 
i'ndrepHi'.\i1i la un serviciu gratnit vor fi creditati cu suma necesara urrnand c: 
pcrsoana in cauza sa-§i. poata curnpara prestajia respecti va de acolo de undi 
doreste. Sporcste astfel libertatea de optiunc tn alegerea medicului, a spitalului 
a scolii etc. indiferent de statutul public sau privat al institutiei. 
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