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INTRODUCERE

Trecerea de la statul totalitar, care oferea cetateanului rolul de ,,supus
participant” (Fr.C.Barghoorn,1962) la statul democratic, care ofera cetateanului
angajarea activa in procesul luarii deciziilor, a insemnat si adoptarea modelului
democratic fundamentat pe sufraj universal, pluripartitism, legislativ ales,
alternanta la guvernare, la care se asociaza si o anumitd culturd civica.

Ca ,,participare rationald n interiorul structurii de input a politicii”
(Gabriel A.Almond si Sidney Verba, 1963), cultura civica vine sa sustina acel
grup independent care se interpune intre individ si stat, capabil sa solutioneze
conflictele si sa controleze comportamentele, fara a recurge la coercitie publica,
grup denumit prin sintagma ,,societate civila”.

Incapacitatea societdtii civile de a controla puterea, se reflecta in
dependenta individului de stat si in monopolizarea de catre cel din urma a
parghiilor esentiale de dominatie. Altfel spus, societatea civild se opune
tendintei expansioniste a statului, conciliind, in calitate de centru autonom de
decizie, interesele cetatean — stat.

In Romania, optimizarea relatiilor stat — societate civild s-au concretizat
la nivel local prin parteneriate cu organizatiile neguvernamentale, iar la nivel
central, prin crearea unor departamente cu rol de interfata in raportul institutii
centrale — structuri ale societatii civile.

In concluzie, societatea civila este menitd si medieze relatia individ —
stat prin asigurarea participarii (pentru individ), constituirea si reprezentarea
intereselor colective (la nivel de institutii).

In ceea ce priveste procesul politic, la nivelul acestuia, congruenta
individ — stat este asiguratd cand actorii specializati, reprezentati prin
politicieni, partide si guvern, ofera un grad mai inalt de satisfacere a nevoilor
cetatenilor, intr-un cadru legitim. Uneori insa, ca urmare a resurselor limitate si
a faptului ca implementarea unei politici elimind o alta, putem asista la scaderea
gradului de satisfactie a cetateanului fatd de masura in care statul ii poate
satisface cerintele.

Unii teoreticieni ai crizei (Haberman,1973; Brittan,1975; King,1975;
Crozier, Huntington si Watanuki,1975) considerad ca punctul comun, indiferent
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de bazele teoretice si ideologice ale guvernarii, 1l constituie opozitia dintre
cererile in crestere ale cetatenilor si scdderea capacitatii guvernului de a realiza
obiectivele politice, situatie datorata si declinului dezvoltarii economice.

Pornind de la ideile lui Inglehart (1990) cu privire la dezvoltarea
procesului de schimbare sociald si politica, Klingemann si Fuchs (1995) au
propus un model al procesului de modernizare si orientare politica.

Modernizare societala

Mode
+
Schimbare in orientarile Cresterea
valorice: instrumentale, abilitatilor
expresive, morale personale
(Parsons,1951)
\ + l +
Noi cereri de actiune Noi cereri de participare
- +
+ -
neinstitutionalizati Participare politica institutionalizata
- +
v y
Atasament la actorii colectivi Atagament 1.3 I_IOi actori
traditionali ' §0c1gl1 .
(partide politice, organizatii (noi miscari sociale,
de interes) grupuri de initiativa ale

Dieter Hans Klingemann & Dieter Fuchs, ,,Citizens and the State”, Oxford University Press, 1995
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Astfel, la nivel individual asistam la aparitia a noi cereri de participare,
manifestate prin declinul participdrii politice institutionalizate concomitent cu
cresterea participarii politice neinstitutionalizate.

La nivel colectiv ne confruntim cu declinul atasamentului fatd de
partide politice si organizatii de interes, dar cu cresterea atasamentului fata de
noi miscari sociale si grupuri de initiativa ale cetatenilor.

La nivelul institutiilor, sistemelor si valorilor, desi asistdm la cresterea
suportului pentru valorile democratiei individuale, scade 1increderea 1in
politicieni, institutii guvernamentale si sistemul democratic.

In lucrarea de fati vom prezenta o parte a rezultatelor unui studiu
privind participarea politica a populatiei si modificarile survenite in intervalul
1990-1998'.

In analiza am folosit o tipologie combinati a participarii politice:

e participare conventionala - electorala (S. Barnes si M. Kaase, 1979);

! Studiul este o parte a unei cercetari internationale complexe ,,Consolidarea democratiei in Europa
Centrala si de Est”, cercetare efectuatd cu scopul de a permite comparatia diferitelor moduri de
raportare a populatiei la democratie atat intre tari, cat si intre doud momente in timp: 1990-1998.

in Romania, prima cercetare s-a efectuat in luna decembrie 1990, pe un esantion national pe cote, de
1234 persoane peste 18 ani, iar in 1998 cercetarea s-a desfagurat in luna martie, pe un esantion
national probabilist — multistadial stratificat, de 1208 persoane peste 18 ani (eroare +/-2,8%).

Pentru anul 1998, stratificarea s-a realizat in functie de provincia istoricd, mediul rezidential si
mirimea localititilor urbane. in final au fost studiate 60 de localitati, dintre care 31 de orase (inclusiv
Bucuresti) si 29 de sate din 37 de judete, in 121 puncte de esantionare. Esantionul studiat in 1998 se
apropie satisfacdtor de valorile unor variabile socio-demografice estimate la nivel de tara.

Esantion Esantion Estimari tara (%)
1990 (%) 1998 (%)
Sex Barbati | 51 52 48
Femei 49 48 52
Virsta Sub 30 ani 27 23 21
31 - 60 ani 54 56
Peste 60 ani 16 23 23
Mediu rezidential Urban 55 55
Rural 45 45
Nationalitate Romana 92 90
Maghiara 7
Alte 1 3
nationalitati
Pregatire scolara Pana la 48 57 62
scoala
generala |
Liceu si 38 32 30
studii
postliceale |
Studii 14 11 8
universitare

Coordonator: prof.dr. loan Marginean; Colectiv de cercetare: drd. Carmen Mureanu, drd. Iuliana
Precupetu, drd. Ion Voinea
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e participare afectiva — sentimente privind sistemul politic, rolurile sale,
personalul si performantele (Gabriel A. Almond si Sidney Verba, 1963);

e participare evaluativa — judecati si opinii cu privire la obiectul politic
(Gabriel A. Almond si Sidney Verba, 1963).

REZULTATE

Participarea politicd conventionala — electorala

In general, participarea electorali este inteleasa in termenii unui
clientelism limitat, in sens de schimb reciproc de avantaje intre doi parteneri,
partide — electorat, schimb ocazionat de alegerile electorale. In acest sens
restrans, participarea electorald apare ca o ,,forma institutionalizatd a legaturii
cetiteanului cu statul” (Klingemann si Fuchs,1995). In mod real insi, este
vorba de un clientelism dependent de schimbarile survenite in spatiul social
intre doud momente 1n timp — vechile si noile alegeri, perioada in care se
filtreazd perceptiile electoratului, astfel incat se poate cristaliza o optiune
politica. Altfel spus, participarea electorala nu se reduce doar la intentia de vot,
ci ea cuprinde si o serie de indicatori care modeleaza optiunea politica.

Tabelul nr. 1

%
Indicii participarii politice 1990 1998
conventionale
95+” ”'” ”+” 9~
Lectura cu continut politic din 88 12 66 34
ziare
Discutii pe teme politice 81 19 69 31
Incercarea de a-i convinge pe 28 72 29 71
prieteni cum sa voteze
Contributia cu privire la 39 61 25 75
rezolvarea unor probleme ale
localitatii
Participarea la intruniri politice 19 81 9 91
Contactul cu persoane oficiale sau 24 76 24 76
politice
Folosirea timpului pentru a lucra 12 88 6 94
in favoarea unui partid sau
candidat
Simpatie fata de un partid 67 33 43 57
Intentia de a vota 83 17 95 5
Membru al unui partid 9 91 5 95
Nota: ,,+” = participare (des+cateodata+rar / da); ,,-” = lipsa participarii (deloc/nu).

O analizd comparativa 1998 versus 1990 a evaludrii participarii
conventionale (electorale) ne conduce la urmatoarele concluzii:
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Reducerea gradului de interes pentru politica

Gradul de interes pentru politica este asociat gradului de informare prin
lectura cu continut politic din ziare, discutiilor pe teme politice, participarii la
intruniri politice, contactului cu persoane oficiale sau politice.

In mod normal, o dati cu ciderea comunismului, asistim in 1990 la o
explozie a interesului populatiei pentru politica, interes mediat si de aparitia
unui numar mare de publicatii care tratau teme politice. In acelasi timp insa, o
participare activa, prin contacte cu persoane politice sau participare la Intruniri
politice este destul de redusa, fapt explicat de sechelele ramase in urma
perioadei comuniste 1n care, cei care aveau puncte de vedere contrare optiunilor
partidului unic, erau reprimati.

In timp, asistim la o reducere a participarii, explicabild prin momentele
de instabilitate ale mediului politic, indiferenta politicienilor la opinia publica,
sau acceptarea ei ca ultima solutie, ceea ce a redus interesul pentru lectura cu
continut politic din ziare, ca si pentru discutiile pe teme politice.

Activismul politic manifestat prin participarea la intruniri politice scade
ca urmare a discrepantei intre asteptarile initiale si realitatea concretd (ne
referim la fenomenul de monopolizare a partidelor de catre elite si a resurselor
in interiorul grupurilor de interese), ceea ce a dus la cresterea scepticismului
populatiei.

Mentinerea constantd, dar la un nivel scazut, a activismului prin
contactul cu persoane oficiale sau politice este o urmare fireasca a perpetuarii
birocratiei institutionale, ceea ce subliniazd criza de incredere in raporturile
sociale.

Mentinerea la un nivel relativ constant a persuasiunii politice, mdsurata prin
incercarea de a-i convinge pe prieteni cum sd voteze.

Scepticismul a redus gradul de implicare in optiunea celuilalt, criza de
incredere avand ca rezultat scaderea incrancenarii initiale in cauza declarativa a
unui partid.

Scaderea simtului civic de participare locala.

Scaderea contributiei cu privire la rezolvarea unor probleme ale
localitatii nu este neaparat o culpa a cetdteanului, ea provine si din lipsa legald a
parghiilor de implicare a populatiei la nivel local, unde se practica adoptarea
deciziei grupului care a castigat alegerile, grup care intelege astfel sa-si afirme
legitimitatea, cultivand uneori intoleranta si impartirea resurselor existente dupa
criteriul afilierii politice si al apartenentei.

Reducerea gradului de partizanat politic efectiv, constand in folosirea timpului
pentru a lucra in favoarea unui partid sau candidat si apartenenta la un partid
politic.

Dacd in 1990 valorile reduse ale activismului politic se explica prin
incertitudinea cu privire la instaurarea unei democratii in care asistam la o
extrema proliferare a partidelor, asociatd cu reticenta populatiei generatd de
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lipsa unei viziuni clare asupra mentinerii schimbarii, ca si de multitudinea
programelor oferite, in 1998 se accentueaza acelasi pattern, explicabil prin
neincrederea datoratd incapacitatii politicienilor de a-si indeplini promisiunile
facute in perioada alegerilor, generand o adeviaratd apatie politica in randul
populatiei. Incapacitatea nu se datoreaza neaparat unei lipse de vointa, ci mai
degraba conjuncturii sociale, vina politicienilor fiind aceea de a nu evalua la
nivel real masura realizarilor promise fie voit, fie din lipsd de viziune in
perspectiva.

Scaderea gradului de partizanat politic simpatetic.

Factori ca cei anterior mentionati, la care se adaugd inconstanta
declaratiilor unor lideri politici si crizele de legitimitate politica, au facut sa
scada simpatia romanilor fatd de partidele politice.

Cresterea gradului de folosire a dreptului de a vota, asociata insa cu cresterea
numarului persoanelor indecise.

Se stie ca perioadelor post-totalitare le sunt asociate comportamente
explozive de participare la vot, ceea ce explica procentul mare al celor care
intentioneaza sa voteze in 1990. Cresterea acestei intentionalitdti pentru 1998,
la nivelul electoratului potential, poate fi explicatd prin constientizarea
populatiei de a uza de un drept fundamental. In mod real insa, scad asteptrile
indecisilor, asociata cu a celor care nu-si declara optiunile (7% - 1990; 31% -
1998).

Participarea politica afectiva
Consta in sentimentele privind sistemul politic, rolurile sale, personalul
si performantele (Gabriel A. Almond si Sidney Verba, 1963) este urmarita pe
doua laturi: (a) increderea in partidele politice si (b) imaginea publica a
partidelor politice.
Tabelul nr. 2
Increderea in partidele politice%

1+ = Balanta
1990 61 39 -44
1998 53 47 - 84
Nota: ,,+” = incredere (totalda+mare+putina); ,,-” = lipsa increderii (deloc)

Balanta = aprecieri pozitive (totald +mare) — aprecieri negative (putina+deloc)

Ipotezele postmoderniste in ceea ce priveste viitorul partidelor politice
sustin declinul actiunilor politice institutionalizate.

Rezultatele studiului de fata reflecta faptul ca gradul de incredere in
partidele politice in 1998 fatd de 1990 inregistreaza o scadere, manifestata in
principal prin:
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e ctichetarea partidelor ca instrumente ale elitei, ce eludeaza astfel una
dintre ideile fundamentale ale democratiei, si anume, principiul guvernarii prin

consimtamantul celor guvernati;

e reducerea performantei partidelor de a oferi posibilitatea de

participare la activitatea politica.

Tabelul nr. 3

%

Indicii participarii
politice afective

1990

1998

9
95+

2

”
”+

”»
2

Partidele ofera
posibilitatea de participare
la activitatea politicd

84

16

82

18

Partidele slujesc doar
interesele conducatorilor

31

69

62

38

Este necesara existenta
partidelor politice daca
dorim dezvoltarea
democratica

88

12

88

Nu vad nici o diferenta
intre partidele existente

35

65

30

70

Nota: ,+” =acord; ,-" = dezacord

Imaginea publica a partidelor politice

O alta ipoteza sustine cd, dacd participarea politicd e orientata
instrumental, spre scopuri politice specifice, atunci ea are rationalitati

expresive, hedoniste.

Plecand de la notiunile empirice ale lui Hungtington (1974) despre
activismul hedonistic, Barnes si Kaase (1979) identifica patru modele ale

implicarii politice:

1) apatie politica — nu exista interes §i nici actiune;
2) detasare politicd - exista interes, dar nu exista actiune;

3) activism expresiv - nu exista interes, dar existd actiune;
4) activism instrumental - exista atat interes, cat si actiune.

O analiza a rezultatelor studiului nostru arata acelasi nivel al interesului
si actiunii In 1990 — 77%, iar in 1998 o scadere a actiunii — 60%, dar o crestere
a interesului — 79%, ceea ce corespunde unei perceptii a nivelului de activism
hedonistic de tip instrumental. In consecintd, partidele trebuie si-si probeze
loialitatea fatd de clientela dandu-i accesul la participare, i prin specializarea

doctrinei.
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Existenta partidelor politice continud sd fie vazuta ca un element
fundamental al democratiei, una dintre realizdrile post-totalitare fiind chiar
existenta sistemului pluripartit.

Se observa insa perceptia unei tendinte de monopol a reprezentantilor
politici asupra institutiei politice reprezentatd prin partide politice, in 1998 fata
de 1990, si putem spune cd asistam la o accentuare a specializarii institutiei
politice, perceptia diferentelor Intre partidele existente adancindu-se, in timp ce
accesul la participare prin partide scade.

Daca pentru 1990 perceptia apartenentei la un partid este de tip
participatoriu, cu accent pe recrutarea membrilor si pe contributia lor la
activitatile interne partidului si la raspandirea ideologiei acestuia, Tn 1998
apartenenta apare perceputd ca fiind de tip clientelistic, partidele oferind
posibilitatea de participare politica, dar accentuand interesele elitei.

In concluzie, elitele politice sunt percepute ca fiind caracterizate de un
comportament instrumental, manifestat prin dorinta de obtinere a unor drepturi
si avantaje, uitdnd ca, in realitate, sunt ele insele un instrument al reprezentarii
intereselor unei colectivititi care le acorda increderea prin vot. In dorinta
monopolizdrii sistemului de distribuire a resurselor, reprezentantii politici reduc
accesul la participare prin partide, desi se mentine ideea conform céareia
participarea politica se poate realiza sub ,,paldria” unui partid, afilierea politica
echivaland cu accesul la resursele de care dispune partidul respectiv.

In ultimii ani am asistat la o accentuare a recrutarii elitelor in partide,
ale caror cereri de participare vin sa le promoveze nevoile de auto-actualizare,
in timp ce restul membrilor apar ca simpli figuranti.

Participarea politica evaluativa

Raportarea la politic

Se face prin:

e parghia simbolicd a politicii orientate spre exterior, capabild si
asigure securitatea si bunastarea cetatenilor. Datele sustin accentuarea lipsei de
interes a cetateanului fata de elitele politice;

eparghia simbolica a politicii orientate spre interior (comunitatea inspre
corpul politic). In Romania se produce o retragere a cetiteanului, manifestata
prin cresterea dezinteresului fata de posibilitatea de implicare politica, ca si fata
de implicarea politica propriu-zisd; cresterea neincrederii In politicieni;
accentuarea legitimarii prin sansa a implicarii politice; scadderea perceptiei
participarii la actul politic ca responsabilitate civica.
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Integrarea politicienilor la valorile comunitatii

Datele sustin:

e accentuarea negativismului politicienilor fata de implicarea politica;

e dezinteresul politicienilor pentru a cunoaste opiniile populatiei,
asociat cu implicarea ca dimensiune pragmatica de obtinere a unor avantaje.

Tabelul nr. 4

%

Indicii participarii politice
evaluative

1990

1998

»

»

Atat timp cat treburile tarii merg
bine, nu prea ma intereseaza cine
detine puterea

79

21

84

16

Politicienii sunt bucurosi daca
lumea nu se amesteca in treburile
lor

66

34

80

20

In Romania de azi oricine poate
sd participe la rezolvarea
treburilor tarii

31

69

30

70

Intotdeauna este mai bine si nu te
amesteci in politica, pentru ca,
mai devreme sau mai tarziu, iti
frigi degetele

53

47

63

37

Este mai bine sa nu ai incredere in
politicieni

60

40

69

31

Politicienii fac totul pentru a
cunoaste opiniile populatiei

37

63

27

73

Omul de rand este exclus de la
putere

59

41

74

26

In prezent, numai cei ce vor sa-si
incerce norocul se implica in
politica

51

49

67

33

Numai la mare nevoie se
intereseaza politicienii de parerile
populatiei

67

33

86

14

Participarea la activitatile politice
este o datorie patriotica

65

35

49

51

Nota: ,+” =acord; ,-" = dezacord

In concluzie, implicarea politica este perceputa ca fiind o cale de acces
spre un posibil status de putere. In acelasi timp, este asociatd unei previziuni
sumbre, ca urmare a schimbadrilor in raporturile de putere, urmate de etichetarea
fostilor detinatori ai statusului de putere ca elemente ale stagnarii si de
judecarea lor de catre opinia publicd pentru monopolizarea resurselor si
distribuirea lor fie in interes personal, fie in interesul celor care i-au sprijinit in

ascensiunea catre status.
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Prin urmare, scade increderea in politicieni, ca §i perceptia participarii
la actul politic ca datorie patrioticd. Credem cd, in realitate, nu este vorba de o
neimplicare ca datorie civicd, ci o reactie la termenul ,,patriotism”, stereotip des
vehiculat In regimul anterior.

PATTERN-UL PARTICIPARII POLITICE

Raportatd la caracteristicile socio-demografice ale populatiei,
participarea politica are anumite semnificatii. Astfel, observdam urmatorul
pattern de evolutie a participarii politice:

e gradul cel mai redus de activism il intdlnim pana la varsta de 20 ani si
peste 60 ani, activismul politic crescand pana la 40 ani, dupa care asistam la o
scadere, dar cu un indice mai redus decat cel al cresterii;

e barbatii au o participare politicd mai accentuata decat femeile;

e participarea politica creste pe masura cresterii nivelului de educatie;

e activismul politic este mai slab in rural fatd de urban, iar in urban
scade pe masura cresterii marimii orasului;

e perceptia afilierii la o clasa sociald mai inaltd induce un activism mai
crescut;

e agricultorii manifestd cel mai redus grad de activism politic, iar
populatia activd are o participare politicdi mai accentuatd decdt populatia
inactiva.

Putem spune ca identificam un aspect instrumental al relatiei cetatean —
partide, manifestat printr-un nivel redus de identificare a cetateanului cu
partidul votat, orientarea catre un partid fiind mai degraba o optiune a politicii
expresive a partidului in relatia de intermediere intre acesta si votantii sai.
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