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OBIECTIVE

Ideea de dezvoltare comunitara este relativ noud pentru Romania si
reprezintd o provocare importantd pentru vechile modalitati de rezolvare a
problemelor. Ea si-a demonstrat deja eficienta in Vestul Europei si America si
este in momentul actual ideea dominanta pe baza careia se construiesc politicile
sociale din tarile lumii a treia.

De aceea, ne propunem, pentru inceput, o descriere a modului in care
ideea dezvoltarii comunitare a luat nastere si s-a concretizat in spatiul social
occidental, demers care ne poate ajuta sa intelegem caracteristicile contextului
social care a facut posibila aparitia ei si modul in care a fost aplicata.

In al doilea rand, o trecere in revistd a comunitarismului, a noutatilor pe
care le aduce in istoria ideilor este de naturd sa integreze cunoasterea
segmentara a dezvoltarii comunitare intr-un cadru mai larg.

Un alt obiectiv al articolului de fatd ar fi acela de a ne raporta critic la
abordarea dezvoltarii comunitare incercand sa evidentiem, urmand demersul lui
Gary Craig (1998), riscul ideologiei care pare sa insoteascd aceastd abordare.

Plecand de la ideea cd ,,dezvoltarea comunitara poate fi efectiva numai
in urma unei analize profunde a contextului ideologic, politic si economic in
care opereazd”' ne propunem un demers in cadrul cdruia sa analizim contextul
in care ideile dezvoltarii comunitare se pot aplica, bazdndu-ne pe cateva
dimensiuni pe care le vom identifica pe parcursul primei parti a lucrarii.

IDEEA DE DEZVOLTARE COMUNITARA SI COMUNITARISMUL

Originile ideilor de dezvoltare comunitard, participare, actiune
comunitara sint oarecum neclare, diferiti autori legand conceptul de evenimente
sau probleme sociale diferite.

' Gary Craig, Community Development in a Global Context in Community Development Journal,
3/1998.
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In spatiul american, conceptul de actiune comunitari a ficut parte
integrantd din programul ,,Marea Societate” al administratiei Johnson elaborat
in anii ’60.

Michael Harrington (1984), unul dintre membrii echipei care a
conceput acest program, explicand modul in care a fost conceput razboiul
antisaracie, aminteste ideea de dezvoltare comunitara in legaturd cu abordarile
legate de delincventa juvenild, considerand originile ei legate de acest tip de
problema sociala.

La randul lor, Ted Gaebler si David Osborne (1992) considera ca
dezvoltarea comunitara a Insemnat initial actiune comunitara, aceasta luand
nastere ca urmare ,,a perceptiei existentei unei rupturi intre administratie si
comunitati, ...miscarile comunitare fiind animate de credinta comund ca
adevdratul control asupra vietilor personale fusese incredintat megainstitutiilor
societitii: guvern, corporatii de afaceri etc™”.

Astfel, in anii ’60 o miscare comunitard se formase pentru a controla
sistemul de protectie sociald, o alta a chiriagilor incerca sa controleze politicile
in domeniul locuirii, mai multe vecinatati se organizau pentru a obtine control
asupra dezvoltarii urbane si serviciilor publice.

In opinia acelorasi autori ai ,,Reinventarii guvernarii”, statul a inceput
sa raspundad acestor actiuni sociale construind politici orientate comunitar,
astfel incat, in 1995, in Statele Unite, se desfasurau programe orientate
comunitar in mai mult de 300 de orase, peste 18 000 de grupuri comunitare
(,,neighborhood watch™) cu aproximativ un milion de membri lucrau cu fortele
locale de politie cu intentia de a preveni delincventa.

Alti autori leagd originea conceptului tratat aici de miscdrile ecologiste
de la sfarsitul anilor 60°.

Totusi, cei mai multi teoreticieni ai dezvoltarii comunitare sunt de
parere ca originile acestei abordari apartin programului ,,Marea societate”.
Oficiul pentru Oportunitate Economicd creat pentru a desfasura razboiul
antisaracie cerea ca oamenilor sdraci sa li se dea posibilitatea de participare in
planificarea si monitorizarea serviciilor comunitare. Astfel, rdzboiul antisaracie
a fost purtat de catre diviziuni ale Programului de Actiune Comunitard in
aproape o mie de orase, urmarindu-se, prin crearea unor ,,echipe de consultanti”
formate din rezidenti ai comunitétii, trei obiective importante:

e crearea posibilitatii pentru clientii serviciilor publice de a avea un
cuvant de spus in ceea ce priveste oferta de servicii (intentia era de a realiza o
redistribuire a puterii, astfel incat detindtorii acesteia sa renunte la anumite
privilegii detinute prin pozitia in organizatie);

2 Ted Gaebler, David Osborne, Reinventing Government, Plume, NY, 1992.
* Peter Marris, Community Planning and Conceptions of Change, Routledge and Keagan Paul,
London, 1982.



DIMENSIUNI ALE DEZVOLTARII COMUNITARE 145

e cresterea suportului comunitatii pentru munca realizatd de catre
serviciile publice;

e imbunatatirea serviciilor oferite de catre organizatiile guvernamentale.

Studiile desfasurate pentru a intelege functionarea acestor unitati au
demonstrat un relativ esec al acestora. Astfel, Burry (1981), Brill (1971),
Moynihan (1970) considera ca acest esec s-ar datora catorva motive:

e reprezentantii agentiilor guvernamentale au opus rezistenta opiniilor
cetitenilor, considerdnd ca sugestiile lor erau naive, bazate pe o slaba
informare, fara calitati practice;

e obiectivele agentiilor guvernamentale erau deseori atat de vagi, incat
consultantii nu dispuneau de criterii clare pentru alegerea intre planuri
alternative de actiune;

e membrii grupurilor de consultantd aveau deseori dificultdti in
intelegerea programelor datorita lipsei de cunostinte profesionale.

Ei preferau sid se confrunte cu autoritatile in timp ce activitatile
comunitare erau conduse de membrii clasei mijlocii ale caror opinii nu
coincideau cu cele ale consultantilor.

In acelasi timp, Moynihan considera c, in fapt, guvernul american nu a
fost sigur asupra a ceea ce incerca sa realizeze: ,,avea o teorie despre valoarea
participdrii segmentelor sarace ale populatiei, dar nu avea si mijloacele
necesare punerii ei in practica”.

Desi mai multi autori impartagesc aceastd idee a esecului participarii
comunitare in cadrul programului Marea Societate, pe termen lung insa,
rezultatele au fost foarte importante. Astfel, segmentele sarace ale populatiei au
invatat pentru prima oard noi roluri sociale, au cdpatat experientd in relatia cu
autoritatile reusind sa se organizeze ulterior prin propriile forte.

In spatiul european, autorii englezi revendica si ei ideea de dezvoltare
comunitard considerand ca, din punct de vedere cronologic, programe de
dezvoltare comunitara au fost realizate in Anglia inaintea programului ,,Marea
societate”. Astfel, in timp ce ideea abia prindea contur in America, in Anglia
exista deja Community Development Journal in 1965, revistd care dezbatea
valentele practice ale participarii si dezvoltirii comunitare”.

In ciuda acestor usoare divergente de opinie cu privire la originea
dezvoltarii comunitare, este evident ca ea a insotit politicile sociale elaborate in
anii ’60 atat in spatiul american, cat i in cel european, fiind considerata, in
principal, o modalitate de dezvoltare prin abordarea problemelor la nivel local.

* Moynihan, in Community Development Journal, 1/1998.
3 Craig, G, op cit, p28.
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Comunitarismul

Ideile ce s-au conturat incepand din deceniul sase, au fost sintetizate de
catre Amitai Etzioni in lucrarea ,,Spiritul comunitatii”, autorul incercand mai
mult decat o abordare teoretica, si anume, crearea unei miscari sociale cu o
noua ideologie, comunitarismul.

»Miscarea comunitaristd este o miscare ecologistd dedicatd schimbarii
in bine a mediului social, moral si politic, prin schimbarea valorilor, starilor de
fapt si politicilor publice.”®

Axiomele abordarii sale pleaca de la realitatea sociala americana, dar
pot fi usor generalizabile printr-o abordare critica. Astfel, el considera ca:

e 0 noud ordine morala, sociala, publica, fara puritanism sau opresiune
este posibila;

e oamenii pot locui din nou 1n comunitati fard a se transforma in
»vigilenti” si fard a deveni ostili unul altuia;

e asumarea de responsabilitati crescute nu este o modalitate de a limita
drepturile indivizilor, dimpotriva, ,,mai multe drepturi Inseamna mai multe
responsabilitati”’;

e actiunea intereselor particulare poate fi echilibratd de catre comunitati
puternice.

Asadar, comunitarismul incearca sa echilibreze respectarea drepturilor
individuale cu asumarea responsabilititilor sociale. In timp ce in Albania,
China sau Japonia comunitarigtii luptd pentru exprimarea drepturilor
individuale si eliminarea obligatiilor impuse de comunitate, in Vestul Europei,
»caracterizat de un individualism excesiv, este nevoie de caldura comunitatii
pentru a face loc relatiilor interumane™’.

Etzioni este de parere ca este posibild o construire a comunitatii care sa
se bazeze pe stat, cu conditia ca implicarea statului sa fie cit mai putin
intruziva.

Analizind contextul acestei noi miscari, Etzioni, realizeaza o radiografie
a societatii americane din perspectiva studiilor intreprinse in anii ’90. Ele
demonstreaza asteptari foarte mari din partea comunitatii, asociate insd, cu un
simt foarte slab al responsabilitatii fata de comunitatea locala si nationala.
Astfel, el foloseste doud exemple pentru a descrie atagamentul la cele doud
tipuri de comunitati: locald si nationala. Studiile® au demonstrat faptul ca cei
mai multi americani au aprobat desfasurarea de forte americane in Panama si
Golful Persic, dar nu au fost dispusi sa serveasca ei insisi in fortele armate sau
sd aiba rude implicate.

% Etzioni, A., The Spirit of Community, Fontana Press, 1995, p 21.
7 Etzioni, op. cit., p 23.
8 Etzioni, op. cit., p30.
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Pe plan local, cei mai multi tineri se asteaptd sd fie judecati in fata unui
tribunal cu jurati, dar nu sint dispusi sa faca ei insisi parte dintr-un astfel de
tribunal. Un astfel de dezechilibru intre drepturi §i responsabilitati este foarte
vechi, unii autori sugerand chiar cé este o trasatura a Americii.

Plecand de la aceste concluzii de cercetare, Etzioni formuleaza
»~Agenda 1n patru puncte asupra drepturilor si responsabilitatilor” care
reformuleazd relatia intre drepturi si responsabilitati care pentru societatea
americana pare sa fie dezechilibrata.

Pentru Amitai Etzioni, comunitarismul reprezintd o noud energie
politica, in cadrul careia protectorul interesului comun este reprezentat de
cetateni. Dat fiind faptul ca ,,puterea grupurilor de interese nu se bazeaza pe
abilitatea acestora de a servi majoritatea cetatenilor”, ci pe faptul ca ,,acestia
sunt in majoritatea timpului inactivi’”’, este necesar un efort social major pentru
realizarea unui pachet de reforme care sa reduca rolul intereselor particulare in
interiorul guvernelor locale si nationale.

In cadrul acestui demers, cetdtenii trebuie sd fie informati, s inteleagd
modul in care interesele particulare se structureazd si actioneazd, sd se
organizeze pe plan local, regional si national.

In cadrul Platformei comunitariste, Etzioni face constatarea ca diversele
comunitdti de intrajutorare din societatea americand tind sa devina lipsite de
norme, centrate pe propriul interes, conduse de lacomie, interese particulare si
dorinta de putere. Din acest motiv, principiul echilibrului intre individ si grup,
drepturi si responsabilitati, individ si stat, piatd, societatea civild, ar trebui sa
fie, In conceptia autorului, o permanenta incercare.

Procesul de construire a comunitatii presupune ca cele mai vulnerabile
comunitdti s se bazeze pe cele mai puternice atunci cind nu sint capabile sa
rezolve, pe cont propriu responsabilitatile ce le revin. Aceasta inseamna insa ca
guvernarea nu ar trebui sa caute sa inlocuiasca comunitatile locale, ci ar
trebui sa le imputerniceasca prin strategii suportive §i asistenta.

Etzioni constata ca ,,existd o mare nevoie de studiu si experimentare a
utilizarii creative a structurilor societatii civile si cooperarii public-privat, mai
ales in ceea ce priveste serviciile sociale”'”.

In sprijinul ideilor lui Etzioni, Mc Knight'' sintetizeaza diferenta intre
serviciile profesionale si asociatiile comunitare (familie, bisericd, vecindtate,
organizatii voluntare), fiind in favoarea comunitatilor, care:

e sunt mai devotate membrilor care le compun decét serviciile fata de
clientii lor;

e inteleg mai bine problemele locale;

° Etzioni, A., The Spirit of Community, Fontana Press, 1995.
' Etzioni, op. cit., p.26.
"4 T. Gaebler, D. Osborne, op. cit., p.253.



148 IULIANA PRECUPETU

e rezolva problemele, in timp ce organizatiile guvernamentale distribuie
servicii;

e ofera ingrijire, nu servicii;

e sunt mai flexibile, mai creative;

e sunt mai ieftine;

e creeaza standarde de comportament;

e se concentreaza pe capacitati, nu pe deficiente.

Riscul ideologiei

In ultimii ani, interesul pentru comunitate si dezvoltare comunitard a
crescut la nivel local, national si international.

Astfel, Partidul Laburist din Anglia expune ideile lui Etzioni
(Anderson, Davey, 1995), Consiliul Europei incearca sa dezvolte strategii la
nivel comunitar pentru cele mai sarace segmente ale populatiei.

Tarile din sudul Africii incearcad sa construiasca, pentru prima datd, o
politicd de dezvoltare comunitara la nivel national.

Human Development Report (UNDP,1993) considera ca ,,participarea
indivizilor devine problema centrald a timpului nostru”, iar Banca Mondiala,
cunoscutd pentru conservatorismul ei financiar, considera cd participarea
comunitara poate constitui un mijloc pentru asigurarea dezvoltarii tarilor lumii
a treia, pentru a ajunge la cele mai sdrace segmente ale populatiei in modul cel
mai eficient.

Mayo (1994) remarca faptul cad ,existd un sprijin oficial pentru
participarea comunitara si dezvoltarea comunitard, de la agentiile internationale
pana la guvernarea locald si nationald, dar nu si un ajutor pe masura pentru
organizatiile comunitare care si-au mobilizat eforturile in aceasta directie.”

Carui fapt se datoreaza, totusi, acest succes al dezvoltarii comunitare?

In opinia lui Gary Craig, datoriti confuziei ideologice care le
caracterizeaza, ideile de dezvoltare si participare sunt revendicate atit de
partidele de dreapta, cat si de cele de stdnga. Dreapta politicd, ce sustine
retragerea statului din economie, promoveaza ideea de dezvoltare comunitara in
numele libertdtii individuale, In timp ce stanga politicd argumenteaza
~imputernicirea saracilor” ca fiind drumul catre libertate.

Aceste proiecte politice au implicatii diferite pentru dezvoltarea
comunitara.

De exemplu, in Marea Britanie s-au dezvoltat foarte multe strategii
antisardcie in relatie cu dezvoltarea comunitard si participarea saracilor.
»Aceste strategii pot fi considerate admirabile, dar pot fi gandite si ca un mijloc
de a reduce fondurile pentru servicii, ascunzand acest fapt in spatele retoricii
voluntarismului §i implicarii comunitare. A te ajuta singur Inseamna
modalitatea de participare democratica in stanga politica, dar si servicii sociale
ieftine in dreapta politica. Fiecare partid politic din Marea Britanie incearca sa
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se prezinte ca partidul familiei si al comunitdtii, asumandu-si limbajul
imputernicirii ca parte a mostenirii ideologice”'?.

In conceptia lui Gary Craig, atractia comunitarismului pare si constea
in abilitatea sa de a satisface o arie larga de agende politice.

Probleme ca egalitatea, reciprocitatea, respectarea demnitatii umane,
dreptul de a participa la decizii por deveni simple elemente ale unei ideologii,
dezvoltarea comunitara poate fi ,,un mijloc de a ajuta oamenii sa-si adapteze
stilul de viatd la schimbarile politice care se impun prin intermediul unor forte
politice preocupate foarte putin de nevoile si dorintele lor”.

Uneori, asistentii sociali care lucreaza in domeniul comunitar sunt
chemati de catre agentiile guvernamentale sd contribuie la managementul
proceselor de schimbare economicd, desi sarcina lor nu este sa ajute individul
si se adapteze insecurititii provocate de deciziile lor. In Marea Britanie,
filosofia politicd deriva din sloganul ,,Gandeste global, actioneaza local” care
demonstreaza faptul ca procesele care se manifestd la nivel local sunt
consecinte ale deciziilor luate departe de aria locala.

Pe de alta parte, Craig, Mayo, (1995), considera o realitate faptul ca
economia de piatd a esuat in incercarea de a oferi beneficii semnificative
majoritdtii populatiei. ,,Abordarile economiei libere” au fost o modalitate de a
creste sardcia si excluderea sociala si strategiile asociate de ajustare structurala
au exacerbat problema nevoilor nerezolvate in cele mai sarace tari. Tocmai de
aceea, dezvoltarea comunitara poate fi o solutie intr-un context confruntat cu
globalizarea puterii economice, extinderea saraciei, hegemonia pietei libere,
cresterea conflictelor rezultate din combinatii de rasa, frontiere, cultura, religie,
globalizarea si realinierea puterii politice, dezvoltarea rapidda a comunicarii
globale.

Asadar, in ciuda problemelor relationate cu revendicarea ideilor
comunitariste, dezvoltarea comunitara este totusi:

e 0 metoda de a lucra cu oamenii, care porneste de la nevoile si
aspiratiile acestora;

e o provocare la formele existente ale organizarii politice, care se
bazeaza pe organizarea centralizata;

e 0 provocare intr-o lume postmoderna in care valorile dreptatii, solida-
ritatii, cetateniei si societdtii fara clase sunt amenintate ca urmare a
restructurarii economice si a fragmentarii statului bundstarii, insecuritatii si
competitiei in numele libertitii individuale'* (Williams, Hewitt, 1994).

'2 Gary Craig, op. cit., p.25.
13 Williams, Hewit, Coomunity Development Journal, 3/1998.
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SPATIUL SOCIO-CULTURAL ROMANESC SI DEZVOLTAREA COMUNITARA

Demersul nostru de pand acum a evidentiat cateva dimensiuni
importante relationate cu dezvoltarea comunitara, din perspectiva carora vom
analiza contextul socio-cultural roménesc, si anume:

e relatia individului cu statul, gradul de dependenta fatd de stat, capa-
citatea de asumare a responsabilitatilor individuale;

e participarea sociald, principalul element al dezvoltarii comunitare;

e dimensiunile vietii asociative;

e identificarea cu comunitatea locald si nationald, modalitati de
raportare la acestea.

Relatia individului Participarea sociald)
cu statul

(gradul de dependenta

fata de stat)

Dezvoltarea

Comunitara

Viata asociativa Apartenenta la comunitateal
locala/nationaldl

Participare si actiune sociala

Participarea sociald reprezinta cel mai important concept asociat cu
dezvoltarea comunitard. De aceea am considerat necesard o analizda a
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participarii sociale folosind o scald cumulativd Gutman in intentia de a
raspunde la intrebarea: care este participarea efectiva si potentialul de
participare sociald a indivizilor in spatiul socio-cultural romanesc?
Indicatorii'* considerati sunt:

1. participarea la actiunea sociala prin semnarea unei petitii;

2. participarea la un boicot;

3. participarea la demonstratii legale;

4. participarea la greve ilegale;

5. participarea la actiunea sociala prin ocuparea unor cladiri sau fabrici.

Indicatorii inclusi in analiza au fost masurati pe o scala ordinala:
1. Am participat | 2. As putea sa particip | 3. Nu as participa niciodata

Distributiile simple de frecventa indica, intr-o prima etapa a analizei, o
slaba participare sociala chiar pentru cele mai simple forme ale actiunii sociale:
demonstratii legale, petitii (11,1%) si neparticipare cvasitotala in cazul celor
mai agresive forme: greve ilegale (90,7%), participare prin ocuparea unor
cladiri (95,01%).

Disponibilitatea de participare este ceva mai ridicatd, asa cum ne indica
primii doi indicatori: 37,5% in cazul demonstratiilor si 35,7% pentru petitii,
fara a demonstra totusi, posibilitatea unei implicari sociale puternice.

Pentru a intelege insd modalitatea de articulare internd a datelor, am
recurs la constructia scalei cumulative Gutman. Optiunea pentru acest tip de
scala este motivata de calitatile acesteia care constau in identificarea ,,criteriilor
de interpretare a atitudinilor subiectilor investigati, a unor tipologii, scala
avand, totodata, o mare putere de predictie”"’.

Scalograma a fost construita prin ordonarea indicatorilor dupa gradul de
dificultate si a subiectilor in functie de gradul de favorabilitate, astfel incat
ierarhia initiala s-a modificat:

1. participarea la demonstratii legale;

2. semnarea unei petitii;

3. participarea la un boicot;

4. participarea la greve ilegale;

5. ocuparea unor cladiri sau fabrici.

In examinarea gradului de acceptabilitate a scalei, am recurs la
calcularea coeficientului de reproductibilitate, analiza distributiilor marginale si
analiza modelului de erori.

“ Datele provin din cercetarea Valori Fundamentale, ICCV, 1997, coordonator prof.dr. Dumitru
Sandu.
15 Marginean, loan, Mdsurarea in sociologie, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1984.
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Prin utilizarea tuturor categoriilor de raspuns nu s-a putut obtine un
model acceptabil, coeficientul de reproductibilitate fiind de 0,75. S-a procedat,
in consecintd, la recodificarea scalei de raspuns, obtinandu-se doud categorii:
participare si neparticipare.

Coeficientul de reproductibilitate calculat pentru intregul esantion este
de 0,96 > 0,90 (0,90 fiind limita minima acceptatd), ceea ce indicd existenta
unei scale cumulative (vezi anexa 1).

Coeficientul de reproductibilitate prin sansd, necesar pentru a putea
accepta fard rezerve existenta scalei cumulative (numarul de erori observate
trebuie sa fie mai mare decit numarul de erori rezultate din distributiile
marginale), este CRs = 0,93.

Ultimul criteriu de judecare a plauzibilitatii modelului cumulativ este
reproductibilitatea itemilor participarii la decizie (masura in care fiecare item
poate fi reprodus din scorul total) (vezi anexa 2).

Rezultatele testelor ne Indreptitesc sda acceptdim modelul scalei
cumulative (vezi anexa 3) si sa procedam la elaborarea unei tipologii.

Participantul activ

e are o viatd asociativd moderatd, redusa la asociatiile profesionale;

e are o satisfactie scazuta fatd de guvernare;

e considera ca obiectiv prioritar pentru Roméania consultarea si cresterea
puterii de decizie la locul de munca si in comunitatile locale, dar si
imbunatatirea imaginii comunitatilor locale;

e se identificd puternic, in primul rand, cu comunitatea locala din care
face parte, si 1n al doilea rand, cu cea nationala;

e caracteristicile individuale: varsta pana in 35 de ani, grad de instructie
mediu, o profesie cu venituri medii si peste medie.

Participantul moderat

e are si el o viatd asociativd moderata, dar este mai activ decat primul
tip in privinta implicarii in partide;

e satisfactia fatd de guvernare este mai ridicata, situdndu-se in zona
multumit,

e 1si doreste comunitdti mai frumoase, dar participarea la luarea
deciziilor ocupa un loc secundar;

e zona geografica cu care se identifica este, in primul rand, comunitatea
nationala si, in al doilea rand, cea locala;

e caracteristici individuale: varsta medie, categorie mixta din punctul de
vedere al gradului de instructie: pe de o parte, grad de instructie ridicat, profesii
cu studii superioare, sau nivel mediu de muncd non-manuald (functionari,
maistri), pe de altd parte, muncitori calificati cu venituri medii.
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Pasivul

e viata asociativd mai puternicd In ceea ce priveste asociatiile agricole
si religioase;

e nu simte nevoia participarii la luarea deciziilor, obiectivul imbu-

e realizeaza o puternica identificare cu comunitatea nationala;

e caracteristici individuale: grad de instructie scazut, profesia de
muncitor sau agricultor, venituri scazute si foarte scazute.

Participantul activ, cel care isi manifestd in cea mai mare masurd
disponibilitatea de participare sociald, este categoria cea mai redusa ca pondere
in cadrul esantionului (4,2%). El corespunde profilului celui care este
nemultumit de situatia de fapt, dar este, in acelasi timp, dispus sa participe la
schimbarea ei.

Participantul moderat (25,7%) 1nsa, este cel care se implica in viata politica
si se identifica intr-o mai micd masurd cu comunitatea din care face parte.

Pasivul, cu ponderea cea mai ridicata (49,9%), este cel nemultumit de
starea de fapt, de obicei aflat in saracie, care nu simte nevoia participarii la
luarea deciziilor, si nici a implicarii de orice fel.

Relatia individului cu statul este o dimensiune importanta a
contextelor socio-culturale care fac posibild o dezvoltare comunitara efectiva.

Perceptiile si reprezentdrile indivizilor asupra rolului pe care statul
trebuie sa il Indeplineasca in viata lui, adeziunea la un anumit tip de stat al
bunastarii, demonstreaza gradul de dependenta a cetateanului fata de stat si, in
ultimd instantd, capacitatea/incapacitatea de a-si asuma responsabilitati
individuale.

In intentia de a descrie aceste elemente, am utilizat un set de indicatori
provenind din cercetarea ,,Consolidarea democratiei in Europa Centrald si de
Est”, decembrie 1990 - martie 1998, coordonator, Prof. dr. loan Marginean.

Comparatia intre cele doud momente 1990-1998 ne-a oferit posibilitatea
de a intelege sensul de evolutie a dependentei/independentei fata de stat.

Masura in care populatia este divizata in opiniile pe care le exprima
conduce la conturarea unui model al consensului sau controversei'®

Astfel, indicatorii luati in considerare in analiza sunt:

e un indicator care masoard o perceptie generald asupra rolului statului
(Cu care dintre cele doud propozifii suntefi in mai mare mdsurd de acord: In
loc sa depinda de stat, fiecare ar trebui sa-si poarte singur de grija sau Statul
nu actioneaza suficient pentru a ocroti oamenii in fata greutdtilor economice);

eun set de cinci itemi acoperind domenii de interventie a statului
(asigurarea unui loc de munca, ingrijirea medicald a bolnavilor, asigurarea unui

16 Sandu, Statul ca reprezentare sociald, in Sfera Politicii, Bucuresti, Nr. 36/1995.
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trai decent batranilor, somerilor, micsorarea diferentelor de venituri intre saraci
si bogati)

In ceea ce priveste perceptia generald a rolului statului, aceasta este
aceea a unui stat protector. Astfel, pe ansamblu, in doud momente diferite de
timp — 1990 si 1998, populatia adera semnificativ (63% in 1998 si 68% in
1990) la un stat al bunastarii paternalist care actioneaza ,,pentru a ocroti
oamenii in fata greutdtilor economice”. Fatd de 1990, in 1998 se constata o
schimbare usoara dar semnificativa in directia unui stat in care ,,fiecare trebuie
sa invete sa-si poarte singur de grija” (32% in 1998 fata de 22% in 1990).

In ciuda acestei schimbiri, structura perceptiilor nu se modifica in mod
substantial, putandu-se vorbi de un model al consensului in acest plan, model
care rezista in timp.

In ce masura poate fi consideratd aceastd schimbare ca un indicator al
in plan social a raportului stat-cetatean?

La aceastd intrebare vom incerca sda raspundem prin analiza
reprezentdrilor fatd de componentele concrete ale statului.

In domeniul economic, reprezentirile in ceea ce priveste indatoririle
statului au un comportament interesant.

Astfel, atat in 1990 cat si in 1998, subiectii cercetarii au apreciat in
proportie de 89%, respectiv 88% ca indatoririle guvernului cuprind asigurarea
unui loc de munca pentru cetateni.

Principiul egalitatii intre venituri este sustinut in aceeagi masura ca si
celelalte componente ale statului socialist al bunastarii. Desi asteptarile ar fi
fost in directia unui model de acceptare a diferentelor Intre venituri, in favoarea
micsorarii diferentelor de venituri intre saraci si bogati se pronuntd 73% din
populatie in 1990 si 78% 1n 1998 Cresterea de procent poate fi interpretata ca
datorandu-se constientizdrii fenomenului de accentuare a diferentelor intre
venituri, a fenomenului de polarizare sociald ce pare sa caracterizeze societatea
romaneasca.

In continuare, domeniul securitatii sociale este in cea mai mare masura
dominat de modelul consensului. Datele aratd cd majoritatea populatiei
considera de datoria statului sa asigure un nivel de trai decent batranilor (98%
in 1990 si 97% in 1998), sa asigure ingrijire medicala bolnavilor (97%in 1990
s1 94% in 1998), sa asigure un nivel de trai decent somerilor (82% in 1990 si 94
% n 1998).

Aceste reprezentdri urmeaza fidel realitatea in conditiile In care
perioada scursa intre cele doua cercetdri a reprezentat, in ciuda eforturilor de
introducere a unui sistem de securitate sociald, o degradare, cheltuielile de
securitate sociald scazand fata de 1990 (de la 10,7% din PIB 1n 1990 la 10% in
1998).
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Lipsa protectiei sociale a batranilor este resimtita puternic, tinand cont
de faptul ca sistemul de pensii cuprinde peste 5,6 milioane de persoane, adica
un sfert din populatia Romaniei, egalizarea pensiilor la un nivel redus nereusind
sa acopere nevoile acestei categorii si creand inechitati fatd de alte categorii
sociale'’. Fenomenul somajului accentuat dupa 1990 pana la o rata de 8,8% in
1997 explica aceasta crestere de procent in directia unui stat protectiv in acest
domeniu.

In concluzie, ideea statului paternalist al bunastarii pierde un usor teren
in favoarea celei a unui stat care lasd mai multa libertate cetatenilor sdi. Acest
fenomen are loc insa, numai in planul declaratiilor de intentii. Afirmam aceasta
deoarece, In ceea ce priveste componentele concrete ale statului bunastarii
(protectia sociald a batranilor si somerilor, egalitatea veniturilor, asigurarea
asistentei medicale etc.), populatia manifestd in continuare suport pentru
acestea, demonstrand aceeasi adeziune la statul paternalist, protectiv fatd de
cetatenii sdi, ceea ce semnificd o interiorizare consistenta de catre populatie a
statului paternalist al bunastarii.

Aceasta aparentd contradictie se datoreaza, probabil, atractivitatii ideii
de stat capitalist si vehicularii ei intense 1n societate.

Tipuri sociale si statul bunastarii

In incercarea de a descrie categoriile sociale care manifesti o mai puternica
dependenta fata de stat'®, datele descriu patternuri coerente, orientarea etatisti
desfagurandu-se dupa urmatoarele regularitati:

e persoanele de peste 51 de ani aderd in mai mare masura la ideea de
stat socialist;

e agricultorii §i muncitorii au o orientare mai etatista;

e persoanele cu educatie mai redusa isi reprezintd statul ca fiind
paternalist;

e indivizii care se autoidentificd cu clasa muncitoare §i tarinimea, ca §i
cei care apreciaza subiectiv veniturile lor ca fiind scdzute, simt nevoia protectiei
statului.

La celdlalt capat al continuumului, orientarea catre statul liberal se
caracterizeaza prin urmatoarele regularitati:

e patronii, managerii si persoanele cu ocupatii intelectuale adera in mai
mare masura la statul minimal;

e persoanele cu educatie mai naltd considerd in mai mare masura ca
responsabilitatea individuala trebuie sd primeze fata de cea a statului;

'7 Raportul national al dezvoltirii umane- Romania 1998, Ed. Expert, 1998.
'8 Pentru a descrie aceste tipuri sociale au fost construiti indicii pe bazi de medie ai dependentei fatd
de stat.
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e indivizii care se autoidentificd cu clasa de sus si cea mijlocie, ca si
persoanele care isi apreciaza veniturile ca fiind mari, au o orientare opusa celei
etatiste.

In ceea ce priveste raportarea generala la stat, varsta nu reprezinta un factor
important de diferentiere intre diferitele conceptii despre stat. Astfel, categoriile
de varstd de pana la 50 de ani se manifestda omogen in privinta statului ca
intreg: 60% dintre subiectii acestei categorii considera ca statul nu actioneaza
suficient pentru a ocroti indivizii. Singurele diferente semnificative apar intre
aceste categorii de varstd si cele 51-60 ani si peste 61 de ani (70% dintre
persoanele apartindnd primei categorii, si 67,3% dintre cele din a doua
categorie apreciind ca statul nu se ocupd suficient de cetatenii sdi). Acest
fenomen este firesc in conditiile in care indivizii care alcatuiesc acest segment
de populatie sunt, in marea lor majoritate, pasivi si dependenti de serviciile
sociale, resimtind in mai mare masura un sentiment de insecuritate sociala.

Datele de cercetare demonstreaza ca cea mai mare independentd fata de stat
o manifestd categoria patronilor si managerilor (58,8%), care considerd ca
indivizii trebuie sa-si poarte singuri de grija. Aceasta categorie de populatie are,
insa, un comportament interesant. Desi in privinta perceptiei generale a rolului
statului aceste categorii descriu o traiectorie dominata de modelul controversei,
in aprecierea componentelor concrete ale responsabilitatilor statale intervine din
nou modelul consensului. Acest fapt demonstreazd aceeasi interiorizare a
statului paternalist, care, desi mai putin importantd decat la celelalte categorii,
in acest caz este surprinzatoare. Autorii sustin cd o adeziune la statul liberal si
asumarea responsabilititilor individuale este elementul absolut necesar
comportamentului antreprenorial.

In schimb, firesc apare comportamentul agricultorilor si muncitorilor care
resimt Tn cea mai mare mdsurd retragerea statului din domeniile lor de
activitate.

Regularitatile desprinse din datele de cercetare permit sublinierea unor
concluzii generale:

- suportul social al modelului egalitar bazat pe necesitatea interventiei
statale este Inca foarte important, fard a lasa loc unei tendinte de diminuare;

- adeziunea pentru statul minimal creste in timp, dar doar in planul
superficial al declaratiilor de intentie, ca urmare, probabil, a vehicularii in
societate a unor clisee legate de statul capitalist;

- domeniul securitatii sociale este perceput ca fiind principalul in care
statul trebuie sa se desfasoare interventionist;

- repartitia in plan social a reprezentarilor sociale asupra statului vine sa
confirme realitatea conform careia anumite categorii (agricultorii, batranii etc.)
resimt Tn mod fundamental un sentiment de insecuritate sociala si necesitatea
protectiei de catre stat.
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Concluziile demonstreaza, asadar, asteptari foarte mari ale indivizilor
din partea statului, o dependentad substantiala a acestora ce pare sa nu lase loc
initiativei individuale si asumarii responsabilitatilor.

O alta variabila luatd in considerare pentru a caracteriza contextul
romanesc este viata asociativa, aceasta constituind o conditie si un indicator al
dezvoltarii comunitare.

Viata asociativa este redusa la asociatiile profesionale (15,5%), partide
(3.3%) si asociatii religioase (7,9%).

Relatia ei cu tipurile participative a fost deja dezbatutd, de asemenea,
identificarea indivizilor cu comunitatile locale.

CoNCLUZII

Demersul nostru a incercat, in principal, sd evidentieze cateva
dimensiuni ale contextului romanesc in care ideile dezvoltdrii comunitare sa
poata fi aplicate, luand in considerare faptul ca o parte importantd a autorilor
din domeniul dezvoltarii comunitare sustine ca aceasta nu poate fi efectiva
decat intr-un context al valorilor impartdsite, in care valorile cele mai
importante sunt cele ale participarii.

Analiza noastrd a demonstrat, insa, o slaba participare sociald, un grad
inalt al dependentei fatd de stat, o viatd asociativd ce se reduce la cea
profesionala. Fara a considera aceste rezultate descurajatoare, putem considera
ca includerea obiectivelor dezvoltarii comunitare in politicile sociale poate
constitui o cale de a depasi acest context initial in care participarea sociala are
valori scazute, acest tip de ,,abordare directiva” (Batten, 1969) parand optiunea
cea mai intemeiata, date fiind rezultatele analizei.

Anexa nr.1
Analiza distributiilor marginale
Modele de Nr. erori Frecvente Valoarea R

raspuns

1 2 3 4 5
++ 4+ ++ 0 487 468 143 93 49 0,0001
+-+++ 1 487 532 143 93 49 0,0001
++-++ 1 487 468 857 93 49 0,0009
+++-+ 1 487 468 143 907 49 0,001
++ 4+ - 0 487 468 143 93 951 0,002
+--++ 2 487 532 857 93 49 0,001
+-+-+ 2 487 532 143 907 49 0,001
+-4+- 1 487 532 143 93 951 0,003
++--+ 1 487 468 857 907 49 0,008
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++-+- 1 487 468 857 93 951 0,017
++4-- 0 487 468 143 907 951 0,028
-+ 4+ 1 513 468 143 93 49 0,0001
s 2 513 532 143 93 49 0,0001
-+ -+ 2 513 468 857 93 49 0,0009
-+ -4 2 513 468 143 907 49 0,001
-+t 1 513 468 143 93 951 0,003
+4+--- 0 487 468 857 907 951 0,16
+-+-- 1 487 532 143 907 951 0,031
+---+ 1 487 532 857 907 49 0,009
B 2 513 532 857 93 49 0,001
St 2 513 468 143 907 49 0,001
s 2 513 532 143 907 49 0,001
----t 1 513 532 857 907 49 0,01
-t 1 513 532 857 93 951 0,02
-t 1 513 532 143 907 951 0,03
- 1 513 468 857 907 951 0,17
+o--n 0 487 532 857 907 951 0,19
---- 0 513 532 857 907 951 0,20
+-o-f- 1 487 532 857 93 951 0,01
-t -+ 2 513 468 857 93 951 0,01
-+ 2 513 532 143 93 951 0,03
e 2 513 468 143 907 951 0,003
0,383
O Re=0,383
E (nr erori teoretice) =0,383*1000=383
CRs (coeficentul de reproductibilitate prin sansa) = 0,93
CR>CRs>0,90
Anexa nr. 3
Calculul coeficientilor de reproductibilitate pe itemi
CR
participarea la demonstratii legale 0,99
semnarea unei petitii 0,90
participarea la un boicot 0,98
participarea la greve ilegale 0,98
ocuparea unor cladiri sau fabrici 0,98
Ponderea erorilor pe categorii de raspuns
riaspuns favorabil riaspuns nefavorabil
participarea la demonstratii legale 0,002 0
semnarea unei petitii 0,23 0,01
participarea la un boicot 0,20 0,07
participarea la greve ilegale 0,21 0,004
ocuparea unor cladiri sau fabrici 0,25 0,17
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