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Aparuta la Editura Expert, in anul 1999, cartea reprezinta, simultan, o
reusitd a stiintelor sociale romanesti actuale si un simbol al activitatii
prodigioase desfasurate in Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, de-a lungul
unui deceniu de existenta.

Desi colectivul de autori este aparent numeros, reunind deopotriva
oameni de stiintd i publicisti aflati la apogeul afirmirii lor profesionale, alaturi
de tineri care, cu acest prilej, si-au realizat un prestigios debut editorial, cartea
transmite un mesaj unitar, coerent si extrem de convingitor. Intregul discurs
poartd amprenta inconfundabild a stilului concis si clar al coordonatorului
lucrarii, care, si de aceastd datd, face dovada rafinamentului sau ca om de
stiinta, publicist si creator de scoald, in gandirea sociald din Romania ultimului
deceniu.

Din ,Istoria proiectului” (Prefatd) aflam ca, in fapt, aceasta lucrare s-a
structurat, a crescut si s-a desavarsit in timp odatd cu dezvoltarea uneia dintre
principalele directii de cercetare fundamentald, adoptate de ICCV inca din
primul an al infiintarii sale. Inaintea acestei aparitii, ICCV a fost prezent
permanent in publicistica sociald romaneasca prin diverse carti, reviste, brosuri,
avand ca obiect analiza proiectelor de acte normative, legi sau decrete privind
politicile sociale ale Roméaniei din perioada de tranzitie la economia de piata.
Astfel, institutul editeaza, din anul 1990, Revista ,,Calitatea Vietii — Revista de
politici sociale” si, cu sprijinul Centrului de Informare si Documentare
Economica (CIDE) al Institutului National de Cercetari Economice (INCE), o
serie de rapoarte de cercetare in ,,Seria: Politici Sociale”. In acelasi scop, ICCV
a participat cu un colectiv de cercetatori stiintifici la elaborarea ,,Strategiei
tranzitiei Romaniei la economia de piatd” aldturi de alti oameni de stiintd din
INCE, sub coordonarea academicianului Tudorel Postolache. Cu acest prilej,
ICCV a supus atentiei publice o conceptie asupra directiilor si tipurilor mari de
optiuni in domeniul politicii sociale, prin lucrarea ,,Liniamente ale politicii de
protectie sociala pentru Romania anilor "90”.
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Au urmat apoi cateva carti si brosuri care puneau in dezbatere publica
diferite politici sociale sectoriale. Din acestea enumeram: ,,Cartea alba a
asistentei sociale”, o serie de dezbateri pe marginea proiectului legii ajutorului
social (1996) si a proiectului legii pensiilor (1997), publicate in Revista
Calitatea Vietii. In anul 1993, sub coordonarea lui Catilin Zamfir si Elena
Zamfir, apare cartea ,,Tiganii: Intre ignorare si ingrijorare”; tn anul 1994, sub
coordonarea lui loan Marginean apare cartea ,,Politica sociald si economia de
piatd in Romania”; in 1995, sub coordonarea lui Catalin Zamfir, apare cartea
»Dimensiuni ale sariciei: Romania 1994”; in 1996, apare cartea ,,Tineretul
deceniului unu” - coordonator Ioan Mirginean. In anul 1997, sub coordonarea
lui Catalin Zamfir, apare lucrarea ,,Pentru o societate centrata pe copil” (1998 —
editia In limba englezd), si tot in 1997, apare lucrarea ,,Reforma securitatii
sociale in Romania - o urgenta a viitorului apropiat” — autor Mariana Stanciu.

Urmand o directie de cercetare distincta, a fost elaboratd o altd lucrare
de amploare sub titlul ,Politici sociale - Romania in context european”,
coordonator Catalin Zamfir si Elena Zamfir, in anul 1994 (1995 — editia in
limba engleza). Aceasta inventariaza principalele componente ale domeniului
politicilor sociale, oferind o prima analizd a cadrului contextual romanesc si
una a celui european.

Eforturile de conceptie ale acestor lucrari au determinat, in timp,
structurarea in ICCV, a doud instrumente de lucru importante pentru
monitorizarea si analiza politicilor sociale din Roméania: o baza de indicatori
social-economici si o culegere, in doud volume, a reglementarilor legale emise
dupa anul 1989.

in prezent, lucrarea ,,Politici sociale. Roméania In context european” sta
la baza instituirii cursurilor de politici sociale in cateva universititi din
Romania si, alaturi de alte lucrari, a unor programe de master la Catedra de
asistenta sociala a Universitatii din Bucuresti.

Parcurgand cuprinsul lucrarii ,,Politici sociale Tn Romania: 1990-1998”
si inventariind sumar problemele abordate de colectivul de autori, retinem ideea
ca, intr-adevar, ,,statul bunastarii sociale s-a dezvoltat nu ca materializare a unui
proiect pe care sociologii sa-1 fi conceput sau schitat, ci ca rezultat al actiunii
actorilor politici si a institutiilor politice de a schimba/dezvolta colectiv si
sistematic realitatea sociald” (Argument, p.16). A releva comunitatii oamenilor
de stiinta si politicienilor faptul ca, in domeniul abordarii politicilor sociale, o
noud paradigma sociologica tinde sa o Tnlocuiasca pe cea politologica, este in
sine o provocare, pe care continutul Tn ansamblu al cartii o indreptateste si o
sustine. Principalele sectiuni tematice ale paradigmei sociologice a politicilor
sociale care se prefigureazd prin continutul prezentei carti sunt: ,analiza
problemelor sociale”, ,,evaluarea politicilor sociale”, ,,proiectarea propiu-zisa a
politicilor sociale” si ,analiza empiricd a mecanismelor sociale prin care
politicile sociale sunt adaptate si schimbate”.
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in Cap. 1, denumit ,,Politica sociald in socialism”, redactat de Elena
Zamfir si Catalin Zamfir, se realizeaza o analiza a orientdrii generale a politicii
sociale din epoca socialista, relevandu-se un fapt care ar putea sa 1i surprinda pe
unii analisti din Occident, care se straduiesc sa inteleaga realitdtile est-europene
din anii comunismului. ,,in ciuda imaginii publice, politica sociald a regimului
socialist a fost un mix de stat al bunastarii bazate pe munca (,,workfare state”)
si un stat al bunastarii In sensul celui dezvoltat in mare masurd in Occident
(,,welfare state”)”.

Politica bunastarii sociale in socialism era compusa, in esentd, dintr-o
combinatie de masuri universaliste, definite pe principiul cetateniei, cu masuri
legate de participarea directd sau indirectd a beneficiarilor in sistemul muncii.
Marile principii care configurau politica sociald in socialism erau ,folosirea
integrala a fortei de munca”, ,asigurarea unei bunastari colective relativ
omogene”, si ,instituirea unei scheme inalt comprehensive de asigurari
sociale”.

Tot in Cap. 1. se precizeaza cadrul social concret care explica de ce In
anii socialismului Roméania nu dispunea de un sistem de ajutor social bazat pe
testarea mijloacelor economice ale celor aflati in dificultate, relevandu-se
preferinta regimului pentru oferirea de beneficii sociale universale sau
categoriale corelate cu nivelul veniturilor, si sub conditia prezentei In campul
muncii. Accentuand ,,atentia speciald acordata copiilor”, autorii concluzioneaza
ca ,,sistemul de securitate sociala dezvoltat in regimul socialist era 1nalt elaborat
si comprehensiv”, acestuia lipsindu-i doar doud componente, existente in
sistemele occidentale: asigurdrile de somaj si suportul pentru un standard
minim de viata, bazat pe testarea veniturilor .

Autorii nu scapa din vedere nici cadrul formal al recunoasterii si
respectarii  drepturilor minoritatilor traditional discriminate, punctandu-se
caracterul echilibrat al politicii etnice, toleranta autoritatilor fatd de grupurile
religioase, dar mentiondnd si atitudinile de ignorare generala a problemelor
comunitatii rromilor.

In ceea ce priveste discriminarea politica, acest subiect ar fi meritat,
poate, un spatiu mai larg si o tratare ceva mai nuantati. in finalul Cap.1, se
mentioneaza ca ,,Aceste discrimindri, fiind orientate Tmpotriva unor segmente
de populatie cu nivel ridicat de educatie si calificare, nu au dus la marginalizari
substantiale”. O fraza care ar contrazice aceastd ultima afirmatie ar fi, probabil,
cel putin la fel de indreptatita, judecand dupd volumul relativ bogat al literaturii
publicate dupd 1990, care sustine un astfel de punct de vedere. in fapt insa,
pana 1n prezent nu detinem informatii despre existenta vreunei evaludri
stiintifice, oricat de aproximative, a pierderilor de capacitati omenesti si a
costurilor sociale determinate de opresiunile politice deloc subtile care s-au
produs in Romania, incepand din anii *40 pana in 1989.
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Cap.2. al cartii trece in revistd, succint, dinamica bunastarii In
societatea romaneasca socialista, pentru a releva caracteristicile punctului de
pornire spre economia de piata, mostenite de la vechiul regim, in anul 1989.

O atentie deosebita este acordata ritmului de diminuare a veniturilor
reale individuale, mai ales dupa anul 1980, cand simultan, s-a produs
diminuarea progresiva a consumului populatiei inclusiv la bunurile alimentare
de baza. Totodata, autorii pun in lumind deteriorarea sistemului de securitate
sociald, indeosebi in anii *80, cand societatea romaneasca a cunoscut, pe o scara
sociald tot mai larga, dar nerecunoscuta oficial, fenomenul somajului. in finalul
capitolului, autorii caracterizeaza sintetic starea dramatica a societatii romanesti
in ultimul deceniu al comunismului, atrdgand atentia asupra faptului ca
procesul masiv de pauperizare a populatiei a Inceput incd din acei ani.
Segmentul din ce in ce mai consistent al marginalizatilor social includea
somerii nerecunoscuti, si care deci, nu primeau ajutor social, familiile cu multi
copil ai caror parinti erau fard slujba ori dispuneau de un singur venit si
tinerele familii fara locuintd, care puteau spera din ce in ce mai putin ca vor
obtine una. Intre cauzele numeroaselor probleme sociale identificate de autori,
acestia accentueaza politica pronatalistd agresiva lansatd de regimul comunist
in anul 1966.

In sinteza, pe 1anga o economie ,,irational dezvoltata”, regimul socialist
a mai lasat drept mostenire si o populatie aflatd majoritar in apropierea pragului
de saracie, fenomenul saraciei devenind deosebit de accentuat 1n anii ’80.

Incepand de la Cap. 3, pana la Cap. 5 inclusiv, cartea se axeazi pe
prezentarea generald a politicilor sociale romanesti din perioada de tranzitie la
economia de piatd. Faza post revolutionard a politicilor sociale aplicate in
Romania a cunoscut trei etape dinstincte: ,,ctapa reparatorie”, ,,etapa construirii
noului cadru legal si institutional al politicii sociale” si ,,etapa politicilor sociale
reactive, fara conceptie, cu puternice tendinte minimaliste” (p. 41).

Autorul (Catdlin Zamfir) trece in revistd si analizeaza succint
principalele masuri reparatorii aplicate in Romania dupa anul 1990, explicand
si unele ratiuni de ordin politic si social care au stat la baza acestora. Din
multimea masurilor reparatorii adoptate in primii ani ’90, au fost selectate
»lichidarea raritatii produselor”, ,.eliminarea somajului nerecunoscut, mascat,
ori a diverselor forme de reducere a salariului”, ,,unele reduceri artificiale de
preturi”, ,,importul de bunuri din Occident §i vanzarea lor la preturi extrem de
scazute”, ,reparatiile din sistemul salarial”, ,reparatiile acordate victimelor
politice”, ,,retrocedarea pamanturilor prin desfiintarea cooperativelor” s.a.

Din cadrul etapei de ,elaborare a strategiei tranzitiei si a cadrului
legislativ si institutional minim”, autorul a selectat principalele momente
semnificative, subliniind elementele care atesta vocatia occidentald a spatiului
de reformad romanesc, alaturi de avantajele si dezavantajele acestui fapt, din
perspectiva evaludrii corecte a alternativelor de reforma.
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Constructia institutionald a noului sistem de politica sociala este
abordatd prin prisma celor doua obiective principale care au stat in centrul
atentiei politicienilor roméani, 1n perioada respectiva: ,stoparea ciclului
distructiv al revendicarilor/reparatiilor caracteristic primei faze si constituirea
unor noi forme a relatiilor dintre Guvern/Sindicate”, si ,.elaborarea unei noi
legislatii In domeniul social si dezvoltarea noilor institutii”.

Cap. 5 ,,Politica sociald efectivd 1n intervalul 1990-1998” ocupa un
spatiu deosebit de larg In economia céartii. Pornind de la afirmatia ca in perioada
de tranzitie ,,cheltuielile sociale ar fi trebuit sa creascd” (p. 65) si argumentand
stiintific aceasta afirmatie, pand in final, autorul demonstreaza ca ,in tara
noastra, toate transferurile sociale directe catre cei aflati in nevoie s-au erodat
rapid dupa 1989, si, in special, dupa 1991 nu numai in termeni absoluti, dar si
relativi. Aceasta erodare a generat o crestere a polarizarii sociale a populatiei si
explicd explozia sdraciei dupa 19917 (p. 111). Acest capitol pune in discutie
optiunile politicii sociale dupa anul 1990, analizind dinamica si structura
cheltuielilor sociale publice din Romania comparativ cu celelalte tari aflate in
tranzitie. Deosebit de sintetic este caracterizatd si oferta de servicii sociale
(asistenta sociald, invatdmant, sanatate) si transferurile sociale monetare directe
(asigurarile sociale, suportul pentru familii si copii, somajul si asistenta
sociald). Un spatiu relativ consistent este acordat ,,explicatiei optiunilor practice
de protectie sociala care au Impins procesul in sens invers”.

Cap. 6 ,,Bunastarea la rascruce” (autor Catalin Zamfir) dezbate dintr-o
perspectiva oarecum diferitd aceleasi realitdti, reusind crearea unui palier de
analiza de o fnalti originalitate cu un continut de idei extrem de bogat. In
primul rand, se precizeaza cd politica sociald din Romania socialistd a fost de
tip european (si nu sovietic), chiar daca alocatiile publice catre sectorul social
erau comparabile cu cele din fostele republici sovietice; acest fapt accentueaza
incd o datd vocatia europeand a modalitatilor de interventie sociald practicate,
vreme de mai multe decenii, in Romania. ,,Socul tranzitiei,, a dus la paroxism
aceasta stare de fapt, cu atdt mai mult cu cét, si in planul reformei economice,
se fac tot mai resimtite ezitarile, neclaritatile, erorile si lipsa de perspectiva a
guvernantilor. In acest capitol, sunt dezvoltate argumente pentru afirmatii de
genul ,,cele mai lovite sectoare ale economiei au fost nu rareori si cele mai
moderne ale economiei socialiste”, sau ,,se acumuleaza probleme sociale noi”,
sau ,tranzitia este caracterizatd de un paradox atitudinal: adeziune ridicata la
directiile generale ale schimbarii socio-economice, complementar cu
dezamagirea si increderea scdzutd in institutiile care promoveaza aceste
schimbari”.

Din subcapitolul ,,Factori structurali ai politicii sociale” aflam ca
Romania ,,nu este o tard traditional sdracd, ci o tard sdracitd brusc si masiv”
(p-122). Tot aici este abordatd si influenta unor institutii internationale asupra
procesului de reforma din Romania, ca urmare a constrangerilor financiare ce
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au urmat anului 1990. Riscurile pe care le prezinta situatia actuala din Roméania
sunt enuntate laconic: criza financiard din perspectiva nevoilor de reforma in
sfera serviciilor sociale, cu riscul unei noi acutizari a problemelor sociale, riscul
unei cronicizari a polarizarii accentuate a standardului de viatd al populatiei,
riscul pierderii unei parti importante a bunurilor sociale si culturale, si nu in
ultimul rand, riscul erodarii dramatice a increderii populatiei In institutiile
politice. Potrivit autorului, decidentii politici romani au 1n realitate de ales intre
doua optiuni limita: ,,0 politica a bunastarii, In centrul céreia sta un parteneriat
intre stat si toti ceilalti actori sociali, atat la nivel national cat si local, versus o
politica sociald de supravietuire centratd pe obiectivul limitat a combaterii
saraciei” (p. 147) .

Cap. 7 ,,Tranzitia demografica si problemele sociale asociate” (autor
Catdlin Zamfir) analizeaza, dintr-o perspectivd interdisciplinard, etapele
tranzitiei demografice — prabusirea natalitatii declansata la putin timp dupa
razboi, socul pronatalist aparut ca urmare a aplicarii politicii agresive din anul
1966, pe fondul cresterii generale a saraciei si etapa a treia ,,noua liberalizare
demografica” instituita dupa anul 1989. In acest context este pusi in discutie o
ipoteza explicativa interesantd a fenomenelor demografice care au avut loc in
Romania dupa razboi. Un spatiu relativ consistent este alocat descrierii
»~dinamicii natalitatii la populatia de rromi” si ,,dinamicii natalitatii la cateva
culte religioase”, relevandu-se faptul cd, in Romania, ,,numarul de copii”
constituie un criteriu al polarizarii sociale. Nu lipsesc nici consideratiile pe
marginea ,,culturii natalitatii” si a ,,oportunitatilor adoptarii unei politici
demografice clare in Romania” in momentul de fata.

De la Cap. 8 pana in final, intregul spatiu este alocat problemelor
ridicate de reforma serviciilor sociale si de politicile sectoriale aplicate in
Roméania in perioada de tranzitie. In acest context sunt prezente asiguririle
sociale (autor loan Marginean), asistenta sociala (autor Elena Zamfir, Luana
Pop), politicile de suport pentru femei (autor Elena Zamfir, Catalin Zamfir, Dan
Adrian Nicolae, Sorin Cace), grupurile sociale ignorate/excluse de politicile
sociale (autor Marian Preda), serviciile medicale (autor Cristian Vladescu),
politica salariala (autor Catdlin Zamfir), politicile de suport pentru someri
(autor Simona Stroie), politica de locuire (autor Dan Adrian Nicolae), politica
in domeniul prevenirii $i combaterii criminalitatii (autor Paul Abraham) si
politica fiscala (autor Mihaela Teodorescu, Simona Stroie).

Spre finalul cartii (Cap. 17 si Cap. 20) sunt analizate si unele ,,tendinte
ale politicilor de dezvoltare regionald in Romania” (autor Lucian Pop) si,
respectiv, ,,programele sociale ale partidelor politice romanesti” (autor Malina
Voicu, Bogdan Voicu).

Demn de atentie este si faptul cd in ,Bibliografie” sunt citate
aproximativ 330 de lucrari de specialitate, semnate de autori strdini sau romani,
dintre care 115 au fost realizate in cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii
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Vietii. In plus, au fost consultate documente emise de 20 de partide politice din
Romania.

La finalul lucrarii este publicata si o selectie de legi, hotdrari de guvern
si alte acte normative din domeniul social, realizatd de Bogdan Voicu, Dan
Adrian Nicolae, Simona Stroie si Mihai Gheorghiu.

Anexele finale ale cartii mai cuprind si o serie de tabele (23) cu
»indicatori economici”, date privind ,,veniturile si cheltuielile bugetare” si
indicatori privind ,,forta de munca, veniturile si consumul populatiei” pentru
Romania si alte tari aflate in tranzitie spre economia de piata.



