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1. Elemente definitorii ale spatiului rural

Spatiul rural din Romania este format in prezent (anul 1999) din suprafata
administrativa a celor 2.688 de comune (formate din 12.751 de sate). Suprafata
spatiului rural, astfel delimitat, Insumeaza 212,7 mii kmp, reprezentand peste 89%
din suprafata tarii.

Populatia rurala numara 10,14 milioane de locuitori §i reprezinta 45,1% din
populatia tarii, rezultand o densitate relativ slaba, de sub 48 locuitori/kmp.

Spatiul rural — ca suprafata si populatie — nu are o pondere la fel de mare in
toate cele 8 regiuni de dezvoltare. Cel mai intins spatiu rural este in regiunea Nord-
Est (94,0% din suprafata), iar cea mai numeroasa populatie rurald este in regiunea
Sud (55,7% din populatie).

Un caz particular il reprezintd regiunea Bucuresti, in cuprinsul cireia se
gaseste si municipiul Bucuresti, capitala Romaniei, care domina net in populatia
regiunii, concentrand 88,8% din intreaga populatie. Populatia rurald din jurul
capitalei nu reprezinta decat 11,2% din populatia regiunii.

Comuna este unitatea administrativd de bazd in teritoriul careia se
implementeaza politica rurala. Autoritdtile comunale sunt partenerii locali ai
autoritatilor regionale in realizarea politicii rurale. Numarul partenerilor locali
variazd de la 267 comune in cazul regiunii Vest, la 481 in cazul regiunii Sud.
Exceptie face regiunea Bucuresti, care are numai 38 de comune.

Populatia medie a unei comune este 3780 locuitori, dar existd o mare
varietatea a comunelor din Romania sub aspectul dimensiunilor demografice. O
comuni este formatd din mai multe sate. In medie, revin 4,7 sate pe o comuna.
Peste jumatate din comune (55,4%) sunt formate din 1-4 sate, iar 6,2% din comune
au mai mult de 10 sate.

Satele prezintd o mare diversitate sub aspectul numarului de locuitori.
Dimensiunea satelor variaza, de la cele care au doar cativa locuitori, pana la sate cu
peste 7000-9000 locuitori. Predomina satele cu putini locuitori, numarul mediu de
locuitori ai unui sat fiind de cca. 800.

Componenta satelor dupd numarul de locuitori si a comunelor dupa
numarul de sate si de locuitori influenteazd in mod semnificativ gradul de asigurare
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a populatiei cu echipamente si servicii publice. Comunele cu numar mic sau
dispersat de locuitori sau cu sate risipite au cele mai mari probleme sub aspectul
echiparii edilitare §i au avut, in ultimele decenii, descresterile cele mai mari de
populatie.

2. Agricultura in spatiul rural regional

Agricultura reprezinta principala ramurad din punctul de vedere al ocuparii
populatiei (36,8%). Industria ocupd locul doi, cu doar 27%. Aceastd pozitie se
datoreaza, in principal, unui proces de reducere cu peste 10 puncte procentuale a
ponderii ramurii industriei §i constructiilor. Ponderea populatiei ocupate in
agricultura este oscilantd, avand o tendinta usor ascendenta.

In majoritatea regiunilor, agricultura si silvicultura domini fintreaga
economie regionald. Numai in trei regiuni (Vest, Centru si Bucuresti) agricultura
este devansata de industrie si constructii.

Ponderea ramurii agriculturd in economia regiunilor (din punctul de
vedere al ocupdrii) variaza intre 29,7% si 45,6%, cu exceptia regiunii Bucuresti
(6,3%), ale carei caracteristici economico-demografie sunt date de prezenta
Municipiului Bucuresti. Regiunile cu cele mai largi sectoare agricole sunt, in
ordine, Nord-Est, Sud-Vest si Sud.

In mediul rural, ramura agriculturii domina net ca activitate economica,
ocupand circa 70% din forta de munca. Chiar si In urban, agricultura reprezinta
cateva procente in forta de munca. In ultimii ani, structura economica din rural a
ramas aproape neschimbata, doar serviciile au crescut usor ca pondere din punct de
vedere al ocuparii.

Intre regiunile tarii existd diferente in ceea ce priveste locul agriculturii in
economia rurala.

Agricultura este unica ramurd din economia Romaniei 1n care persoanele
varstnice sunt predominante (chiar si in agricultura practicata in orase). Mai mult
de jumatate din agricultori (53,2%) au depasit varsta de 50 de ani, si aproape o
cincime a depasit chiar 65 de ani. In schimb, numai ceva mai mult de un sfert
(27,0%) din agricultori sunt tineri, avand varsta sub 35 de ani.

3. Caracteristici socioeconomice ale arealului rural studiat

Studierea modului concret in care functioneaza retelele institutionale in
comunitatile rurale s-a facut in comuna Daia, judetul Giurgiu, regiunea de
dezvoltare Sud. Regiunea de Sud cuprinde zone rurale defavorizate, areale
marginalizate socioeconomic.
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Tabelul nr. 1

Indicatorii socioeconomici ai regiunilor de dezvoltare

Indicatori Sud Sud- Vest Nord- Centru | Nord- Sud- Bucu-
vest vest est est resti

Nr. locuitori 4232 2864 1677 2928 2262 4547 2796 557

rurali-medie

Indice de 166,2 150,6 94,9 125,8 95,3 122,2 105,3 10,1

imbatranire®

Indice de 169,7 141,5 76,3 126,2 1158 | 213,1 125,2 12,8

innoire™

Nr.ha 1,6 1,4 0,9 1,2 1,1 1,6 1,1 0,1

agricol/locuitor

rural

UVM/100 ha 61,0 38,0 254 47,0 38,5 67,6 32,3 8,1

Suprafata 1,9 1,5 1,9 2,3 2,6 2,5 3,1 0,1

medie - in

proprietate -

Suprafata 375,2 167,3 61,5 82,0 83,6 145,1 2923 19,2

medie - In

asociatii -

Populatia 612 395 323 454 474 428 304 661

activa

ocupata/1000

locuitori

Nr.locuitori/ 1838 1543 1154 1692 1388 2130 1482 67

medic

Abonamente 215 114 94 108 101 164 117 362

TV/1000

locuitori

Mortalitate 259 19,7 13,8 20,0 14,1 29,7 20,3 18,9

infantila®>

Y indice de imbatranire a populatiei = ((60+) / (0-14 ani));

™ indice de innoire a fortei de munci = ((15-29) / (30-44 ani));

) rata mortalitatii infantile =(numar decese sub un an/1000 ndscuti vii);
Sursa: Dezvoltarea Rurala in Romania, Carta Verde, Bucuresti, 1998.

Zona de dezvoltare Sud a spatiului rural romanesc este caracterizata de:
lipsa diversificarii activitatilor economice, ceea ce determind dependenta excesiva
de agricultura, eficientd economica redusa a activitatilor agricole, mod defectuos de
exploatare a terenurilor si de valorificare a produselor agricole.

Infrastructura sociald este deficitara, echiparea hidroedilitara aproape
inexistenta, accese dificile la reteaua rutierd. Se constatd si existenta unui proces
accentuat de degradare a mediului, indeosebi in ceea ce priveste solurile, apele de
suprafata si vegetatia forestiera.

Este o zona de saracie rurald, in care am putut constata o cauzalitate directad
si puternicd intre fenomenele economice si cele sociale, o intrepatrundere intre
sardcia economicd si sociald; de exemplu, existd corelatii pozitive semnificative
statistic, intre suprafata medie detinutd ca proprietate §i suprafata medie a
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asociatiilor, si o corelatie negativd, semnificativa statistic, intre gradul de
intensitate a activitatilor agricole cuantificate prin UVM/100 ha si calitatea vietii
rurale — cuantificata prin mortalitate infantila.

In aceasta zond existd disparititi intre arealele rurale, subregiuni in care
sdracia este mai accentuatd, inregistrandu-se o saracie absoluta, sau exista forme
mai atenuate, o saracie relativa. Judetul Giurgiu, in care este situatd comunitatea
rurald Tn care am facut investigatia sociologica, este situat intr-o ,,punga” de saracie
rurala.

Tabelul nr. 2

Indicele mediu al siriciei”. Comunitatea rurali, pe subregiuni de dezvoltare

Regiuni de Subregiuni de dezvoltare rurali*™ Media indicelui de saracie
dezvoltare comunitara
Nord-est 1.Suceava, Neamt, Bacau 14,24
2.Botosani, Vaslui, lasi 19,38
Sud Est 1.Galati, Constanta, Braila 14,19
2.Buzau, Vrancea, Tulcea 15,39
Sud 1.Arges, Prahova, Dambovita 6,42
2.Teleorman, Giurgiu, lalomita, 16,63
Calarasi
Sud-Vest 1.01t, Mehedinti, Dolj 14,78
2.Valcea, Gorj 9,48
Vest 1.Timis, Arad 6,75
2.Hunedoara, Caras-Severin 9,32
Nord-Vest 1.Cluj, Bihor 8,52
2.Maramures, Satu-Mare, Silaj,
Bistrita-Nasaud 11,49
Centru 1.Brasov, Sibiu 2,22
2.Mures, Covasna, Harghita, Alba 7,16
Bucuresti XXX)

% indicele este constituit ca scor factorial din ratele mortalitatii infantile, emigrari, fertilitati generale;
™) indicele pe subregiune a fost calculat ca medie ponderata a indicelui compozit al sdriciei la nivel
de comund, ponderea fiind populatia comunei;

%) date insuficiente pentru estimare;

Sursa: Analiza dezvoltarii rurale in Romania,1999:46.

Judetul Giurgiu este situat in ,,punga” de saracie care include arealul rural
al Campiei Teleorman in care punctele slabe, nefavorabile modernizarii si
dezvoltarii rurale sunt:

- din punct de vedere demografic: declin demografic provocat de imbatranirea
accentuatd a populatiei, natalitate in general inferioard mediei, mortalitate mare,
capacitate redusa de regenerare demograficd;

- din punct de vedere economic: grad redus de ocupare a fortei de munca, pondere
redusa a activitatilor neagricole;

- din punct de vedere al locuirii: predomind locuintele realizate din materiale slab
rezistente, echipare deosebit de redusa cu instalatii de alimentare cu apa;
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- din punct de vedere social: nivel ridicat al mortalitatii infantile;
- din punct de vedere ecologic: soluri puternic si foarte puternic degradate, lipsa
acuta a paduririlor (Dezvoltarea rurald in Romania, 1998: 33-34).

4. Profilul socioeconomic al comunitatii investigate

Sondajele sociologice facute in 1996 si 1998 pe esantioane reprezentative
(1650 si respectiv 1676 gospodarii individuale) identificd in acest areal (in care se
situeaza comuna Daia), existenta unei comunitdti rurale in care institutiile rurale -
proprietate, arendd - sunt prezente si au o functionalitate relativ normala, iar
celelalte - piata fortei de munca, piata input-urilor, piata serviciilor, piata
produselor agricole - sunt intr-o faza de cristalizare.

Esantionul utilizat in cele doud sondaje a fost de tip probabilist bistadial,
iar criteriile de esantionare au fost: tipul comunei si nivelul de dezvoltare al
Judetului. In cel de-al doilea sondaj s-a utilizat un esantion semipanel: un esantion
panel cu 800 de gospodarii rurale necesar analizei dinamicii 1996-1998 si un
esantion de 860 gospodarii in care au fost cuprinse si gospodariile individuale cu
mai putin de 0,5 ha, gospodarii absente in sondajul din 1996.

Comuna Daia este formata din 2 sate — Daia si Plopsor, cu o populatie de
4000 locuitori, si este situatd intre 2 poli urbani — 50 km de capitala tarii i 13 km
de resedinta de judet. Totalul suprafetei agricole este de 6359 ha din care 5371 ha
teren arabil; din totalul suprafetei agricole, 76 ha sunt ocupate de pasune, 326 ha
vii, 8 ha livezi, 269 ha paduri, 86 ha drumuri, 204 ha constructii i 19 ha terenuri
neproductive. Sistemul de irigatii este partial functional.

Tipurile de proprietate existente in 1999 erau: proprietate particulard
(77,0% din terenuri, 12,8% in proprietate publicd (pasuni),10% proprietate de stat
si 0,2% proprietatea celor 3 biserici existente in comuna. Existd un numar foarte
redus de unitati mici si foarte mici ale industriei rurale: in numar de 13, ele sunt
reprezentate de mori, ateliere si prese de ulei. Unitatile sectorului tertiar (servicii)
sunt reduse ca numar, existand o acoperire insuficientd a necesitatilor rurale: 9
ateliere de fierarie, reparatii auto, brutirie, blanarie, etc. Existad la nivelul comunei
o oferta traditionald de servicii §i ateliere de industrie rurald, specificd unei
comunitdti cu o economie taraneasca.

Situarea pe o sosea nationald confera o accesibilitate marita la pietele
urbane (piata municipiului Giurgiu — 13 km) si la targurile saptamanale (targ de
animale la Giurgiu si la targul saptaimanal de la Calugareni, situat la 10 km).

Principalele ocupatii sunt cele legate de agriculturd si cresterea animalelor.
Numaérul persoanelor cu status ocupational industrial a scazut dupa 1990 datorita
restructurdrii industriale din marile centre urbane Bucuresti si Giurgiu; in prezent
fac naveta zilnic numai 50 de oameni, preponderent barbati.

In perceptia autoritatilor locale, 5% din populatie este siraci, existand o
distributie omogena a acesteia. Sardcia comunitard isi are originea 1nainte de *90
(cand era apreciatd la 2% ), extinzandu-se, ulterior, ca urmare a modificarilor in
structura ocupationald, a lipsei sau cuantumului redus al proprietatii private.
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Serviciile publice au o structurda neadecvatd dezvoltarii normale a
comunitatii studiate: existd 3 gradinite si 2 scoli gimnaziale; distanta pana la cel
mai apropiat liceu este de 13 km; existad un dispensar si 1 cabinet stomatologic
situate, ambele, iIn comuna de resedintd; personalul medical este format dintr-un
medic, 3 persoane cu studii medii.

Problemele comunitare percepute de autorititi sunt cele generate de
asistenta sanitara si cele edilitare (drumuri, iluminat public).

Tabelul nr. 3

Gravitatea problemelor comunitare - opinia autorititilor -

. Lipsa Probleme:
Tip de
problemi probleme [ Foarte usoare Usoare Grave Foarte grave

© (0)) @) &) )

Drumuri 2 4

Apa potabila 3

Izolare

Poluare aer 0

Poluare sol 0

Inundatii 0

periodice

Servicii 4

medicale

Servicii 3

invatamant

Electrificare 0

Iluminat public 4

Conflicte 0

etnice

Altele 0

Sursa: Profilul comunei Daia, Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Romania”,
1999.

Dimensiunea confesionala este reprezentatd de trei biserici ortodoxe si
doud grupari adventiste. Existd o anumitd implicare a bisericii ortodoxe si a
cultului adventist prin ajutoarele acordate caselor de copii si caminelor de
nefamilisti.

In concluzie, comuna rurald investigatd, este caracterizatd de
monoactivitate (agricultura, cresterea animalelor) in care anumite comportamente
institutionale pot fi induse de asociatiile de productie (exista o asociatie puternica,
ROSTAR, care are 1200 ha) si de biserica.

Economia specifica comunei este de tip taranesc. Accesibilitatea asigurata
de situarea pe o sgosea nationald potenteazd comportamentul comercial al
producatorilor agricoli. Stoparea fluxurilor de navetisti, datorita restructurarilor
profunde din ramurile neagricole, a condamnat comunitatea rurald la un tip de
dezvoltare endogend care nu si-a gasit inca formele cele mai eficiente de realizare;
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urmare a revenirii la o agriculturd de subzistentd, neperformanta, eventualele
tentative de modernizare rurala sunt inhibate.

5. Modele institutionale concrete ale vietii rurale comunitare

In esantionul studiat (la nivelul comunei s-a calculat un esantion
reprezentativ, stratificat), numarul de persoane in gospodarie este in medie de 3,19;
varsta medie a capului de gospodarie este de 58,7 ani, iar varsta medie a
gospodariei de 47,4 ani. Structura pe sexe a gospodariei este de 49,4% barbati si
50,5% femei. Aceste valori, medii §i procentuale, corespund caracteristicilor
populatiei rurale din Romania.

Tipologia gospodariilor rurale investigate a cuprins:

1) gospodarii formate numai din pensionari (20),in care varsta medie este
de 67,3 ani; structura pe sexe este caracterizatd de preponderenta femeilor - 51,2%
(barbatii reprezintd 48,7%); structura instructionald este definita de ponderea
studiilor elementare (pana in 4 clase - 56,4%) si a celor gimnaziale (pana in 8 clase
- 25,6%); fara scoala sunt 5,1%, iar cu liceu (12 clase - 10,2%). Exista o endogamie
locald, majoritatea nascandu-se in localitatea Daia: 89,7%. Domeniile de activitate
reflecta situatia ocupationald si economica dinainte de *90: 53,8% sunt pensionari
de stat si 46,1% pensionari CAP; 97,4% au o slujba secundara, continuand sa fie
producatori agricoli.

2) gospodarii formate din pensionari si persoane de virstid activi
agricultori (8) 1n care varsta medie este de 62,4 ani; structura pe sexe este : 52,6%
barbati si 47,4% femei; structura instructionald, comparativ cu primul tip este
deficitara: 10,5% fara scoald, 52,6% cu studii elementare si 36,8% cu gimnaziu.
Principalul domeniu de activitate structureaza acest tip de gospodarie astfel: 89,4%
lucreaza in agricultura, 5,2% sunt pensionari de stat si 5,4% pensionari CAP.
Existd acelasi fenomen al imobilismului social, prezent si in prima categorie
investigata: 89,4% s-au nascut in comuna Daia, 10,5% provin din alt sat.

3) gospodarii formate din pensionari, persoane de vdrstd activa
agricultori si neagricultori (58): gospodarii cu statusuri ocupationale multiple care
au o varsta medie de 42,4 ani in care exista 49,3% barbati si 50,6% femei; structura
instructionala se multiplica: 23,9% au liceu, 21,6% au scoald elementara (4 clase),
18,8% au gimnaziu, 16,1% au scoald profesionald, 3,6% au facultate si studii
postliceale si 0,9% liceu agricol; 8,8% nu au studii, iar restul nu au raspuns: 6,3%.
Acest tip de gospodarie este caracterizat si de o fluiditate sociald deosebita, de o
mobilitate spatiald accentuata: 12,4% s-au nascut intr-un oras, 15,2% s-au nascut in
alt sat si 72,4% s-au nascut In comuna Daia. Principalele domenii de activitate sunt
agricultura, industria + constructiile si serviciile.

5. 1. Institutia proprietatii

Suprafata funciara aflatd in proprietatea gospodariilor rurale din cadrul
esantionului variaza intre 0,20 si 9 ha. Repartizarea gospodariilor rurale pe clase de
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marime tindnd cont de suprafata, aratd o concentrare a acestora in grupa 1-3 ha,
care reprezinta 48% din total esantion (Tabelul 4). Distributia pe clase de marime
din comuna Daia este relativ mai echilibrata decat cea inregistrata la nivel judetean
si national.

Tabelul nr. 4

Distributia gospodariilor rurale pe clase de mirime, 1998

Total tara Judetul Giurgiu COMUNA DAIA
(%) (%) Nr.gosp. %
respondente
péana la 1 ha 39 48 20 23
1,1 -3 ha 33 37 30 35
3,1-5ha 17 14 22 22
peste 5 ha 11 4 13 13
fard pamant 1 1
Total 100 100 86 86

Sursa: Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Romania”, 1999.

Suprafata medie a proprietatii (3,7 ha) este de 2,2 ori mai mare decat cea
inregistrata la nivel judetean (1,7 ha) si de 1,6 ori raportat la nivel national (2,3 ha).

Gospodariile formate din pensionari (varsta medie 67 ani) si cele formate
din pensionari si persoane de varsta activa agricultori (varsta medie 62 ani) detin in
proprietate cele mai intinse suprafete (3,2 ha si respectiv 4,95 ha) situatie ce poate
fi explicatd prin faptul cd, in Romania, Legea 18/1991 a restabilit dreptul de
proprictate persoanelor care au fost proprietari inainte de 1945, iar acestea sunt
persoanele varstnice, plasate in aceste grupe.

5.2. Comportament organizational

Comportamentul gospodariilor rurale investigate indica faptul ca, desi
detin suprafete mici de teren, orientarea lor catre formele asociative de exploatare a
pamantului este foarte accentuatd. Per totalul esantionului, 38% din respondenti
sunt membri ai unei societdti agricole cu personalitate juridica, si 17% au preferat
ca forma de organizare o asociatie familiala .

Cea mai ridicata ,,apetentd”, pentru societatile agricole cu personalitate
juridica este specifica gospodariilor cu media de varsta ridicatd: 63% in cazul
gospodariilor formate din pensionari si fermieri, 50% la gospodariile formate din
pensionari si 31% in cazul gospodariilor formate din pensionari, fermieri si non-
fermieri. Media de varsta a membrilor din asociatiile legale este de 57 ani.

Apartenenta la o asociatie familiala are o pondere mult mai redusa: 10% in
cazul gospodariilor de pensionari, 16% la cele formate din pensionari, agricultori si
nonagricultori si 50% in cazul gospodariilor compuse din pensionari §i agricultori.
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5.3.Piata pamantului
5.3.1. Vanzarea-cumpdrarea de pdmant agricol

Intrucat reglementarea circulatiei juridice a pimantului a trenat mult timp,
capatand forma corespunzatoare abia prin Legea 54 din 1998, procesul vanzarii-
cumpararii de pamant este incipient. Din 86 de gospodarii cuprinse in sondaj,
numai 4 gospodarii au cumparat pamant dupa 1990, 4,65% din totalul
gospodariilor, si doua gospodarii au vandut, respectiv 2,33%.

Dupa tipul gospodariilor care au cumpdrat pamant, o gospodarie este
formatd din pensionari, iar celelalte 3 sunt formate din pensionari, agricultori si
neagricultori. Referitor la gospodariile care au vandut pamant, una este formata din
pensionari si celelalte din pensionari, agricultori si neagricultori.

Suprafetele cumparate si vandute au fost relativ mici. Astfel, din cele 4
gospodarii care au cumparat pamant o gospodarie a cumparat mai putin de 1 ha, o
gospodarie intre 1,1-3 ha si doud gospodarii intre 3,1 si 5 ha. Una din gospodarii a
cumparat pamant in intravilan, iar celelalte trei in extravilan.

Dintre gospodariile care au vandut pamant, o gospodarie a vandut pana la 1
ha, iar alta intre 1-3 ha. Una dintre tranzactii s-a referit la padmant situat in
intravilan, iar alta n extravilan.

5.3.2. Arendarea

Comparativ cu cumpdrarea-vanzarea de pamant, arendarea a cunoscut o
mai mare extindere. Numarul de gospodarii care au luat paimant in arenda a fost de
6 (6,98% din totalul gospodariilor cuprinse in sondaj), toate fiind formate din
pensionari, agricultori si neagricultori. Suprafata luata in arenda este relativ mica si
provine in principal de la rude.

Mult mai mare este numarul gospodariilor care au dat pamant in arenda, si
anume, 43 (reprezentand 50% din total). Dintre acestea, 14 sunt formate din
pensionari (adica 32,5%), 23 sunt gospodérii de pensionari si agricultori (53,49%)
si 6 sunt gospodarii de pensionari, agricultori si neagricultori (13,95%).

Pamantul s-a dat n arendd cu prioritate societatilor agricole cu statut
juridic si asociatiilor agricole private.

Arendarea s-a facut in majoritatea cazurilor pe bazd de contract scris
inregistrat la notariat. Plata arendei s-a realizat in cote parti din productia obtinuta.

Ponderea relativ mare a gospodariilor care au dat paméant in arenda si
orientarea cu prioritate spre societatile agricole mentionate se poate explica, pe de
o0 parte, prin puterea economica redusa a gospodariilor individuale de a-si lucra pe
cont propriu terenul aflat in proprietate, iar pe de altd parte prin preponderenta
producatorilor varstnici, precum si prin penuria de mijloace tehnice si de capital.
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Tabelul nr. 5
Cui si de ce s-a arendat pimant agricol in comuna Daia, judetul Giurgiu")

FRECVENTE
abs. -% -

Cui s-a arendat pimént?

- la societdti comerciale agricole cu statut juridic 39 90,70
- la societati agricole private 4 9,30
Total 43 100,00
De ce s-a dat pamént in arenda?

- lipsd de capital 16 37,21
- varsta inaintata 10 23,26
- sdnatate precard 5 11,63
- alte motive 12 27,80
Total 43 100,00

Y rezultate ale sondajului efectuat in martie 1999;
Sursa: Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Romania”, 1999.

Din raspunsurile la intrebarile referitoare la dorinta de a da sau de a lua mai
mult pamant in arenda rezulta ca situatia actuald pare sd se prelungeasca si 1n anii
urmatori.

Din analiza corelatiilor simple se pot face cateva aprecieri referitoare la
perceptia perechilor ,,vAnzare-cumparare” de pamant si ,Juare-dare in arenda” a
terenului agricol - ca activitati esentiale ale formarii si functionarii institutiei ,,piata
funciard” care prezinta urmatoarele trasaturi:

a) cumpararea si/sau vanzarea de teren agricol sunt percepute mai degraba
nesemnificativ decat negativ, motivul esential constand in faptul ca reconstituirea
si constituirea proprietatii private au mai mult valente de subzistentd decat de
crestere dimensionala a exploatatiilor agricole;

b) luarea si/sau darea in arendd de teren agricol se pare cd incep sa fie
percepute ca alternative de gestionare a pamantului:

- varsta inaintatd a copiilor gospodariilor formate numai din pensionari
constituie unul dintre motivul care ,,alimenteaza” darea in arendd de suprafete
agricole;

- prezenta 1n gospodarii, pe langa pensionari, a altor membri de familie cu
ocupatie agricola diminueaza relativ puternic darea in arenda. Ceea ce amendeaza
capacitatea de munca sporita a gospodariilor formate din pensionari, agricultori si
neagricultori de a gestiona terenurile agricole este nivelul scazut al veniturilor
acestora, cu totul insuficient pentru a constitui un suport financiar al practicarii
tranzactiilor funciare.

5.4. Piata produselor agricole

Una dintre problemele care a constituit subiectul sondajului a fost si
problema pietei produselor agricole.

Inainte de a trece la analiza propriu-zisi trebuie remarcati tendinta de
comercializare cu precadere a produselor vegetale (respectiv 30,2% din numarul
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total de gospodarii), spre deosebire de productia animald unde frecventa cazurilor
de valorificare prin comercializare a fost numai §,14%, 81,4% din gospodari
retinandu-si productia pentru consumul propriu (tabel 6).

5.4.1.Valorificarea productiei vegetale — caracteristici principale:

a) din totalul celor 26 de gospodarii, pe tipuri de gospodarii, tendinta spre
comercializare este mai mare la cele formate din pensionari, agricultori si
neagricultori - (tipul III), unul dintre motive fiind posibilitatea valorificarii
produselor pe alta piata prin intermediul unor membrii ai familiei nelegati strict, ca
activitate principald, de agricultura.

Faptul ca 1intre varsta membrilor gospodariei si posibilitatile de
comercializare a produselor vegetale exista o legatura, este pus in evidentd de
coeficientul de corelatie simpla a carui valoare, desi redusa si nesemnificativa din
punct de vedere statistic (0,22), confirmd inclinatia spre autoconsum atat a
produselor vegetale cat si a celor animale, exceptie facand insd cultura florii-
soarelui, a carei productie este valorificatd pe bazd de contract cu unitatile de
prelucrare in schimbul careia agricultorii au primit atat bani, cat si produse -
respectiv ulei si srot de floarea-soarelui.

b) nivelul ridicat al autoconsumului este unul dintre elementele care
explica variabilele negative ale coeficientului de corelatie referitor la
comercializare; astfel, culturile cel mai des intdlnite in hrana animalelor si a
oamenilor au fost: graul, porumbul, sfecla de zahar, floarea soarelui si altele
(nutreturi), coeficientul de corelatie dintre numarul de animale crescute (bovine si
porcine) cu precadere §i suprafata cultivata variind de la 0,42 la 0,63.

¢) comercializarea produselor agricole s-a lovit de numeroase dificultati
care au fost intampinate de toate cele trei tipuri de gospodarii, cu precadere cele din
gradul II1.

Motivatiile dificultatilor sunt foarte diverse, osciland intre gradul de
imbatranire ridicat al gospodariilor si costurile ridicate de transport al produselor,
contravaloarea produselor livrate a condus la stocarea productiei sau valorificarea
acesteia fara contract, comercializarea prin contract Intdlnindu-se cu precadere la
tipul III de gospodarii - 66,7% din totalul gospodariilor care au vandut pe baza de
contract, 53,3% din tipul III §i nici o gospodarie formatd numai din pensionari;
Situatia este explicabild din cel putin trei motive:

e pretul scazut oferit de integratori pentru productia cerealierd, pret care nu
permite reluarea procesului de productie; de exemplu, este de remarcat ca la nivelul
anului 1997, agricultorii au primit pentru 1 kg de porumb livrat la bazele de
cercetare 800 lei, pentru ca in primdvara urmatoare sa procure samanta certificata
cu 15 mii lei kg, care s-a dovedit a fi necorespunzatoare din punct de vedere
calitativ, fapt demonstrat si de productiile reduse din acel an, majoritatea
gospodariilor recurgand la reinsamantare, costurile de productie dublandu-se astfel;
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e imposibilitatea deplasarii la fabrici a pensionarilor pentru negocierea
contractelor din cauza varstei avansate, varsta medie pe cap de gospodarie fiind de
67,36 ani;

e lipsa unor centre locale de colectare, in teritoriu, ale unitatilor de prelucrare,
care sa permita deplasarea specialistilor la nivel de gospodarie, pentru a negocia
direct cu agricultorii conditiile incheierii unui contract de integrare.

d) ca urmare a celor prezentate mai sus, majoritatea producatorilor au
stocat productia in hambarele proprii, fiind astfel cu curtea plind si cu buzunarele
goale, deci in imposibilitatea de a relua procesul de productie, costul lucrarilor
mecanice fiind foarte ridicat (pentru un hectar de teren arabil, discuitul si
semanatul ridicandu-se la 1 milion lei fard a mai discuta despre fertilizare). Pretul
ingragdmintelor este mult prea mare pentru resursele financiare ale gospodariilor,
in special ale celor formate numai din pensionari. Din totalul celor 20 de gospodarii
grupate dupd domeniul de activitate, 46,19% sunt pensionari CAP cu o pensie
variind intre 60-120 mii lei/lund in conditiile in care un sac de ingrasaminte
complexe costd aproximativ 150 mii lei (50 kg).

Lipsa mijloacelor financiare a condus la efectuarea unei fertilizari
insuficiente si implicit la obtinerea unor productii reduse. Au existat insa si cazuri
in care fertilizarea s-a efectuat la timp, respectandu-se graficul lucrarilor agricole,
productia medie obtinuti ridicindu-se la 5000 kg/ha la cultura graului. Insi
cazurile de acest gen sunt sporadice si au fost intalnite cu precadere la tipul III de
gospodarii.

e) aspectele mai sus mentionate la punctul b se refera la pamantul lucrat in
gospodariile proprii, intrucat pentru cel arendat costul lucrarilor mecanice a fost
suportat din productia obtinuta, agricultorii primind pentru un hectar arendat fie
cota fixa, fie cota parte din productia obtinuta.

f) in ceea ce priveste comercializarea produselor vegetale fard contract,
aceasta s-a efectuat 1n special prin vanzare pe alta piata (tip I, III) si mai putin pe
piata localad (tip I), cu precadere catre cumparatorii individuali; produsele astfel
valorificate au fost graul, porumbul si legumele.

5.4.2.Valorificarea productiei animale

Dupa cum s-a mentionat anterior, din totalul gospodariilor numai 8,14% au

comercializat produse animale (7 gospodarii), greutatea specificd cea mai mare
detinand-o tipul III si numai una din tipul I (pensionari).
Daca la comercializarea produselor agricole vegetale dificultatile au fost mult mai
numeroase, in ceea ce priveste vanzarea produselor animale nu s-au constatat
dificultati decat in doud cazuri, apartindnd tipului I si III, fiind motivate de
ponderea ridicatd a autoconsumului in totalul productiei obtinute sau de pretul prea
mic obtinut prin vanzarea lor.

Comercializarea pe baza de contract s-a intalnit in doud cazuri — ambele
gospodarii apartinand tipului IIT — fiind reprezentate prin incheierea unor contracte
cu diferiti vanzatori sau cumpdritori individuali. In acest sens, este de remarcat
intensitatea legaturii dintre practicarea agriculturii ca slujba secundara si
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de coeficientii de corelatie simpld care variazd de la 0,35 pentru laptele de vaca,
branza de oaie, lana, casul de oaie, carne de porc, carne de gdina si oud pana la 0,37
la carnea de bovina pe total gospodarii.

Ponderea cea mai mare pe tipuri de gospodarii revine tipului III, intrucat
pentru tipul I si II coeficientii sunt negativi sau nesemnificativi din punct de vedere
statistic, compensarea efectudndu-se pe seama coeficientilor apartinand tipului III,
care au variat intre 0,36 si 0,85. Valorile negative obtinute pentru tipul I si II
explica ponderea ridicatd a autoconsumului in totalul productiei obtinute.

Ca si in cazul produselor vegetale, se remarcad tendinta de vanzare fara
contracte, Indeosebi pe altd piata (pentru tipul III) sau pe piata locala (pentru tipul
I), catre cumparatori individuali. Situatia intalnitd la comercializarea pe baza de
contract a productiei animale este precara §i la comercializarea fard contract,
intensitatea ei fiind mult mai puternica, coeficientul de corelatie variind de la 0,32
la 0,45 pentru laptele de vaca pe total gospodarie; pe tipuri de gospodarii, tipul 11
iese 1n evidentd prin comercializarea produselor fara contract, coeficientii variind
intre 0,41 si 0,46. Si 1n acest caz nivelul autoconsumului este foarte ridicat pentru
gospodariile din tipul I si II, fapt care a condus la un grad redus de valorificare a
produselor.

Privita dintr-un asemenea punct de vedere, problema comercializarii
agricultorilor de a relua procesul de productie din lipsd de resurse financiare cu
efecte directe si asupra nivelului de viata al gospodariilor, al pauperizarii continue
a agricultorilor.

Tabelul nr. 6

Comercializarea produselor pe total gospodarii

Produse vegetale Produse animale

Frecventa % Frecventa %
Da 26 30,23 7 8,14
Nu 52 60,47 70 81,40
Nu cunoaste 2 2,33 1 1,16
Nu stiu/nu raspund 6 6,98 8 9,30
Total 86 100 86 100

Sursa: Proiect FAO, ,,Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Roméania”, manuscris 1999.

5.5. Piata serviciilor pentru agricultura

In comuna Daia agricultorii apeleazi intr-o proportie foarte redusi la
sfaturile specialistilor agricoli: 6% au apelat la camerele agricole, 9% la inginerul
agronom s$i 57% la medicul veterinar.

Gospodariile tinere formate din agricultori, pensionari i neagricultori sunt
mai ,,deschise” si apeleaza intr-o proportie mai mare, decat media inregistrata la
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nivel de esantion, la ajutorul specialistilor (64% la medicul veterinar, 12% la
inginerul agronom si 5% la camerele agricole).

Aceastd ,,lipsd de interes” manifestata ar putea avea ca explicatie, pe de o
parte faptul cd nu se constientizeaza rolul consultantei in obtinerea unor productii
ridicate, nu se constientizeaza ca rolul unor resurse calificate reprezintd o conditie
esentiala in dezvoltarea gospodariei agricole, iar pe de altd parte, faptul ca
specialistii agricoli au o calificare tehnica si o pregatire limitatd in domeniul
economic, ce nu le permite sd ofere sfaturi micilor agricultori, pornind de la
principiul rentabilitatii.

Astfel, numai 60-80% dintre cei care au apelat la sfaturile specialistilor se
declard multumiti de activitatea acestora, iar intentia de viitor in privinta acestor
servicii se cantoneaza la un procent asemanator de 75-90%.

5.6. Piata input-urilor

Desi gospodariile taranesti reprezinta o piatd importantd pentru input-urile
agricole, cererea manifestata este relativ redusa: daca 83% din gospodarii au folosit
mijloace mecanice pentru a lucra pamantul, doar 42% au folosit Ingrasaminte
chimice, 13% pesticide si 9% furaje combinate. Situatia este similard cu cea
intalnita la nivel national, unde folosirea input-urilor moderne de productie este
situatd la un nivel foarte scazut.

Multi producatori agricoli au neglijat acest factor decisiv al productiei, care
este samanta. Au recurs adesea la sdmanta proprie (38% din total esantion),
degeneratd si impurificatd, cu rezultate productive dintre cele mai slabe.
Gospodariile formate din pensionari (47%) si cele formate din pensionari si
agricultori (60%) folosesc in cea mai ridicatd proportie gospodaria proprie ca sursd
de samanta.

Canalele de procurare a semintelor (altele decat propria gospodarie) sunt:
intreprinderile private 5% si piata locala 3%. Pe total esantion 49% declara ca isi
procura semintele din alte surse.

Potrivit anchetei, din total gospodarii investigate numai 42% declara ca au
folosit In anul 1998 ingrasaminte chimice. Analizand canalele de aprovizionare pe
tipuri de furnizori se remarca faptul ca toate cele trei tipuri de gospodarii prefera
intreprinderile private.

Scumpirea din ultimii ani a ingrasamintelor chimice a reorientat interesul
agricultorilor spre ingrasamintele organice, ce sunt utilizate de 45% din
gospodariile investigate. Acest tip de ingrasamant este insuficient utilizat in
prezent, meritand sd i se acorde prioritate nu numai datorita situatiei dificile in
aprovizionarea cu ingragaminte chimice, ci si pe considerente de conservarea
mediului inconjurator si a solurilor din mediul rural. Gospodariile de pensionari
sunt adeptele in cea mai mare proportie (50%) a acestui mod traditional de
fertilizare a solurilor.

Pierderile provocate de paraziti, boli si buruieni in cursul procesului de
productie, dar si in timpul pastrarii recoltei, sunt foarte mari.
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Ridicarea vertiginoasa a preturilor, corelatd si cu lipsa cunostintelor tehnice
necesare a ingustat foarte mult campul de utilizare a acestor substante (13% din
total esantion). Se remarca acelasi nivel scdzut de utilizare in cazul tuturor
gospodariilor rurale.

Nivelul de dotare mecanica existent face ca numai 8% dintre gospodariile
rurale se declard ca isi asigurd mecanizarea cu resurse proprii. Restul de 92% sunt
nevoite sd isi procure serviciile mecanice din diverse surse. 38% cumpara servicii
mecanice de la intreprinderi private din afara comunei, 28% de pe piata locala,
12% de la societatile agricole cu personalitate juridica.

Daca gospodariile formate din pensionari si agricultori preferd procurarea
serviciilor mecanice de pe piata (50%) si de la societatile agricole cu personalitate
juridicd 32%, cele formate din pensionari, agricultori §i nonagricultori sunt
orientati catre intreprinderile private (41%) si piatd (32%), iar cele compuse din
pensionari prefera intreprinderile private (60%) si piata (20%).

Cresterea costului tractoarelor, masinilor agricole si a cheltuielilor de
exploatare, in special datorita scumpirii combustibililor, face ca forta de tractiune
principala, in cazul multor gospodarii rurale, sa fie reprezentata de animale.

Din pacate, o mare parte dintre agricultorii investigati sunt restanti in
respectarea cerintelor de baza, elementare ale practicii agricole avansate. De aici
decurg esecurile (productii scazute) si uneori chiar lipsa de interes pentru
continuarea activitatii.

Productia scdzutd nu-i permite micului agricultor sd acceada la capital,
necesar pentru procurarea input-urilor moderne, iar lipsa acestora impiedica orice
progres 1n productivitate.

5.7. Piata financiara

Piata financiard este deficitard in comunitatile rurale din Romaénia.
Explicatia poate fi gasitd in sistemul macrofinanciar — disfunctionalitéti, aparat
birocratic inflexibil §i greoi — si intr-un comportament traditional specific nivelului
microeconomic.

In comunitatea pe care am investigat-o existi, la nivelul individului, un
comportament antifinanciar pronuntat; asa se face cd la nivel comunitar si
individual functioneaza resorturi traditionale atdt de puternice incat determina
reactia de respingere a modernitatii rurale de tip financiar: 91,8% dintre subiecti nu
au facut in 1998 nici un Imprumut si numai 8,2% au apelat la imprumuturi.

Imprumuturile ficute au fost orientate spre scopuri agricole (85,7%) si
scopuri sociale — 14,3% din cei care au imprumutat au facut-o pentru desfasurarea
normald a unor evenimente, ca de exemplu inceperea scolii de catre copii, pentru a
cumpara — manuale, haine, incdltdminte — sau pentru nunti, botezuri, inmormantari.
Sursa Tmprumutului este numai sfera relatiilor sociale-rurale, cunostinte, prieteni —
nici un subiect nu a apelat la o forma institutionala (banca).
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Analiza statisticd a relevat cd variabilele independente care au determinat
»actul Tmprumutului” sunt varsta, nivelul instructional, statusul ocupational
multiplu, cresterea animalelor, comercializarea produselor vegetale, utilizarea
fortei de munca din afara gospodariei; coeficientul de corelatie intre variabilele
enuntate mai sus si actul imprumutului este de 0,96. Exista, totusi, la nivel de
intentie declaratd un interes latent pentru o forma institutionald; intrebati care ar fi
prima sursa la care ar apela pentru un Imprumut, 58% au invocat rudele, vecinii §i
prietenii §i 42% au mentionat banca.

5.8. Piata fortei de munca

Pentru comunitatile rurale din Romania, piata fortei de munca este o
institutie care nu functioneaza formal; la nivel informal, datorita resurselor banesti
disponibile in fiecare gospodarie rurald, existd forme structurale si functionale
specifice economiei taranesti. Gospodariile formate numai din pensionari si
agricultori au angajat in proportie 12,5% fortd de munca n 1998; dintre ei, 50% au
angajat lucrdtori sezonieri, pe care i-au platit dandu-le o suma de bani/zi pentru
lucrari de intretinere a culturilor si recoltat; 50% au angajat rude, pe care le-au
platit cu produse agricole, pentru lucrari de intretinere si recoltat.

Gospodariile formate din pensionari, agricultori si neagricultori au angajat
lucratori intr-o proportie mult mai mare 27,6%; din aceastd subgrupa au angajat
rude 75,05%, lucratori sezonieri 18,7% si lucratori permanenti 6,2%; rudele au fost
platite, in mod deosebit, cu un salariu saptamanal; 15, 8% dintre rude au fost
retribuite in acest mod, restul avand un salariu lunar (17%), la norma (17%) si
combinatii (in produse agricole + norma + salariu). Lucratorii permanenti si cei
sezonieri au primit o suma de bani/zi. Rudele au fost folosite la lucrarile de
semanat, intretinere, recoltat, Ingrijire animale, vanzare a produselor; lucratorii
sezonieri la intretinerea culturilor, recoltat, ingrijirea animalelor;lucratorii
permanenti, la intretinerea culturilor.

Corelatia simpla (Pearson) a identificat o corelatie pozitivd semnificativa
intre gospodariile de acest tip care cresc porci §i utilizarea lucratorilor sezonieri
(0,6); corelatia multipla, in care variabila dependentd este utilizarea fortei de
munca din afara gospodariei, iar variabilele independente sunt varsta, nivelul
instructional, status ocupational multiplu, cresterea animalelor, comercializarea
produselor vegetale, comercializarea produselor animale, utilizarea input-urilor,
utilizarea serviciilor, utilizarea imprumuturilor, este de 0,85. Este cert ca in acest
caz se contureaza un tip nou institutional, cel al antreprenorului rural, purtator al
unor noi modele de viatd economica si sociald, care Incepe sa-si gestioneze
gospodaria ca pe o ferma, in functie de o logica de tip capitalist.
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