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Conform celor trei editori, retelele sunt caracteristici fundamentale ale
societatilor moderne si este sarcina cercetatorilor sociali de a explora potentialul
realizarii politicii publice §i guvernarii in retele. Editorii definesc reteaua de politici
avand in vedere relatii relativ stabile intre organizatii guvernamentale diferite si
organizatii semiprivate, in care au loc procese de luare a deciziei.

Lucrarea este conceputd in trei parti. Prima parte prezintd retelele de
politici si managementul retelei; dinamica retelei reprezintd subiectul celei de-a
doua parti, reludndu-se si amanuntindu-se in acelasi timp notiuni de management al
retelei, cu accente pe instrumente, implementarea proceselor in retele etc. In partea
a treia, care este cea dedicatd concluziilor, sunt prezentate strategii pentru
managementul retelei.

Partea de introducere prezinta o perspectivdi asupra managementului
retelelor de politici. Conform autorilor, ,,conceptul de ‘retea de politici’ conecteaza
politicile publice cu contextul lor strategic si institutionalizat: reteaua publica,
semipublica si actorii privati care participa in acest camp al politicilor publice”. Se
urmdreste participarea In retea a tuturor actorilor care pot contribui Intr-un anume
fel la realizarea politicilor (actori publici, actori privati, sectorul nonprofit).

Noutatea conceptului de ’retea’ constd in utilizarea Iui in sfera politicilor
publice, altminteri acesta fiind un termen des utilizat in alte arii de cercetare
(securitate nationald, sdnatate publica, locuire).

Editorii purced in cartea lor la o definire a diferentei dintre guvernare si
management public. Conform acestora, guvernarea poate fi descrisa in general ca
fiind ‘o influenta directd asupra proceselor sociale’. Aceastd definitie acopera toate
mecanismele care sunt legate de politicile publice. In viziunea autorilor, aceasta
inseamna ca formele de conducere in discutie nu sunt restrictionate la forme de
ghidare congtiente i deliberate. Din acest punct de vedere, sunt implicate in
guvernare toate tipurile de actori sociali, chiar si doar pentru simplul motiv ca
guvernarea nu se realizeaza intr-un cerc restrans, ci implica o multime de actori
sociali. ,,Managementul public diferd de guvernare prin aceea ca se concentreaza
pe actiunile constiente si deliberate ale actorilor publici de a influenta procesele
sociale”. Se poate afirma cd managementul public este guvernare, dar nu tot ce
inseamna guvernare este management public.

Argumentul principal al celor trei editori in demersul lor este acela ca
politica publica este rezultatul interactiunilor intre actorii publici si actorii privati.
Mai mult, politica publica este realizatd §i implementatd in retele de actori
interdependenti.
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»Aceastd carte pune problema a ceea ce este managementul de retea si ce
tipuri de strategie existd pentru a guverna procesele politice complexe in retele”.

Autorii oferd modelul retelei ca varianta alternativa la modelul clasic al
guvernarii. ,,Modelul retelei considera realizarea politicilor si guvernarea ca avand
loc in retele alcatuite din diversi actori sociali (indivizi, coalitii, sindicate,
organizatii), nici unul dintre acesti actori neavand destuld putere pentru a determina
strategiile pentru ceilalti actori”. Realizarea politicii publice in cadrul retelei are in
vedere cooperarea sau necooperarea dintre parti independente care au interese si
strategii diferite, adesea conflictuale. Procesele politice nu sunt vadzute ca o
implementare de scopuri anterior formulate, ci ca interactiuni in care actorii
schimba informatii despre probleme, preferinte si intelesuri si in acest fel rezulta
scopurile si resursele. Desigur, acest model nu are pretentia de a rezolva toate
problemele, iar autorii mentioneaza cateva posibile cauze ale esecului, cum ar fi:
»lipsa stimulentelor de a coopera si blocarile actiunii colective”; ,,scopurile propuse
pot fi vagi sau nu ofera nici o provocare”; ,,actorii importanti pot fi absenti, in timp
ce prezenta unora dintre actori poate descuraja participarea altora™; “pot lipsi
informatiile care sunt necesare pentru luarea unei decizii” etc.

»Conceptul ‘retea de politici’ este utilizat pentru a indica modele ale
relatiilor dintre actori interdependenti, implicati in procesul de luare a deciziilor.
Actorii in retea sunt interdependenti, deoarece ei nu-si pot atinge scopurile prin ei
insisi, ci au nevoie de resurselor altor actori pentru a face ceea ce si-au propus”.

Retelele de politici sunt definite in aceasta carte ca modele stabile ale
relatiilor sociale dintre actori interdependenti, care au legaturd cu problemele
politice si/sau programele politice.

Prima parte a acestei lucrari este un rezumat al literaturii legate de retele si
de managementul de retea, servind nu doar la clarificarea conceptelor de baza
utilizate si dezvoltarea teoretica a acestora, ci oferind, de asemenea, un background
pe baza caruia este construitd intreaga lucrare. Astfel, in capitolul doi sunt
examinate bazele teoretice ale conceptelor legate de retele. Capitolul trei ofera o
explorare a conceptului de management de retea, incepand cu o privire de
ansamblu asupra recentelor dezvoltari in aria managementului public si guvernarii.

Partea a doua ofera anumite teme elaborate pe baza conceptelor teoretice
de baza si a observatiilor empirice. O problema pe care o pune literatura de
specialitate este aceea ci procesele politice tind si aiba loc in comunititi inchise. in
capitolul patru, Schaap si Van Twist discutd problema inchiderii (Closedness) si
consecintele acesteia asupra managementului de retea. In capitolul cinci,
Koppenjan si Termeer considera diferite perceptii ale actorilor in retea ca un punct
de plecare 1n analiza lor asupra strategiilor managementului de retea.

Klijn si Teisman (cap.6) aratd cum pot fi analizate procesele politice in
termeni de strategii §i jocuri, si care strategii de management sunt la Indemana unui
manager, pentru a ghida procesele politice strategice complexe in retea.

In capitolul urmitor, De Brujin si Ten Heuvelhof se concentreazi asupra
instrumentelor accesibile pentru managementul de retea.
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Hanf, Hupe si O’Toole accentueaza caracterul specific al managementului
de retea la nivelul structurilor de implementare. Ei leaga ideea managementului de
retea de notiunile teoretice ale implementarii si birocratia locala (cap.8).

In capitolul 9, De Brujin si Ringeling elaboreazi anumite aspecte norma-
tive ale managementului de retea.

Ultima parte a lucrarii este destinatd rezumarii concluziilor capitolelor
anterioare, fiind lansate, de asemenea, directii pentru cercetari viitoare.

Lucrarea este utild prin aceea ca propune o noud viziune asupra guvernarii,
oferind diverse alternative, dar ludnd in calcul si slabiciunile noii perspective.



