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Zona metropolitand (periurband) Bucuresti, definitd ca teritoriu ,,al carui
specific sau ale cirui activitati principale sunt strans legate de oras”' este conturata
spatial prin suprapunerea a trei arii de polarizare considerate esentiale, respectiv
cea demografica, economici si de servicii’. Pe aceastd bazi, se apreciaza ca arealul
ce se afld in sfera de influentd a Capitalei are In componenta actualad 6 orage
(Buftea — judetul Ilfov; Oltenita, Fundulea, Budesti — judetul Calarasi; Bolintin-
Vale si Mihailesti — judetul Giurgiu) si un numar de 88 de comune, repartizate
astfel: 38 in judetul Ilfov, care este cuprins integral In aceastd zona, 25 1n judetul
Cilarasi, 18 in Giurgiu, 6 Tn Dambovita si una in lalomita.

in aceasta alcatuire teritoriald, zona metropolitand Bucuresti totaliza, in anul
1996, 571 817 locuitori, populatia sa rurald detinand, prin cei 485 692 de locuitori,
o pondere de circa 85%.

Cercetarea de fata, care a facut obiectul unui contract incheiat in 1998 intre
Centrul de Cercetare a Mediului si Efectuare a Studiilor de Impact al Universitatii
din Bucuresti si Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Incearcd sa aducd o
contributie specificd la efortul de amenajare urbanistica a localitatilor rurale din
cadrul zonei metropolitane a orasului Bucuresti. In acest sens, s-a urmarit stabilirea
nivelului de dezvoltare comunitard a populatiei rurale din cuprinsul spatiului
metropolitan, ca o conditie esentiald pentru Imbunatatirea calitatii vietii Intregii
populatii.

ASPECTE METODOLOGICE

Pentru a analiza — in contextul mai larg al mediului rural la nivel national —
situatia comunelor amintite privind nivelul lor de dezvoltare, studiul a adoptat

" Ton lordan, Zona periurband a Bucurestilor, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1973, p.9.
2 Ton Ianos (coordonator), Estimdri asupra potenfialului economic al Bucurestiului. Analiza
potentialului economic al zonelor industriale (manuscris), Bucuresti, 1994.
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metodologia elaborata in cadrul proiectului PNUD, Combaterea siriciei’. Astfel,
in vederea stabilirii nivelului de dezvoltare/saracie al comunelor au fost construiti
doi indici sintetici: unul care indicd existenta unor structuri ce nu favorizeaza
dezvoltarea comunei (factori de risc generatori de saricie comunitard), cel de-al
doilea indicand existenta saraciei comunitare, prin valori inalte ale natalitatii si
emigratiei.

Tabelul nr. 1

Constructia indicilor de dezvoltare rurala

S . Lo - indici sintetici ai
indicatori indici partiali < e
dezvoltarii rurale
- rata de dependenta demografica (1996)
(populatia 0-14 ani + populatia de 60 de anisipm-\
populatia 15-59 ani indice-cauza
- suprafata locuibila pe locuinta (1996) infrastructura (scor factorial)
- numar abonamente telefonice la 1000 de locuitori (scor factorial)
- ponderea populatiei din cel mai mare sat in totalul
populatiei din comunad \
- stoc de educatie (1992) capital uman
- ponderea populatiei ocupate in agriculturd (1992) (scor factorial)
- numdr de salariati la intreprinderile din comuna la
1000 de locuitori (1996) ~ indice-efect
- rata natalitatii (1994-1996) fenomene (scor factorial)
- rata emigrarii din comuna (1994-1996) demografice
- rata plecarilor temporare, prin schimbarea rezidentei (scor factorial)
(1996)

La nivelul zonei metropolitane studiate, precum si la nivelul intregului mediu
rural romanesc, cei patru indici partiali sunt puternic corelati. Deficitul de capital
uman comunitar este asociat cu o slaba dezvoltare a infrastructurii, cu o ratd de
dependentd demografica inalta si valori ridicate ale emigratiei si natalitatii.

Capitalul uman are o dubla semnificatie. Pe de o parte, el aratd resursele de
educatie si calificare profesionald existente in comuna, deci potentialul acesteia de
dezvoltare. Un stoc de educatie scdzut la nivelul comunitatii Inseamna un numar
mare de adulti cu un nivel de instruire §i calificare scazute. Cum nivelul de
instruire este corelat cu nivelul veniturilor, rezulta ca in comuna respectiva o parte
importanta a locuitorilor sunt saraci, cu atat mai mult cu céat in mediul rural nivelul
de instruire redus este asociat si cu varsta Tnaintatd si ocuparea in agricultura. Pe de
alta parte, atat ponderea celor ocupati n agriculturd cat si numarul salariatilor la
1000 de locuitori sunt indicatori relevanti nu numai pentru starea materiald a
gospodariilor, ci si pentru dezvoltarea economica a comunitatii. Cu cat ponderea
salariatilor este mai mare, cu atat comuna este mai dezvoltatd si are mai multe

3 Metodologia este publicati in volumul Sdrdcia in Romdnia 1995-1998 (M. Stinculescu, editor),
Vol. T Coordonate ale sardciei. Dimensiuni si factori, cap. III Sardcia comunitard in Romania (M.
Stanculescu, 1. Berevoescu, S. Lazaroiu coordonator), Bucuresti, 1999.




3 DEZVOLTAREA COMUNITARA RURALA A ZONEI METROPOLITANE BUCURESTI 113

gospodarii bogate. Din aceasta perspectiva, deficitul de capital uman este o cauza a
saraciei comunitare. Pe de o alta parte, datele empirice aratd ca in comunele sarace
numarul de medici este semnificativ mai mic, scolile sunt mai mici si mai prost
dotate, iar cadrele didactice In multe cazuri sunt necalificate. Se ajunge astfel la un
cerc vicios — deficitul de capital uman se autoreproduce. Deci, relatia deficit de
capital uman — sardcie este bidirectionald, deficitul de capital uman fiind si efect al
sdrdciei, nu numai cauzi a acesteia.

Infrastructura poate fi, de asemenea, privitd ca efect si cauza a sariciei
comunitare. In general, mediul rural romanesc este caracterizat de o infrastructura
slab dezvoltata. In acest context, dacd nivelul de dezvoltare al infrastructurii este
sub medie, Inseamna ca situatia de saracie este deja prezenta. Situatia este agravata
in cazul in care gradul de concentrare demografica al comunei este mic, ceea ce
inseamnd cd putine persoane au acces la infrastructura existentd. Pe de alta parte,
deficitul de infrastructurd este un factor defavorizant dezvoltarii. In plus, daca este
dublat de o concentrare demografica scazutd, probabilitatea de recuperare a
deficitului este mica, datoritd costurilor pe care le-ar presupune. In acest mod,
deficitul de infrastructura se autoreproduce si devine cauza a saraciei comunitare.

Natalitatea §i migratia sunt fenomene demografice relevante atat pentru
structura populatiei cat si pentru sardcia comunitard. Rata emigratiei si rata
natalititii sunt mai mari pentru comunele cu nivel economic scizut®, deci ele pot
reprezenta masuri comportamentale ale unei situatii de sardcie comunitard deja
existente.

Luand in considerare toate aceste aspecte, prin intersectarea celor doi indici
(indice-cauza si indice-efect), dupa ce acestia au fost Tmpartiti in prealabil pe
decile, au fost identificate cinci tipuri de comune: 1. dezvoltate si 2. cu potential
maxim de dezvoltare, in care nici cauzele si nici efectele saraciei nu sunt prezente;
3. cu nivel mediu de dezvoltare; 4. cu risc maxim de saracie si 5. sarace, in care
atat efectele cat si cauzele saraciei comunitare sunt deja prezente. La nivelul
intregii tari, autorii studiului PNUD au identificat 137 de comune sarace, 227 cu
risc maxim de sdracie, 206 cu potential maxim de dezvoltare, 203 comune
dezvoltate, 1 910 comune fiind cu nivel mediu de dezvoltare.

Prin adoptarea acestei metodologii, cele 88 de comune ale zonei
metropolitane Bucuresti se distribuie sub aspectul dezvoltarii/saraciei comunitare
astfel:

- 16 comune dezvoltate, situate In zona de influenta imediata a Capitalei;

- 10 comune cu potential de dezvoltare, de asemenea in aria de influenta
imediatd a Capitalei sau in continuarea acesteia;

- 59 de comune cu nivel mediu de dezvoltare, in arealul de larga influenta a
Bucurestiului;

* D. Sandu, Rural community poverty in Romania, Bucuresti, World Bank, 1998.
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- 3 comune cu risc maxim de saracie, aflate la periferia zonei metropolitane
(Figura 1).

Figura nr. 1
Indice-efect
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Comparand zona metropolitand cu mediul rural romanesc, cu privire la
distributia comunelor functie de nivelul lor de dezvoltare/saracie comunitara, se
observa cu claritate faptul ca zona metropolitand este o zond dezvoltatd Tn context

national.
Tabelul nr. 2

Zona Ponderea comunelor
sarace cu risc de mediu cu potential | dezvoltate
saracie dezvoltate maxim

In zona
metropolitana 0% 3,4% 67% 11,4% 18,2%

(100%)
In mediu rural 5% 8,4% 71,6% 7.5% 7,5%

national (100%)

PARTICULARITATI ALE DEZVOLTARII COMUNITARE RURALE A ZONEI
METROPOLITANE BUCURESTI

Metodologia de identificare a zonelor rurale cu diferite grade de dezvoltare
comunitard scoate in evidentd faptul ca arealul de asezari ce formeaza teritoriul
metropolitan Bucuresti se incadreaza, in ansamblul sau, in categoria zonelor relativ
dezvoltate ale Roméniei.
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Nivelul mai ridicat al calitatii vietii populatiei asezarilor rurale din cuprinsul
acestei zone se datoreazd, Tn mod incontestabil, puternicei influente pe care
Capitala o are, asemenea oricarui oras, asupra teritoriului limitrof. Este vorba in
primul rdnd de atractia fortei de muncd, stiut fiind faptul c@ puternica
industrializare a acestui oras, precum si dezvoltarea altor activitati economice si de
servicii au avut efectul unui magnet, generand un mare aflux de populatie, in mare
parte navetisti, ceea ce a insemnat accesul la venituri salariale stabile si mai
consistente, precum si la pensii’. In al doilea rand, cererea mereu crescanda de
produse agro-alimentare de catre industrie si de catre cei peste 2 milioane de
bucuresteni a insemnat pentru populatia rurald realizarea de venituri mai mari
printr-o mai buna valorificare a unor produse specifice zonei metropolitane, cum ar
fi legumele si zarzavaturile, fructele sau produsele lactate. In fine, in al treilea rand,
influenta Capitalei se manifesta asupra zonei sale Inconjuratoare si prin serviciile
economice, sociale si culturale de care beneficiazd in mod implicit si populatia
rurald.

Asa cum s-a aratat, reteaua celor 88 de comune din cuprinsul zonei
metropolitane Bucuresti se structureazd, sub aspectul nivelului de dezvoltare
comunitara, in patru categorii distincte, $i anume: comune dezvoltate, comune cu
potential de dezvoltare, comune cu nivel mediu de dezvoltare, comune cu risc
maxim de saracie (figura 1).

Aceasta ierarhizare reflectd modul in care Capitala isi pune amprenta asupra
calitatii vietii populatiei asezarilor rurale din aria sa de influenta.

1. Comune dezvoltate

Pe baza indicatorilor de operare utilizati a fost pus in evidentd un numar de
16 localitati rurale (comune) dezvoltate, care totalizau, in anul 1996, 151 240 de
locuitori, respectiv 31,3% din totalul populatiei rurale a zonei metropolitane
Bucuresti.

Reteaua de asezari din categoria celor 16 comune dezvoltate (18,2% din
total) cuprinde un numar de 32 de sate si prezinta o serie de particularitati in ceea
ce priveste pozitia geografica, marimea, evolutia numarului de locuitori, structura
populatiei si functiile economice, fapt care le diferentiazd in ansamblul zonei
metropolitane.

o Astfel, exceptand localitatea Bolintin-Deal, celelalte 15 comune dezvoltate
se pozitioneaza in jurul Bucurestiului asemenea unui inel concentric, fiind practic
»lipite” de oras. Unele dintre ele (Voluntari, Dobroesti, Pantelimon, Popesti-
Leordeni sau Chiajna) sunt situate chiar in interiorul liniei de centura a Capitalei si
functioneaza ca veritabile cartiere bucurestene.

> Maria Fulea, Coordonate economice si socio-demografice ale satului romdnesc in tranzitie,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1996.
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De altfel, distanta medie a acestor comune fatd de Bucuresti este apreciata la
circa 14 km, ele aflandu-se in arealul de influenta imediata a metropolei.

e In cadrul relatiei oras — zond metropolitand, o importantd deosebiti o
prezinta cdile de comunicatie. Ca urmare, cele mai multe comune din aceasta grupa
isi datoreaza nivelul de dezvoltare comunitara atat pozitiei lor in imediata apropiere
a Capitalei, cat si legaturilor deosebit de facile pe care le au cu Bucurestiul prin
intermediul unor artere rutiere sau feroviare (Anexa, tabelul 3).

¢ Din punct de vedere administrativ, cu exceptia comunei Bolintin-Deal care
se afld in subordinea judetului Giurgiu, celelalte 15 localitati dezvoltate apartin
judetului Ilfov.

e Sub aspectul numarului de locuitori, toate comunele din aceasta categorie
de dezvoltare comunitard sunt foarte mari. Astfel, iIn 1996, numarul mediu de
locuitori pe comuna era de 9 452, fati de 3 776 cit era media pe tara. in anul
respectiv, doar doud comune (Cornetu si Mogosoaia) aveau cu putin sub 5 000 de
locuitori, noud comune aveau intre 5 001 si 10 000 de locuitori, patru (Pantelimon,
Popesti-Leordeni, Chitila si Otopeni) intre 10 001 si 15 000 de locuitori, iar o
comuna (Voluntari) depasea 27 000 de locuitori, fiind de altfel si cea mai mare
agezare rurald din Romania (Anexa, tabelul 3).

e O altd caracteristica a comunelor dezvoltate din zona metropolitana
Bucuresti este aceea cd au, 1n general, un numér mic de sate componente, ceea ce le
conferd, teoretic, posibilitatea unei mai bune administrari. Daca la nivelul
Roméniei, o comuna are in medie 4,7 sate, pentru comunele de care ne ocupam
aceastd medie este de doar 2 sate. Astfel, cele mai multe dintre ele, respectiv 12,
sunt formate din 1-2 sate, 3 comune au in compunere 3 - 4 sate si numai o singura
comuna (Magurele) are 5 sate.

Evolutia numerici a populatiei. Dezvoltarea economico-sociald a
Bucurestiului, cat si a unor comune limitrofe, a avut consecinta directd asupra
dinamicii populatiei agezarilor rurale cuprinse in aceastd categorie de localitati.
Astfel, in perioada 1966-1996, populatia localitétilor rurale dezvoltate a inregistrat
cea mai mare crestere in cuprinsul zonei metropolitane, de la 108 845 de locuitori
in 1966, la 151 240 de locuitori in 1996, respectiv cu 38,9%, evolutia populatiei
prezentand doud etape distincte, i anume: 1966-1992 si 1992-1996.

* Etapa 1966-1992 se caracterizeaza printr-o crestere record a numarului de
locuitori, de la 108 845 1n 1966, la 158 637 1n 1992, adica cu peste 45%, fapt
explicat prin dezvoltarea activitatilor industriale atat in capitala, cat si in zona sa
limitrofa. Aceastd evolutie spectaculoasd a populatiei trebuie vazutd insa si prin
prisma legislatiei referitoare la caracterul ,,inchis” al Bucurestiului, care a facut ca
zona de influentd imediatd a orasului sa se comporte ca o arie de ,,acumulare” a
resurselor umane®. Ca urmare, asupra tuturor comunelor din arealul de influenta

 Maria Fulea, Coordonate economice si socio-demografice ale satului romdnesc in tranzitie,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1996.
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imediata s-a exercitat o adevarata ,,presiune” umand, fapt ce explica, o data in plus,
cresterea populatiei lor.

Cele mai mari cresteri demografice le-au inregistrat, in aceastd etapa,
comunele cu importante unititi economice si cu pozitie in imediata apropiere a
Bucurestiului, cum ar fi Popesti-Leordeni (+61,6%), Balotesti (+62,9%), Jilava
(+77,3%), Bragadiru (+85,9%) sau Voluntari (+92,0%), aceasta ultima localitate,
cu 27 945 de locuitori In 1992, ajungand sa fie cea mai mare asezare rurald din
Romania.

* Etapa 1992-1996 marcheaza pentru asezarile din zona de influenta imediata
a Capitalei o diminuare cu 4,7% a populatiei in ansamblul lor, respectiv de la
158 637 locuitori in 1992, la 151 240 de locuitori in 1996. Acest regres demografic
se datoreaza atat liberalizarii, dupa 1990, a procesului de stabilire a populatiei n
marile orage, cat si restructurdrii §i reorganizarii unitatilor economice 1in
concordanta cu principiile economiei de piata. Prin aceastd scadere a numarului de
locuitori, cele mai multe asezari dezvoltate din zona metropolitand s-au aliniat la
tendinta demograficd generald a satelor romanesti. Ca urmare, In aceastd etapa,
sporul absolut de circa 50 000 de locuitori, realizat intre 1966 si 1992, s-a erodat cu
4,7%. Chiar daci aceasta scadere nu este foarte mare, totusi ea se regaseste la 10
din cele 16 comune dezvoltate. Mai mult, unele dintre acestea au inregistrat o
reducere destul de semnificativi a numarului de locuitori, cum ar fi Jilava cu
30,5%, Magurele cu 11,4%, Branesti sau Popesti-Leordeni cu 9,2 si, respectiv,
7,1%, fiind puternic influentate de situatia economicd conjuncturald atat de la
nivelul Capitalei, cat si de la nivel local. Doar cateva comune prezintd o oarecare
crestere a populatiei (Otopeni cu 5,8%, Bragadiru cu 2,4% sau Mogosoaia cu
1,5%), in timp ce altele, practic, stagneaza (Chitila +0,9%, Bolintin-Deal +0,8%,
Cornetu +0,5%).

Structura populatiei pe grupe mari de varstd (tandra 0-19 ani, adulta
20-59 de ani si varstnica, peste 60 de ani) este un indicator demografic important,
care permite stabilirea particularitatilor specifice de varsta la nivelul celor patru
grupe de localitati existente in cuprinsul ariei metropolitane Bucuresti.

o Astfel, pentru localitatile dezvoltate, datele ultimului recensamant din anul
1992 arata predominarea populatiei adulte, care reprezinta 54,6% din numarul total
al locuitorilor acestei categorii de asezari, fiind superioarda mediei rurale pe tara
(48,6%). Acest lucru pune in evidenta faptul cd influenta Bucurestiului s-a
exercitat, In principal, asupra populatiei apte de munca.

La nivelul comunelor din aceastd grupa de dezvoltare comunitard, ponderea
populatiei adulte era cuprinsad intre 49,7% (Branesti) si 62,7% (Jilava) in totalul
populatiei. Cele mai mari valori, superioare mediei pe grupa, le-au iInregistrat
localitatile Otopeni (56,4%), Popesti-Leordeni (56,3%), Magurele (56,2%) si
Dobroesti (55,6%).

e Populatia tanard (0-19 ani), cu o medie de 30,7% in ansamblul comunelor
dezvoltate, a depasit usor, in 1992, media rurald la nivel national (29,3%), avand
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valori cuprinse Intre 26,5% (Dobroesti) si 33,5% (Balotesti). Cele mai mari ponderi
ale populatiei tinere s-au inregistrat in 8 din cele 16 comune, remarcandu-se in
acest sens Branesti (30,9%), Pantelimon (31,5%), Mogosoaia (32,0%), Voluntari
(32,2%), Popesti-Leordeni (32,4%), Chitila (32,6%), Bragadiru (33,1%) si
Balotesti (33,5%).

o Cat priveste grupa de varsta inaintatd (peste 60 de ani), aceasta inscria la
ultimul recensamant o pondere de 14,7%, mult inferioara mediei rurale pe tara
(22,1%), ceea ce conduce la aprecierea ca asezarile dezvoltate din cuprinsul zonei
metropolitane nu au o populatie imbatranita. Astfel, sub media grupei localitatilor
dezvoltate se situau: Jilava (9,8%), Popesti-Leordeni (11,3%) Chitila si Bragadiru
(13,6%), Balotesti (14,1%), Voluntari (14,2%), Popesti-Leordeni, Pantelimon si
Otopeni (14,3%), Mogosoaia (14,4%).

Structura populatiei active pe sectoare de activitate — primar (agricultura),
secundar (industrie si constructii) si tertiar (servicii) — analizatd in 1992 comparativ
cu 1966, pune in evidenta transformarile survenite in plan demografic ca urmare a
schimbarilor economice din aceasta perioada.

Astfel, in 1992, structura populatiei active arata preponderenta celor ocupati
in sectorul secundar (58,7%), urmat de cel tertiar (33,7%) si primar (7,6%), spre
deosebire de 1966, cand ordinea era urmatoarea: sectorul secundar (43,1%),
sectorul primar (33,2%) si sectorul tertiar (23,7%).

e Populatia ocupatd in sectorul secundar (industrie si constructii) a sporit,
intre 1966 si 1992, de la 25 015 1a 42 812 persoane, ceea ce a determinat cresterea
ponderii acestor ramuri in ansamblul populatiei active a localitatilor dezvoltate de
la 43,1 la 58,7%.

Cele mai mari ponderi ale populatiei active din sectorul secundar s-au
inregistrat, in 1992, in comunele Popesti-Leordeni (67,0%), Jilava (64,5%),
Pantelimon (64,1%), Bragadiru (63,1%), Chiajna (62,3%), Dobroesti (62,0%),
Chitila (61,5%), Branesti (60,9%) si Bolintin-Vale (60,5%). Faptul se explica prin
infiintarea de unitati industriale in cadrul unora dintre aceste localitdti sau prin
atragerea populatiei 1n intreprinderile bucurestene.

e Paralel cu cresterea populatiei din industrie §i constructii s-a realizat si o
crestere a populatiei active din sectorul servicii, care, de la 13 803 persoane in 1966
(23,7%), a ajuns, in 1992, la 24 534 de persoane, adicda la 33,7% din totalul
populatiei active. Se remarcd faptul cd 10 dintre cele 16 comune au ponderi
superioare fatd de media grupei localititilor dezvoltate, remarcandu-se in mod
deosebit Mogosoaia (40,6%), Magurele (40,2%), Balotesti (39,0%), Otopeni si
Voluntari (38,0%).

e Fatd de evolutia populatiei active din aceste doud sectoare de activitate,
populatia ocupatd in sectorul primar (in principal in agriculturd) s-a redus in
perioada analizata In mod semnificativ, ajungand de la 19 314 persoane (33,2%) in
1966, la 5 531 de persoane (7,6%) in 1992. Comunele cu cele mai mici ponderi ale



9 DEZVOLTAREA COMUNITARA RURALA A ZONEI METROPOLITANE BUCURESTI 119

populatiei active ocupate in activitati agricole erau, la ultimul recensamant,
Dobroesti (1,8%), Chiajna (1,9%), Chitila (2,3%), Pantelimon (4,2%), Voluntari
(4,9%) si Jilava (5,9%). Dintre comunele cu un procent mai mare de populatie
agricola se pot mentiona: Cornetu (21,6%), Afumati (17,3%), Magurele (14,6%),
Mogosoaia (13,4%) etc.

Functiile economice. In raport cu conditiile naturale si de resurse, cu
prezenta unor unitati industriale, dar mai ales cu puternica influentd a Bucurestiului
asupra economiei i populatiei lor, comunele din categoria localitatilor dezvoltate
se Incadreaza in totalitate, sub aspectul structurii populatiei active conform
ultimului recensamant (1992) in tipul de asezari rurale cu functii industriale, de
servicii si agricole’.

In cadrul acestui tip functional de aseziri, populatia ocupata in industrie este
predominantd, fiind cuprinsa intre 45,2% (Magurele) si 67,0% (Popesti-Leordeni).
Alaturi de activitatile industriale s-au dezvoltat si cele de servicii, care absorb
populatia activa 1n proportie de 24,6% (Popesti-Leordeni) pand la 40,6%
(Mogosoaia). Fata de aceste doua mari sectoare de activitate, agricultura se inscrie
cu valori cuprinse intre 1,8% (Dobroesti) si 21,6% (Cornetu).

Relatiile strinse pe care aceasta categorie de asezari le are cu Capitala sunt
ilustrate nu numai de structura populatiei active, ci si de cea a structurii terenului si
productiei agricole. Astfel, in totalul zonei metropolitane, localitatile dezvoltate
detineau, in 1996, 19,8% din productia de legume, 10,8% din productia de cartofi,
23,1% din productia de fructe, precum si 19,1% din productia de lapte.

Se poate spune ca, prin specificul sdu periurban, agricultura a contribuit
alaturi de industrie si servicii, la actualul nivel de dezvoltare comunitara al celor 16
comune cuprinse in aceasti grupa®.

2. Comune cu potential de dezvoltare

Aceasta categorie de asezari cuprinde 10 comune, care, in anul 1996, grupau
un numar de 59 769 de locuitori, respectiv 12,4% din totalul populatiei rurale a
zonei metropolitane Bucuresti.

Reteaua asezirilor din grupa localitatilor rurale cu potential de dezvoltare
(11,4% din totalul comunelor) este formatd din comunitati care se situeazi, sub
aspectul pozitiei in teritoriu, atat in cadrul zonei de influenta imediatd a Capitalei
sau in prelungirea acesteia, completind inelul asezarilor rurale dezvoltate (cazul
comunelor Glina, Berceni, Ciorogarla, Dragomiresti-Vale si 1 Decembrie), cat si in
apropierea acesteia (Crevedia, Peris, Roata de Jos). Fac exceptie comunele Curcani
si Ulmeni din sud-estul zonei metropolitane, al caror nivel de dezvoltare trebuie
pus in legatura si cu dubla influentd exercitatd de orasele Bucuresti si Oltenita.

7 Grigore Posea, loana Stefanescu, Municipiul Bucuresti cu Sectorul agricol Ilfov, Bucuresti, Editura
Academiei Roméne, 1984.
8 Jon lordan, Zona periurband a Bucurestilor, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1973.
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e Cele 10 comune cu potential de dezvoltare cuprind un numar de 25 de sate
si se afla, fata de Capitald, la distante cuprinse intre 15 km (Berceni, Dragomiresti-
Vale) si 69 km (Ulmeni).

e Legatura cu Bucurestiul se realizeaza, pentru cele mai multe dintre ele (in
numar de 6), prin intermediul drumurilor judetene, doar 4 fiind traversate de
drumuri nationale (Crevedia, Curcani, 1 Decembrie si Ulmeni). De prezenta caii
ferate beneficiazd numai comunele Peris, Ciorogarla, Glina i Curcani.

¢ Din punct de vedere administrativ, comunele cu potential de dezvoltare sunt
subordonate la mai multe judete, si anume: sase la Ilfov (Berceni, Ciorogarla,
1 Decembrie, Dragomiresti-Vale, Glina si Peris), doua la Calarasi (Curcani si
Ulmeni) si cate una la Giurgiu (Roata de Jos) si respectiv Dambovita (Crevedia).

e Dupa numadrul de locuitori, comunele din aceastd grupd de dezvoltate
comunitard, ca si cele din grupa precedenta, sunt foarte mari. Astfel, in 1996,
numarul mediu de locuitori pe comuna era de 5 977, fata de 3 776 cat era media pe
tara, inregistrandu-se trei comune cu populatie cuprinsd intre 3 900 si 5 000 de
locuitori si sapte comune ce aveau intre 5 001 si 9 000 de locuitori. in anul
mentionat, cele mai mari comune erau 1 Decembrie §i Roata de Jos, cu 8 519 si,
respectiv, 8 306 locuitori.

e [ocalitatile cu potential de dezvoltare, asemenea localitatilor dezvoltate,
prezintd un numar mic de sate componente. Astfel, fata de media pe tara, de 4,7
sate/comuna, comunele din aceasta grupa de asezari inregistreaza o medie de 2,5
sate. Jumadtate din numarul lor au intre unul si doud sate, patru au in compunere
intre 3 si 4 sate si doar una (Crevedia) are 5 sate.

Evolutia numerici a populatiei localitatilor cu potential de dezvoltare a
inregistrat, in perioada 1966-1996, o crestere de doar 7,8%, in ansamblul lor,
respectiv de la 55 458 de locuitori in 1966 la 59 769 de locuitori in 1996, datorita
puterii mai scazute de atractie demografica determinatad de pozitia fata de Capitala
si de nivelul de dezvoltare demografica.

In cadrul grupei, doar sase dintre cele zece comune au realizat, in perioada
mentionatd, o crestere de populatie, si anume: Ciorogirla (+6,2%), Crevedia
(+5,8%), Curcani (+3,6%), 1 Decembrie (+29,9%), Glina (+49,0%) si Roata de Jos
(+1,2%). Restul de patru comune au avut o diminuare a numarului de locuitori,
dupa cum urmeaza: Berceni (-8,3%), Dragomiresti-Vale (-2,4%), Peris (-1,5%) si
Ulmeni (-0,5%).

Analiza evolutiei numarului de locuitori din cadrul acestei grupe de comune,
pe etape (1966-1992 si 1992-1996) scoate in evidenta principalele particularitati ale
dinamicii sale.

o Etapa 1966-1992 se caracterizeaza printr-o crestere generald a populatiei
grupei cu 8,9% (de la 55 458 de locuitori in 1966, la 60 406 locuitori in 1992).
Aceastd crestere s-a inregistrat in opt dintre cele zece comune si a avut valori
cuprinse intre 1,0 si 52,5%. Cele mai mari cresteri ale numarului de locuitori le-au
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avut Glina (+52,5%), 1 Decembrie (+23,2%), Crevedia (+12,8%) si Ciorogarla
(+9,5%), in strnsa legdturd cu apropierea lor de Bucuresti si cu iInfiintarea si
dezvoltarea unor unitdti economice. La polul opus s-au situat comunele Ulmeni si
Berceni, al caror numar de locuitori a scazut cu 1,1 si, respectiv, 3,8%.

o Etapa 1992-1996 marcheaza, in ansamblul grupei, o diminuare a populatiei
cu 1,1%, adica de la 60 406 locuitori (in 1992) la 59 769 de locuitori (in 1996).

Structura populatiei pe grupe mari de varsta (tanard 0-19 ani, adultd
20-59 de ani si varstnica, peste 60 de ani), analizatd pe baza datelor ultimului
recensamant din anul 1992, releva faptul ca si la nivelul asezarilor cu potential de
dezvoltare predomina populatia adulta.

Aceasta reprezinta 52,7% din totalul populatiei, fiind superioard mediei
rurale pe tard (48,6%). In acelasi timp, ponderea populatiei adulte din cadrul
agezarilor cu potential de dezvoltare este ceva mai mica decat a asezarilor
dezvoltate (54,6%).

La nivelul celor zece comune, populatia adulta (20-59 de ani) are variatii mici
ale ponderii sale, fiind cuprinsd intre 50,2% (Ciorogarla si Ulmeni) si 57,2%
(Roata de Jos).

Populatia tanara (0-19 ani), cu o pondere de 28,5% in ansamblul comunelor
cu potential de dezvoltare, se situeazd sub media rurald pe tard (29,3%), fiind
cuprinsa intre 22,1% (Berceni) si 32,9% (Glina). In afard de Glina, cu ponderi ale
populatiei tinere de peste 30% se mai inscriu doar Ciorogarla (31,6%) si Ulmeni
(30,3%).

Populatia in varstd (60 de ani si peste) are la nivelul acestei categorii de
comune o valoare medie de 18,8%, media rurala pe tara fiind de 22,1%. Se poate
aprecia ca, asemenea comunelor dezvoltate, asezarile cu potential de dezvoltare nu
au o populatie Tmbatranita, singura comund ce depaseste media pe tard a
persoanelor 1n varsta fiind Berceni (25,1%).

Structura populatiei active pe sectoare de activitate — primar (agriculturd),
secundar (industrie si constructii) si tertiar (servicii) — a fost analizata, ca si in cazul
localitatilor dezvoltate, comparand datele din 1992 cu cele din 1966.

Astfel, daca in 1966 populatia activd era ocupatd preponderent in sectorul
primar (62,9%), urmat de sectorul secundar (25,9%) si de cel tertiar (11,2%), in
1992 situatia se schimba radical. Primul loc revine sectorului secundar (51,2%),
urmat de sectorul tertiar (27,2%) si apoi de cel primar (21,6%).

Dupa cum s-a vazut, aceasta evolutie a structurii populatiei active in perioada
1966-1992 este valabild si in cazul grupului de localitdti dezvoltate, cu mentiunea
ca pentru asezarile respective ponderea celor ocupati in industrie-constructii si
servicii este mai mare, iar a celor din agricultura, mult mai mica.

Functiile economice. Localititile rurale cu potential de dezvoltare se
incadreazd, in raport cu structura populatiei active din 1992, in trei tipuri
functionale, si anume: tipul de asezari rurale industriale, de servicii si agricole,
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tipul de asezari rurale industriale, agricole si de servicii, tipul de asezari rurale
agricole, industriale si de servicii.

Tipul de asezari rurale cu functii industriale, de servicii si agricole
inglobeaza sapte comune (Berceni, Ciorogarla, Curcani, Dragomiresti-Vale, Glina,
Peris, Roata de Jos), populatia ocupata in industrie fiind predominanta, adica intre
46,8% (Peris) si 72,5% (Glina). Acest tip functional este caracteristic, dupd cum s-a
vazut, si localitatilor dezvoltate, localitati situate in sfera de influentd imediatd a
Bucurestiului.

Tipul de asezari cu functii industriale, agricole §i de servicii cuprinde doua
comune — Crevedia si 1 Decembrie — unde, aldturi de populatia incadratd in
industrie, care este majoritara, lucreaza si o importanta populatie agricold, ce detine
32,5 si, respectiv, 38,1% din populatia activa.

Tipul de asezdri cu functii agricole, industriale §i de servicii este
reprezentat de o singurd comuna, si anume Ulmeni. Populatia agricola din aceasta
comuna reprezintd 43,6% din totalul populatiei active, fiind urmata de cea din
industrie 40,7% si din servicii 16,7%.

In ceea ce priveste agricultura cu specific periurban din localititile cu
potential de dezvoltare trebuie ardtat cd aceasta detinea suprafete destul de
importante si contribuia, In 1996, in ansamblul zonei periurbane Bucuresti, cu
productii de 7,0% la legume, de 10,0% la cartofi, de 9,2% la fructe si de 15,1% la
lapte de vacé/bivolita.

3. Comune cu nivel mediu de dezvoltare

Aceastad categorie de dezvoltare comunitard insuma, in anul 1996, cea mai
numeroasa populatie, si anume, 266 426 de locuitori, respectiv 54,9% din totalul
populatiei rurale a zonei metropolitane Bucuresti.

Reteaua asezarilor ce formeazd grupa localitdtilor cu nivel mediu de
dezvoltare cuprinde un numar de 59 de comune (67,0%) si corespunde, in cadrul
zonei metropolitane, ariei de largd influentd pe care o are Capitala asupra
teritoriului inconjurator.

e Cele 59 de comune care alcatuiesc aceasta arie au in componenta lor un
numar de 209 sate (dintr-un total de 278) si sunt situate, fata de Capitala, la distante
cuprinse intre 16 km (Cernica si Domnesti) si 91 km (Manastirea) (tabelul 5).

e In raport cu pozitia lor fati de ciile de comunicatie si, deci, a legaturilor pe
care le au cu Bucurestiul se constatd ca, In marea lor majoritate — 43 — sunt situate
pe drumuri judetene, 16 pe drumuri de interes european sau national, iar 12
beneficiaza si de legaturi feroviare.

o Situatia apartenentei administrative a celor 59 de comune cu nivel mediu de
dezvoltare este urmatoarea: 16 la judetul Ilfov, 21 la Calarasi, 16 la Giurgiu, 5 la
Dambovita si una la lalomita.

e Dupd numarul de locuitori, cele mai multe comune din aceastd grupa sunt
mari si foarte mari si doar trei dintre ele (Nicolae Balcescu, Frasinet si
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Belciugatele), ce au sub 2 000 de locuitori, sunt mici. in 1996, numarul mediu de
locuitori pe comuni era de 4 515, fatd de 3 776 cét era media pe tard. in anul
respectiv, comunele mari (cu o populatie de 2 001-5 000 de locuitori) erau in
numir de 35, iar cele foarte mari (5 001-10 000 de locuitori) in numar de 21. Intre
comunele foarte mari, 3 aveau peste 8 000 de locuitori (Cernica — 8 148 locuitori,
Chirnogi — 8 216 locuitori si Floresti-Stoenesti — 8 611 locuitori), iar una, peste
9 000 (Hotarele — 9 220 de locuitori).

e In ceea ce priveste numarul de sate componente, trebuie specificat faptul ca
localitatile cu nivel mediu de dezvoltare depasesc comunele din cele doud grupe
analizate anterior, avand, in medie, 3,5 sate/comund (media pe tard fiind de 4,7
sate/comund). In cadrul grupei, situatia se prezinti astfel: 19 comune au 1-2 sate,
23 au 3-4 sate, 12 au 5-6 sate, iar 5 (Ileana, Sarulesti, Tamadau Mare, Ulmeni si
Vanatorii Mici) au intre 7 i 9 sate.

Evolutia numericia a populatiei localititilor cu nivel mediu de dezvoltare
este deosebita de cea a primelor doud grupe de dezvoltare comunitara. Astfel, in
perioada 1966-1992, intreaga grupa de localitdti cu nivel mediu de dezvoltare a
inregistrat o scadere a populatiei, de la 311 127 de locuitori in 1966, la 266 426 de
locuitori In 1992, adica cu 14,4%. Aceasta scidere s-a datorat valorilor negative
atat ale sporului natural, cat, mai ales, ale sporului migrator, comunele respective
fiind importante furnizoare de fortd de munca in cadrul zonei metropolitane. Din
cele 59 de comune componente, doar 9 au inregistrat, in aceasta perioada, cresteri
de populatie, care au fost cuprinse intre 2,2% (Snagov) si 28,8% (Floresti-
Stoenesti).

Prezentam, in continuare, principalele caracteristici ale acestei dinamici pe
etape, si anume:

o Etapa 1966-1992 a inregistrat o scadere a populatiei, la nivelul grupei, de
10,4%, respectiv de la 311 127 de locuitori (in 1966), la 266 426 de locuitori (in
1992). Din totalul de 59 de comune, 33 au cunoscut o diminuare a populatiei cu
valori cuprinse, 1n cifre relative, intre 0,05% (Géneasa) si 18,2% (Hotarele), iar alte
15 au avut o scadere drasticd, care a mers de la 20,9 (Manastirea) pana la 51,6%
(Frasinet). Numai 11 comune au avut cresteri de populatie, cuprinse Intre 1,6%
(Ogrezeni) si 34,5% (Floresti-Stoenesti).

o Etapa 1992-1996 se caracterizeaza prin continuarea procesului de scadere a
populatiei, care la nivelul intregii grupe de localitati a fost de 4,4%. Astfel, de la
278 726 de locuitori In 1992, populatia a ajuns la 266 426 de locuitori in 1996.

In cadrul grupei, reducerea a fost consemnati la 57 dintre cele 59 de comune
si a fost cuprinsa intre 0,5% (Corbeanca si Soldanu) si 11,8% (Sarulesti). Singurele
comune care au avut, in aceastd etapa, un mic spor de populatie au fost Ulmeni
(1,9%) si Snagov (2,6%).

Structura populatiei pe grupe mari de varstd (tanard 0-19 ani, adulta
20-59 de ani si varstnica, peste 60 de ani) arata, conform datelor recensamantului
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din 1992, ponderea predominantd a adultilor, care reprezintd 49,7% din numarul
total al locuitorilor acestei categorii de asezari, valoare apropiatd de media rurala
pe tard (48,6%).

La nivel de comune, ponderea populatiei adulte (20-59 de ani) era cuprinsa
intre 43,2% la Sarulesti si 57,0% la Joita, un numar de 21 de localitati situandu-se
peste valoarea medie a categoriei.

Populatia tanara (0-19 ani), cu o medie de 27,7% in ansamblul asezarilor cu
nivel mediu de dezvoltare, era sub media rurald pe tara (29,3%), ceea ce indica
pentru viitor o rezerva de fortd de munca 1n continud diminuare. Populatia din
aceastd grupa de varstd detinea ponderi cuprinse intre 19,1% (Greaca) si 37,8
(Niculesti), numarul localitatilor ce depaseau media grupei fiind doar de 15.

In ceea ce priveste populatia de varstd inaintatd (peste 60 de ani), aceasta
inscria, in 1992, o pondere de 22,6%, ceea ce o situa putin peste media rurala pe
tara (22,1%). La nivelul comunelor, ponderea populatiei de peste 60 de ani oscila
intre 13,5% (Niculesti) si 31,7% (Frasinet), cele mai multe localitati (39) detinand
ponderi ale acestei categorii de varsta peste media grupei.

Structura populatiei active pe sectoare de activitate — primar (agriculturd),
secundar (industrie si constructii) si tertiar (servicii) — este analizata, ca si la cele
doud grupe de localitdti precedente, comparandu-se datele din 1992 cu cele din
1966.

Astfel, la nivelul intregii populatii active din 1992, in comunele cu nivel
mediu de dezvoltare, populatia ocupatd in sectorul primar (agriculturd) detinea
incd o pondere Insemnata, situandu-se pe primul loc cu 37,1%. Numarul celor in
agricultura a scazut Insa semnificativ intre ultimele doud recensiminte, respectiv
de la 146 996 de persoane (77,9%) in 1966, la 42 446 de persoane (37,1%) in 1992,
in stransa legaturd cu dezvoltarea celorlalte doua sectoare de activitate, atat in
Bucuresti cat si in unele localitati limitrofe acestuia.

Cea mai micd pondere a populatiei agricole, In 1992, a fost de 6,7%
(Clinceni), iar cea mai mare de 83,4% (Colibasi), 28 de comune inregistrand valori
ale acestei populatii peste media grupei.

Functiile economice, determinate in raport cu structura populatiei active de
la recensamantul din 1992, indica pentru comunele cu nivel mediu de dezvoltare
urmatoarele tipuri functionale:

a. Tipul de agezari cu functie industriald, de servicii si agricole ce cuprinde
un numir de 18 comune, situate la distante relativ mici de Bucuresti. In cadrul
acestui tip functional de asezdri, industria este predominantd si cuprinde intre
35,0% (Niculesti) si 63,8% (Clinceni) din populatia activa.

b. Tipul de asezari cu functie industriald, agricola si de servicii este specific
pentru 7 comune, industria detinand intre 37,0% (Tartasesti) si 59,0% (Frumusani)
din totalul populatiei ocupate.
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c. Tipul de agezari cu functie agricold, industriala si de servicii are in
componentd un numdr de 15 comune, populatia ocupatd in agriculturd fiind
predominantd intr-o proportie cuprinsd intre 46,4% (Gradinari) si 64,8%
(Petrachioaia).

d. Tipul de asezari cu functie agricola, de servicii §i industriald, caruia 1i
corespund 14 comune, a cdror populatie agricold detine intre 36,5% (Gruiu) si
83,4% (Colibasi) din populatia activa.

e. Tipul de asezari cu functie de servicii, industriala si agricold, cu 4
comune, in cadrul cdrora populatia din servicii are ponderi ce variaza intre 36,9%
(Ganeasa) si 71,4% (Frasinet).

f. Tipul de asezari cu functie de servicii, agricola si industriala ce cuprinde o
singurd comuna — Nicolae Balcescu, a carei populatie ocupatd in servicii reprezinta
40,4% din totalul populatiei active.

4. Comune cu risc maxim de saracie

In cadrul zonei metropolitane Bucuresti au fost puse in evidentd, pe baza
indicatorilor utilizati, trei comune al cdror nivel de dezvoltare comunitard le
plaseaza in categoria localitatilor cu risc maxim de saracie, si anume: Nuci, Sohatu
si Gurbanesti (Anexa, tabelul 3).

o Localitdtile cu risc maxim de sdracie totalizau, Tn 1996, un numar de 8 257
de locuitori, ceea ce reprezintd doar 1,7% din populatia rurald a zonei
metropolitane.

o Sub aspectul amplasarii in cadrul acestei zone, cele trei comune sunt situate
in aria de largd influenta a Capitalei, ocupand pozitii periferice, respectiv in partea
de nord-est — comuna Nuci si in partea esticad — comunele Sohatu si Gurbanesti.

¢ Distantele care le despart de Bucuresti sunt de 43 km pentru Nuci si de 36,
respectiv 63 km pentru Sohatu si Gurbanesti, toate trei fiind strabatute de drumuri
judetene (Anexa, tabelul 4).

e Grupa comunelor cu risc maxim de saracie, dupd nivelul dezvoltarii
comunitare cuprinde un numir de 12 sate, ceea ce Inseamnd, in medie, 4
sate/comuna, valoare usor inferioard mediei pe tard (4,7 sate/comund). Cele mai
multe sate le au comunele Gurbanesti si Nuci, fiecare cu céte 5 sate componente,
iar cele mai putine, comuna Sohatu, cu doar doua.

e Cu un numir mediu de 2 752 de locuitori/comund, in 1996, localitatile cu
risc maxim de saricie se situau toate sub media pe tard (3 776 de
locuitori/comuna), fiind din acest punct de vedere comune mici.

e Sub aspect administrativ, localitatile analizate se subordoneaza judetelor
Ilfov (comuna Nuci) si Céldrasi (comunele Gurbanesti si Sohatu).

Evolutia numerici a populatiei. in perioada 1966-1992, grupa comunelor
cu risc maxim de sardcie a inregistrat cea mai drastica scadere a numarului de
locuitori in cuprinsul zonei metropolitane. Astfel, de la 15 911 locuitori in 1966 s-a
ajuns la 8 257 de locuitori In 1992, ceea ce corespunde unei reduceri a populatiei
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cu 48,1%. Fata de aceasta medie a grupei, localitatea Gurbanesti a cunoscut o
reducere de 63,5%, Nuci de 44,3%, iar Sohatu de 40,6%.

Pe etape se consemneaza urmatoarea situatie:

e In etapa 1966-1992, grupa comunelor cu risc maxim de sdricie isi
micsoreaza numarul de locuitori cu 43,1%, adica de la 15 911 locuitori in 1966 la
9 053 de locuitori in 1992. Pe comune, cea mai mare sciadere a Inregistrat-o tot
localitatea Gurbanesti (59,0%), urmata de Nuci (39,0%) si de Sohatu (35,5%).

o Etapa 1992-1996 reediteaza situatia anterioard, cu precizarea ca scaderea
populatiei la nivelul grupei a fost doar de 8,8%, comuna Gurbanesti cunoscand din
nou cea mai puternica scadere, de 11,0%, fiind urmatd de Nuci cu 8,7% si de
Sohatu cu 7,9%.

Structura populatiei pe grupe mari de varsta (tanard 0-19 ani, adultd
20-59 de ani si varstnicd, peste 60 de ani) la nivelul ultimului recensimant din
1992 pune in evidenta ponderea predominantd a adultilor, al cdror procent de
44,1% a fost insa sub media rurala pe tara (48,6%). Pe comune, adultii reprezentau,
din totalul populatiei, 42,3% la Nuci, 44,7% la Gurbanesti si 45,5% la Sohatu.

Pe locul urmator se situa populatia varstnica (peste 60 de ani), care, cu 35,5%
din totalul populatiei (fata de 22,1% — media rurald a Romaniei), releva o puternica
imbatranire a locuitorilor din cele trei comune. Situatia cea mai grea era in
localitatea Nuci, unde populatia varstnica detinea 37,4%.

De altfel, starea de varsta a locuitorilor acestei grupe de comune este pusa in
evidenta si de indicele de imbatranire a populatiei, a carui valoare medie de
251,2% se situeaza mult peste media rurala a tarii de 105,6%. in 1992, pe comune,
acest indice se prezenta astfel: 236,3% la Sohatu, 242,5% la Gurbanesti si 273,5%
la Nuci.

Cat priveste populatia tanara (0-19 ani), aceasta reprezenta, in 1992, doar
20,4% din total, fiind inferioara mediei rurale pe tara (29,3%), ceea ce aratd o
rezerva redusa de fortd de munca.

Structura populatiei pe sectoare de activitate — primar (agriculturd),
secundar (industrie si constructii) si tertiar (servicii) — arata in 1992, ca si in 1966,
ca este predominanta populatia ocupatd in agricultura.

Astfel, la ultimul recensamant, sectorul primar detinea, la nivelul grupei de
localitéti cu risc maxim de sdracie, 72,8% din totalul populatiei active, prezentand
diferente procentuale destul de mici intre cele trei comune (69,9% la Sohatu,
74,3% la Gurbanesti si 75,0% la Nuci).

Tot in 1992, sectorul tertiar detinea 14,1% din populatia ocupata a grupei, cu
valori de 11,9% la Nuci, de 13,6% la Sohatu si de 19,8% la Gurbanesti.

In ceea ce priveste sectorul secundar, acesta, cu o valoare medie pe grupa de
13,1%, era destul de slab reprezentat in comuna Gurbanesti (5,9%) si prezenta
valori modeste la Nuci (13,1%) si Sohatu (17,5%).
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Functiile economice. Grupa comunelor cu risc maxim de sardcie se
incadreaza, dupa structura populatiei active, in tipul de asezari cu functii agricole,
cu cele doud subtipuri:

- agricole, industriale si de servicii — Nuci §i Sohatu;

- agricole, de servicii si industriale — Gurbanesti.

CoNcLuzI

Zona metropolitand (periurband) Bucuresti, definitd ca teritoriu al carui
specific si ale carui activitdti economice sunt strans legate de marele oras, cuprinde
un spatiu care include, iIn momentul de fatid, un numar de 88 de comune, cu o
populatie, la nivelul anului 1996, de 485 692 de locuitori.

Metodologia de identificare a zonelor rurale cu diferite grade de dezvoltare
comunitard scoate in evidentad faptul cd arealul comunelor ce formeaza acest
teritoriu se incadreaza, in ansamblul sau, in categoria zonelor relativ dezvoltate ale
Romaniei, prezentand urmaétoarea structura:

a. comune dezvoltate, in numar de 16, cu o populatie de 151 240 de locuitori
(31,3% din populatia rurala a zonei metropolitane), care se afla in aria de influenta
directd a Capitalei, formand un inel aproape continuu in jurul acesteia;

b. comune cu potential de dezvoltare, In numar de 10, cu 59 769 de
locuitori (12,4%), situata, de asemenea, in cadrul zonei de influenta directd a
Bucurestiului, completind sau dubland, in cele mai multe cazuri, inelul format de
agezarile dezvoltate;

c. comune cu nivel mediu de dezvoltare, in numar de 59, cu 266 426 de
locuitori (54,9%), ce se incadreazd in aria de largd influentd a Capitalei, care
ajunge, in partea de sud, pana la Dunare;

d. comune cu risc maxim de saracie, in numar de 3, cu o populatie de 8 257
de locuitori (1,7%), ce ocupa o pozitie perifericad, in nord-estul si estul zonei
metropolitane.

Aceastd ierarhizare reflectd modul in care influenta Bucurestiului isi pune
amprenta asupra gradului de dezvoltare al asezarilor din cuprinsul ariei sale
periurbane si poate constitui un important demers pentru initierea de masuri in plan
socioeconomic care sd conducd la Tmbunatatirea calitatii vietii la nivelul intregii
populatii.
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Anexa

Tabelul nr.3

ZONA METROPQLITANA BUCURESTI - IERARHIZAREA
LOCALITATILOR DUPA NIVELUL DEZVOLTARII COMUNITARE (1996)

COMUNA INDICATORI CAUZA INDICATORI EFECT
Dependenta | Infrastructura** Capital Fenomene
demografica * uman *** | demografice****
% % % %
LOCALITATI DEZVOLTATE (DECILA 10)
1. AFUMATI 62,8 11,15 11,8 -1,09
2. BALOTESTI 65,3 1,5 234 -1,23
3. BOLINTIN DEAL 67,3 24,06 9,5 -1,39
4. BRAGADIRU 65,1 6,7 20,8 -1,2
5. BRANESTI 58,2 1,15 11,3 -1,62
6. CHIAINA 61,4 2,05 18,7 -1,52
7. CHITILA 60 0,87 25,1 -1,31
8. CORNETU 69 9,85 13,3 -1,18
9. DOBROIESTI 57,3 -14,18 21,8 -1,72
10. JILAVA 37,1 6,8 26,2 -1,07
11. MAGURELE 51,8 -4,83 23,7 -1,55
12. MOGOSOAIA 61 8,84 17,3 -1,01
13. OTOPENI 51,8 8,51 28,8 -1,37
14. PANTELIMON 59,2 3,65 20,7 -1,15
15. POPESTI LEORDENI 53,9 6,43 24,8 -1,6
16. VOLUNTARI 57,3 7,58 21,6 -1,34
LOCALITATI CU POTENTIAL DE DEZVOLTARE (DECILA 9)
1. BERCENI 66,7 12,91 6,0 -1,94
2. CIOROGARLA 71,3 3,96 13,3 -1,23
3. CREVEDIA 63,9 0,34 12,6 -1,19
4. CURCANI 68,9 16,81 2,4 -0,47
5.1 DECEMBRIE 65,9 -0,63 9,2 -1,55
6. DRAGOMIRESTI VALE 59,3 0,5 10,0 -1,58
7. GLINA 59,8 -5,23 12,9 -1,24
8. PERIS 71,0 -3,91 18,7 -1,31
9. ROATA DE JOS 68,6 0,17 12,4 -1,05
10. ULMENI 69,1 13,04 4,6 -1,03
LOCALITATI CU NIVEL MEDIU DE DEZVOLTARE (DECILA 5)
1. ADUNATII COPACENI 72,2 3,86| -4,76 -1,2
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2. BELCIUGATELE 78,3 -14,82 -10,97 -0,97
3. BUTIMANU 87,7 0,37 -4,46 -0,96
4. BUTURUGENI 77,4 3,24 7,73 -0,98
5. CASCIOARELE 66,9 13,26 9,87 -0,64
6. CERNICA 62,2 -11,24 5,99 -0,86
7. CHIRNOGI 70,9 13,78 2,16 -1,56
8. CHISELET 88,7 9,18 27,33 -0,72
9. CIOCANESTI 70,3 -5,49 -5,24 -0,7
10. CIOLPANI 77,1 -4,67 4,41 -1,36
11. CLINCENI 70,5 1,86 4,03 -1,27
12. COLIBASI 69 7,55 -19,69 -1,57
13. COMANA 76,6 0,12 -0,66 -1,27
14. CORBEANCA 64,9 -5,94 -0,78 -0,34
15. CREVEDIA MARE 76,5 3,9 3,16 -1,06
16. DASCALU 86 -6,1 -13,93 -0,68
17. DARASTI ILFOV 74,6 6,2 -15,1 -1,73
18. DOMNESTI 73 3,53 6,41 -0,78
19. FLORESTI 68.6 3,28 -0,92 -1,54
STOENESTI

20. FRASINET 39,1 9,58 -10,83 -0,33
21. FRUMUSANI 75,7 2,55 4,1 -0,58
22. FUNDENI 70 13,88 -0,17 -0,58
23. GAISENI 76,3 -11,83 2,69 -0,89
24. GANEASA 75 9,47 -1,79 -0,07
25. GOSTINARI 83,9 -1,33 -18,47 -1,25
26. GRADINARI 79,7 3,31 1,19 -1,11
27. GRADISTEA 74,4 -8,23 3,48 -1,1
28. GREACA 76,1 14,78 -6,43 -1,65
29. GRUIU 76,6 -12,26 -8,19 -0,91
30. HOTARELE 78 3,43 -11,17 -1,6
31. ILEANA 92 -10,49 -11,45 -0,49
32.JOITA 64.9 0,52 0,09 -1,21
33. LUICA 66,8 9,21 -7,93 -0,13
34. MANASTIREA 76,3 2,41 -6,51 -0,03
35. MITRENI 68,2 3 1,93 -1,32
36. MOARA VLASIEI 67,6 7,76 0,12 -1,31
37. NANA 72,3 1,55 -11,21 -0,28
38. NICOLAE BALCESCU 81,9 -14,09 7,61 -0,5
39. NICULESTI 69,3 -5,89 2,88 -1,01
40. OGREZENI 79,8 12 4.6 -1,02
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41. PETRACHIOAIA 77,8 -14,8 -5,98 -0,49
42. PLATARESTI 72,8 -10,3 -2,63 -0,22
43. RADOVANU 76,2 3,94 9,69 -0,96
44. SARULESTI 74,8 -0,43 -1,37 -0,2
45. SINESTI 86,7 -6,58 -11,23 -0,33
46. SNAGOV 71,7 9,29 13,51 -0,81
47. SPANTOV 75,8 0,22 -10,11 0,21
48. SOLDANU 68,4 27,71 22,91 -0,03
49. STEFANESTII DE JOS 73,8 3,55 4,99 -1,28
50. TAMADAU MARE 76,6 -13,13 2,21 -0,94
51. TARTASESTI 71,3 2,42 5,35 -1,13
52. TUNARI 68 6,48 6,55 -0,45
53. ULMI 70,5 -0,18 -8,63 -1,14
54. VALEA ARGOVEI 91,6 -1,64 -12,27 0,07
55. VALEA DRAGULUI 71,8 8,32 -10,36 -1,06
56. VASILATI 80,6 4,26 3,85 -0,6
57. VARASTI 74,1 3,48 -16,26 -1,4
58. VANATORII MICI 70,1 -15 -11,18 -0,92
59. VIDRA 77,4 3,24 -4,67 -1,46
LOCALITATI CU RISC MAXIM DE SARACIE (DECILA 2)

1. GURBANESTI 96,8 -3,68 -153 0,63
2. NUCI 93,8 4,84 2254 -0,98
3. SOHATU 104,5 -14,68 -19 -1,08

Legenda:

* Media nationald = 75,4%.

** Media nationalad = 0.
*** Media nationald = 0.
*4%** Media nationald = 0.
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Tabelul nr. 4

ZONA METROPOLITANA BUCURESTI - RETEAUA ASEZARILOR RURALE —

COMUNA Judetul Nr. Nr.loc. | Dist. de Pozitia pe ciile de
sate 1996 Buc.km comunicatie
Pe Pe Pe
C.F | E/DN | DJ

LOCALITATI DEZVOLTATE

1. AFUMATI IF 1 6.325 17 °

2. BALOTESTI IF 3 6.676 23 ° .

3. BOLINTIN-DEAL GR 2 6.314 20 °

4. BRAGADIRU IF 1 7.117 13 .

5. BRANESTI IF 4 7,952 20 ° .

6. CHIAJNA IF 3 7.479 11 ° °

7. CHITILA IF 2 12.175 12 ° .

8. CORNETU IF 2 4.304 17 °

9. DOBROESTI IF 2 6.135 6 °

10. JILAVA IF 1 8.792 12 ° °

11. MAGURELE IF 5 8.201 12 o

12. MOGOSOAIA IF 1 4.787 11 ° .

13. OTOPENI IF 2 10.421 14 .

14. PANTELIMON IF 1 14.080 10 .

15. POPESTI-LEORDENI IF 1 13.392 11 .

16. VOLUNTARI IF 1 27.091 10 ° .
TOTAL 32 | 151.240 7 11 5

LOCALITATI CU POTENTIAL DE DEZVOLTARE

1. BERCENI IF 1 3,935 15 °

2. CIOROGARLA IF 2 4.559 16 . .

3. CREVEDIA DB 5 6.125 31 .

4. CURCANI CL 2 5.267 45 ° .

5.1 DECEMBRIE IF 2 8.519 17 .

6. DRAGOMIRESTI- IF 3 4.030 15 °

VALE

7. GLINA IF 3 6.270 17 ° °

8. PERIS IF 3 7.183 36 ° °

9. ROATA DE JOS GR 4 8.306 56 °

10. ULMENI CL 1 5.575 69 .
TOTAL 25 59.769 3 4 6

LOCALITATI CU NIVEL MEDIU DE DEZVOLTARE

1. ADUNATII COPACENI | GR 4 6.571 20 .

2. BELCIUGATELE CL 5 1.958 24 .

3. BUTIMANU DB 4 2.435 41 .

4. BUTURUGENI GR 4 4.191 23 .

5. CASCIOARELE CL 1 2.312 79 .

6. CERNICA IF 5 8.148 16 ° .
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7. CHIRNOGI CL 1 8.216 68
8. CHISELET CL 1 3.608 85

9. CIOCANESTI DB 5 5.280 32 o
10. CIOLPANI IF 4 4.448 26

11. CLINCENI IF 2 4.577 19 o
12. COLIBASI GR 2 4.007 27 o
13. COMANA GR 5 7.597 35 o
14. CORBEANCA IF 4 3.287 23 o
15. CREVEDIA MARE GR 6 4.898 49 o
16. DASCALU IF 4 2.253 24 o
17. DARASTI-ILFOV IF 1 2,839 21 o
18. DOMNESTI IF 2 5.756 16 o
19. FLORESTI- GR 3 8.611 40 o
STOENESTI

20. FRASINET CL 6 1.884 70 o
21. FRUMUSANI CL 6 4.675 25

22. FUNDENI CL 1 5.208 20 o
23. GAISENI GR 4 5.409 42 o
24. GANEASA IF 5 4.164 24 o
25. GOSTINARI GR 2 2.628 30 o
26. GRADINARI GR 3 3.427 29 o
27. GRADISTEA IF 2 2.853 42 o
28. GREACA GR 3 2.939 44

29. GRUIU IF 4 6.452 45 o
30. HOTARELE GR 5 9.220 31 o
31. ILEANA CL 9 3.633 43

32. JOITA GR 4 8.535 22 o
33. LUICA CL 2 2318 48 o
34. MANASTIREA CL 3 5.975 91

35. MITRENI CL 3 4.895 50

36. MOARA VLASIEI IF 2 5.669 34 o
37. NANA CL 1 2.728 52 o
38. NICOLAE BALCESCU | CL 3 1.468 62 o
39. NICULESTI DB 3 4.399 43 o
40. OGREZENI GR 2 4.824 36 o
41. PETRACHIOAIA IF 4 2.471 23 o
42. PLATARESTI CL 4 4.036 22 o
43. RADOVANU CL 2 5.517 39 o
44. SARULESTI CL 7 3.101 45 o
45. SINESTI IL 6 2.389 31

46. SNAGOV IF 5 5.844 40 o
47. SPANTOV CL 3 4.431 77

48. SOLDANU CL 2 3.419 40

49. STEFANESTII DE JOS | IF 3 3.714 16 o
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50. TAMADAU MARE CL 7 2.510 37 o
51. TARTASESTI DB 3 5.034 29| o o
52. TUNARI IF 2 3.067 18 o
53. ULMI DB 8 3.895 28 o
54. VALEA ARGOVEI CL 5 2.684 55 o
55. VALEA DRAGULUI GR 1 3.282 31 o
56. VASILATI CL 4 7.449 31 o
57. VARASTI GR 2 6.316 25 o
58. VANATORII MICI GR 8 5.006 56 o
59. VIDRA IF 3 7.966 17| o .
TOTAL 209 | 266.426 12 16 43
LOCALITATI CU RISC MAXIM DE SARACIE
1. GURBANESTI CL 5 1.575 63 o
2. NUCI IF 5 3.125 43 o
3. SOHATU CL 2 3.557 36 o
TOTAL 12 8.257 3
TOTAL GENERAL 278 | 485.692 21 31 57
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