REFLECTAREA PROBLEMELOR SOCIALE
IN PRESA SCRISA

GABRIELA NEAGU

Problematica sociald a unei tari aflate intr-un proces de tranzitie, de la un
sistem totalitar cu o economie centralizata spre unul democratic cu o economie de
piata, este una complexa si de mare importantd pentru cercetatori, oameni politici,
specialisti etc. Din 1989 pand acum societatea noastrda s-a confruntat cu o
multitudine de probleme de natura sociald care au condus la acumularea a
nenumdrate tensiuni, nemultumiri manifestate prin greve, proteste etc. Aceste
aspecte — si nu numai — au determinat orientarea a numeroase studii si cercetari
spre abordarea problematicii sociale din diverse perspective: definirea
problematicii sociale, modalitati de identificare si control, propuneri de solutionare
etc. Studiul de fata are ca principal obiectiv acela de a ardta in ce masurd presa
scrisa se referd la problemele sociale din societatea noastra. Premisa de la care s-a
plecat este aceea potrivit careia, dacd presa scrisa reprezintd o ,,0glindd” a
societatii, atunci analizarea acesteia pe perioade relativ mari de timp poate conduce
la identificarea problemelor sociale cu care se confruntd societatea respectivd. Am
avut 1n vedere cotidianul ,,Adevarul” pe o perioada determinata de timp (1-31 iulie
1998 si 1-31 iulie 1999). Ca metoda de cercetare s-a adoptat analiza de continut a
repertoriului social, mai exact, fiind vorba despre analiza de frecventd. Pentru
aceasta, s-a elaborat un sistem de categorii care cuprinde teme sociale. Unitatea de
inregistrare este articolul, iar ca unitate de numarare s-a luat suprafata tiparita
exprimata In cm. patrati.

O problema sociala este definitd, in termeni generali, ca o ,.caracteristica,
situatie aparuta in dinamica unui sistem social care afecteaza negativ functlonarea
sa si necesiti interventia pentru corectarea (modificarea), eliminarea sa”'. In
studiile pe acest domeniu existd o mare varietate de definitii ale noglunn de
problema sociala. Elementul comun al definitiilor este acela cd un aspect social
poate fi considerat problema sociald daca indeplineste anumite conditii. John E.
Farley considera cé ,,0 problema sociala se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte:

- este considerata in mare masura ca fiind o sursa de dificultati;

- afecteaza sau se presupune ca va afecta un numar mare de persoane;

- este cauzatd de actiunea sau inactiunea oamenilor sau a societatii in
general”™,

! C. Zamfir, L.Vlisceanu, Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babilon, 1993.
2 J. E. Farley, American Social Problems. An Institutional Analysis, New Jersey, Prentice Hall, 1992
(second edition).
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In opinia altor specialisti in domeniu, E. Rubington si M. S. Weinberg, o
problema sociald reprezinta ,,0 anumita situatie ce este incompatibild cu valorile
unui numar semnificativ de oameni care considerd cd este nevoie sd actioneze
pentru schimbarea acestei situatii”’. Elementele evidentiate de aceasti definitie
sunt:

- situatia care exista §i este cunoscutd de catre oameni;

- incompatibilitatea cu valorile acelor oameni;

- faptul cd o parte a societdtii considerd necesar sa actioneze pentru
schimbarea acestei situatii nefavorabile unui numar semnificativ dintre membrii ei.

In literatura romaneasca de specialitate, problema sociald a fost definita ca
,un proces social, o caracteristica, situatie despre care societatea sau un subsistem
al ei considerd ca trebuie schimbatd”. Aceasta definitie include doud conditii
necesare:

- ,,un obiect — acel aspect, situatie, proces care este problematic si reprezinta,
cu alte cuvinte, o sursa de dificultati si asupra caruia urmeaza a se actiona pentru a
fi schimbat Intr-un sens convenabil;

- congstientizarea dificultdtii — respectivul aspect de eliminat sau de realizat
este pus ca problemd, acceptat de catre membrii sistemului social respectiv ca
trebuind a fi schimbat. Pentru a exista o problema sociald, ambele elemente trebuie
sa existe: dificultati reale si constientizarea lor ca probleme™.

Ca urmare a diversitatii tipurilor de definitii ale notiunii de problema sociala
si a problemelor sociale care pot sd apard la nivelul unei societdti am realizat
urmatoarea clasificare:

A. probleme sociale care afecteaza calitatea generald a Vviefii:
infractionalitate, probleme privind mediul Inconjurator, abuzul si dependenta de
substante (alcool, droguri, tutun etc.), violenta domestica etc.;

B. probleme sociale determinate de inegalitatea sociald (somaj, persoane
institutionalizate etc.);

C. probleme sociale determinate de structura institutionalda a societqtii.

Aceasta clasificare va fi aplicata in analiza problemelor sociale identificate n
continutul articolelor cotidianului ,,Adevarul”, pe doua niveluri: la nivel societal
(general) si la nivel regional.

3 Rubington E. & Weimberg M. S., The Study of Social Problems. Six Perspectives, Oxford
University Press, 1989 (fourth edition).
4 Catalin Zamfir, Strategii ale dezvoltarii sociale, Bucuresti, Editura Politica, 1997.
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ANALIZA PROBLEMELOR SOCIALE REFLECTATE iN PRESA,
LA NIVEL SOCIETAL
Probleme sociale care afecteaza calitatea generala a vietii
(identificate in cotidianul ,,Adevarul”)
Teme sociale Frecventa Suprafata cm’
infractionalitate iulie 1998 iulie 1999 iulie 1998 iulie 1999
infractiuni contra 35 25 3927 2503
persoanei
infractiuni contra 17 25 1567 3150
autoritatilor si a
unor activitati de
interes public
infractiuni de fals 7 7 567 652
violenta 3 - 536 -
domestica
poluare 10 1 2174 84

Datorita actiunii lor directe asupra unui numar semnificativ dintre membrii
societatii, problemele sociale care afecteaza calitatea generald a vietii reprezinta
tipul de problema sociald cel mai presant si, prin urmare, cel mai des reclamat de
catre societate. Acest aspect este sustinut §i recunoscut si de citre cotidianul
»Adevarul”, dacd avem In vedere frecventa si suprafata tipografica ale articolelor
care trateaza acest tip de problema sociald, atat in perioada iulie 1998, cat si in iulie
1999.

Prima dintre problemele sociale de acest tip §i cea careia cotidianul
»Adevarul” 1i acorda o atentie deosebitd (un numadr total de 116 articole pe o
suprafatdi de 12 366 cm?) este infractionalitatea. Analiza continutului acestor
articole permite identificarea urmétoarelor aspecte:

1. formele prin care se manifestd infractionalitatea la nivelul societatii
noastre, si care sunt puse in discutie de cotidianul ,,Adevarul”, sunt foarte diverse:

- infractiuni contra persoanei (crima §i tentative de crima, talharii si jafuri,
pruncucideri, rapiri si sechestrdri de persoane, trafic de persoane, santaj, viol,
prostitutie);

- infractiuni contra autoritatilor si a unor activitati de interes public (abuz in
serviciu, purtare abuziva, ultraj, luare de mita, trafic de influenta, contrabanda);

- infractiuni de fals (fals si uz de fals, falsificare de moneda si alte valori,
trafic de stupefiante);

2. fenomenul infractional s-a generalizat la nivelul tuturor categoriilor socio-
profesionale si 1n toate sferele socioeconomice si politice;

3. comparativ cu perioada iulie 1998, cazurile de infractionalitate ocupa o
suprafatd tipograficd mai mare in iulie 1999; infractionalitate contra autoritatilor
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statului §i a unor activitati de interes public (acest tip de infractionalitate este
incadrat, din punct de vedere legislativ, in categoria crima organizata, fiind cele
mai grave infractiuni sub aspectul consecintelor);

4. varsta celor acuzati de comiterea de infractiuni a cobordt ingrijorator,
infractorii fiind in multe cazuri si copii cu varste cuprinse intre 10 si 15 ani;

5. este implicat un numdr tot mai mare de cetdteni strdini in actiunile de
infractionalitate de pe teritoriul Romaniei, dupa cum exista si numeroase cazuri de
infractionalitate comise de cetateni romani pe teritoriul altor state (cele mai multe
cazuri s-au Inregistrat in Germania);

6. au aparut fenomene infractionale specifice sistemului economiei de piata
(falsificarea unor instrumente de plata bancare, a licitatiilor §i a privatizarii unor
obiective economice de importantd strategicd), care pun in pericol credibilitatea
multor institutii de stat i private, si care se dovedesc cel mai dificil de prevenit si
controlat, in conditiile unei dotéri tehnico-materiale necorespunzatoare si a lipsei
experientei autoritatilor romane in rezolvarea acestui tip de infractionalitate;

7. un numar important de infractiuni nu sunt incadrate juridic, sau Incadrarea
acestora este necorespunzatoare in raport cu gravitatea actelor comise.

Infractionalitatea nu este nsa singura problema sociald majord cu care se
confruntd societatea romaneascd, conform celor rezultate In urma analizei de
frecventd a articolelor. Cu o frecventd mai scazutd (in total 14 articole) si o
suprafatd tipografici mai redusd (2 794 c¢m?) in raport cu numirul cazurilor de
infractionalitate prezentate de cotidian, dar cu o pondere importantd in cadrul
problematicii sociale, articolele referitoare la violenta domesticd retin atentia
datorita:

» dificultatii cu care poate fi abordatd aceastd problematica, In conditiile in
care nu existd mecanismul si cadrul juridic satisfacator cu privire la ocrotirea
victimelor acestui tip de violentd, la sistemul de pedepse si sanctiuni pentru cei ce
se fac vinovati de aceste fapte, motiv pentru care ,,doar 30% dintre cazurile de
agresiuni grave sunt raportate la politie” (,,Adevarul”, 31 iulie, 1998);

« faptului cd majoritatea victimelor acestui tip de violentd sunt femei care au
de obicei in intretinere doi sau mai multi copii, nu sunt independente financiar si au
o pregatire scolard si profesionala limitatd, situatie care reduce considerabil
posibilitatile de solutionare ale acestei probleme;

« riscului acumularii de citre persoanele supuse unei asemenea tip de violenta
a unei stari depresive, de oboseala si stres cu efecte negative asupra calitatii vietii
de familie, profesionale etc.;

* cresterii numarului de divorturi;

* permanentizarii unor conditii improprii de crestere si educare a copiilor,
datorita faptului ca, Tn marea majoritate a cazurilor, copiii fie sunt martori, fie sunt
victime ale violentei in familie (din datele detinute de Politie se apreciaza ca in
84% dintre cazuri sunt si copii de fata).
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e cresterii numarului de pruncucideri — ,in ultimii 4 ani numarul
pruncuciderilor a crescut de 4 ori.” (,,Adevarul”, 31 iulie,1998).

O altd problema sociald reflectatd in presa se refera la mediul inconjurator.
Preocupadrile populatiei si ale factorilor de raspundere privind mediul inconjurator
nu sunt pe masura importantei acestei problematici, desi ,,criza mediului este una
dintre cele mai grave crize cu care se confruntda Romania in prezent” (,,Adevarul”,
20 iulie, 1998). Ceea ce se neglijeaza in acest caz sunt consecintele pe termen lung
ale fenomenului de poluare nu numai asupra mediului nconjuritor (refacerea
mediului natural dureaza uneori cateva decenii), ci §i asupra sanatatii populatiei
care va fi afectatd pentru mai multe generatii (nasterea unor copii cu malformatii,
cresterea numarului de cazuri de Imbolnaviri si decese datoritd gradului ridicat de
poluare a mediului in care traiesc sau muncesc aceste persoane).

Probleme sociale determinate de inegalitati sociale
(identificate in cotidianul ,,Adevirul”)

TEME SOCIALE FRECVENTA SUPRAFATA (cm?)
iulie 1998 iulie 1999 iulie 1998 iulie 1999

1.someri 3 2 232 675

2. pensionari 3 1 550 274

3.persoane 6 9 615 2516

institutionalizate

4. nivel de trai 3 3 693 1108

Inegalitatile sociale sunt determinate de modul de organizare socioeconomic
al societatii actuale: sistemul economiei de piatd genereaza diferentieri sociale
majore, o stratificare sociald etc. datoratd in primul rand distributiei inegale a
veniturilor. In Romania, pe fondul unei accentuate involutii economice, are loc un
proces continuu de adancire a inegalitatilor si discrepantelor sociale dintre
diferitele categorii sociale.

In urma analizei continutului articolelor pe aceastd tema si a datelor statistice
care le Insotesc (datele statistice provin in marea lor majoritate din cercetirile
efectuate de Comisia Nationald de Statisticd) se observa faptul cd cele mai
dezavantajate categorii sociale din Romania sunt somerii, familiile cu multi copii,
persoanele institutionalizate, taranii si pensionarii. Atentia cotidianului se indreapta
in special asupra situatiei persoanelor institutionalizate, somerilor si pensionarilor.

Dintre aceste categorii sociale, persoanele institutionalizate reprezinta
categoria sociala care retine atentia cotidianului in mod deosebit. Cu un numar de 6
articole in iunie 1998 si 9 articole in 1999, cu o suprafatd tipariti de 614,63 cm’ in
1998 si respectiv 2 515,79 cm” in 1999, aceasti temd se situeazi pe primul loc in
cadrul problemelor generate de inegalititile sociale. Continutul articolelor
referitoare la situatia persoanelor institutionalizate subliniaza ca:
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* ineficientele in organizarea si administrarea institutiilor speciale de ocrotire
si/ sau de educatie, atat la nivelul fiecarei institutii In parte cat si la nivel central au
condus la lipsa medicamentelor si a necesarului de alimente pentru persoanecle
internate in aceste institutii, la intarzieri ale platii salariilor personalului angajat,
fapt cu consecinte grave asupra desfasurarii corespunzatoare a activitatii din aceste
institutii si asupra conditiilor de trai ale acestei categorii de persoane;

* ne confruntim cu un grad mare de ineficientd si neputintd la nivelul
societdtii n fata fenomenului de abandon al copiilor si al persoanelor cu diverse
forme de handicap, fenomen care se manifestd atat la nivelul familiilor cat si al
statului si al organizatiilor specializate in domeniu, prin neglijenta acestora vizavi
de categoriile populationale in cauza;

* cele mai numeroase cazuri de infectdri cu HIV se inregistreaza in randul
copiilor din aceste institutii;

* lipsa unei colaborari Intre institutiile In cauza si ONG-uri specializate si alte
institutii (MMPS, MEN, Politie etc.) are ca efect suprapopularea institutiilor in
cauza, pierderea acestor persoane din punct de vedere social (de cele mai multe ori,
aceste persoane se numara printre infractori, sau ,,copiii strazii”);

Analiza nivelului de trai este cea de-a doua tema, In ordinea importantei
acordate de catre cotidian, analizd in urma careia se contureaza imaginea societatii
romanesti dupa noua ani de tranzitie:

* nivelul de trai al populatiei a inregistrat un regres continuu incepand cu
1990, iar din 1996 se apreciaza ca s-a Inregistrat o adevérata prabusire a acestuia;

* veniturile nete in termeni reali pe totalul de gospodarii ale intregii populatii,
indiferent de categoria socioprofesionala, au scazut cu 20% in 1997;

* ca urmare a scaderii veniturilor, consumul populatiei s-a redus cu 6% In
1998;

* gospodariile de subzistenta 1si fac simtita prezenta si in mediul urban;

* studiile realizate de institutii specializate evidentiaza faptul cé ,,mai mult de
36% din populatia tarii traieste sub pragul saraciei, iar 7% sub pragul subzistentei”
(;;Adevarul”, 17 iulie 1998).

Intr-o economie de piati, forta de munci nu poate fi absorbita integral si
astfel, una dintre caracteristicile acestui tip de economie este somajul. Evolutia
ratei somajului Intr-o tard reflectd Tn mare masura stadiul proceselor de reformare si
restructurare adoptate de aceasta, nivelul sau de dezvoltare socioeconomic, modul
in care este gandita politica de suport pasiv care poartd in sine factorii motivatori
sau demotivatori ai unui comportament activ de angajare din partea individului.

In Romania, prin restructurare economici s-a inteles, in cele mai multe dintre
cazuri, desfiintarea a numeroase sectoare economice, fard ca acestea sa fie inlocuite
cu altele eficiente. In aceste conditii, avem de-a face cu o tendintd de accentuare a
somajului de lungd duratd. Aladturi de pensionari §i tdrani, somerii reprezintd
»categoria sociala cu cel mai mare deficit bugetar (....): 92% din cheltuieli au ca
destinatie nevoile curente si plata impozitelor” (,,Adevarul”,19 iulie, 1999). Din
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analiza datelor prezentate de cotidian referitoare la problematica somajului se
observa ca:

* populatia inactiva a ajuns pana in jurul valorii de 52,3%, iar aceasta cifrad
este 1n crestere;

* populatia tanara (15-24 ani) detine ponderea cea mai ridicatd din numarul
total al somerilor;

* se poate vorbi despre o feminizare a somajului (numarul femeilor aflate in
somaj este mai mare decat cel al barbatilor).

Strategiile adoptate de Guvern au un caracter reparatoriu si nu se poate vorbi,
cel putin pana in prezent, de o strategie de dezvoltare economica a tarii pe termen
mediu si lung. in opinia cotidianului, ,,Guvernul transfera in timp rezolvarea unor
probleme” cu intentia clara de a-si ,,cumpdra cu pretul a incd 2-3 ani de tranzitie
linistea sociald pana la alegeri” (,,Adevarul”, 24 iulie, 1999). Printre problemele a
ciror rezolvare este amanati se numira si aceea a pensionarilor. In Romania exista
5,2 milioane de pensionari, reprezentdnd cel mai numeros segment de populatie si,
totodata, categoria sociald cea mai expusa riscurilor tranzitiei. Situatia grava a
pensionarilor se datoreazad in mare parte:

* erorilor in calcularea pensiilor care au determinat diferentieri in cadrul
aceleiasi categorii sociale, (,,Datorita aberatiilor de calcul, pensionarii din generatia
1991 — de doud ori mai saraci decat cei retrasi din activitate in 1998” —, Adevarul”,
10 iulie, 1998), deficitelor de miliarde in bugetul asigurarilor sociale si intarzierilor
platii pensiilor spre beneficiari;

« cresterii gradului de dependentd economicd a persoanelor inactive dintr-o
gospodadrie ca urmare a scaderii nivelului de trai al Intregii populatii.

Probleme determinate de structura institutionala

si organizationala a statului
(identificate in cotidianul ,,Adevirul”)

TEME SOCIALE FRECVENTA SUPRAFATA (cm?)
iulie 1998 iulie 1999 iulie 1998 iulie 1999

sistemul educational 5 5 4967 3299
sistemul medical

- starea de sdnatate 3 1 465 282

- servicii medicale 2 4 165 802
sistemul sigurantei 2 3 487 409
nationale (politia, justitia)

Una dintre cele mai mari provocari pentru tarile post-comuniste aflate in
mijlocul acestor procese de schimbare la toate nivelurile o reprezintd constructia
institutionala (prin institutii intelegdndu-se inclusiv normele si regulile care
guverneazd o societate si care ofera suportul necesar construirii organizatiilor
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politice, economice, culturale, educationale etc. din cadrul acelei societiti). Sunt tot
mai numerosi cei care recunosc si subliniazd rolul pe care-l are structura
institutionald in dezvoltarea unei societdti: institutii precare, subdezvoltate, lipsite
de increderea populatiei conduc la performante economice, politice, sociale
inferioare. De asemenea, stabilitatea si coeziunea sociald a unei tari depind de
cadrul institutional existent, de buna functionare a acestuia in acord cu valorile
unui stat de drept si cu nivelul asteptarilor populatiei. O analizd a cadrului
institutional al unui stat permite identificarea tipului de conducere pentru care a
optat societatea respectiva, strategiile de actiune preferate, dar si a conditiilor n
care institutiile statului pot genera probleme sociale sau de altd naturd. Important
pentru lucrarea de fatd este tocmai acest ultim aspect: problemele sociale generate
de structura institutionald de la noi, aspect pe care am urmadrit sa-l identificam in
materialul de presa selectat din cotidianul ,,Adevarul”.

Toate materialele de presa selectate in care este analizat cadrul institutional
au fost scrise, In primul rand, cu scopul de a avertiza ca institutiile statului nostru
trec Tn momentul de fatd printr-o crizd de autoritate generatoare de grave probleme
de natura sociald si nu numai. Se poate vorbi despre o adevaratd campanie de presa
pe parcursul cdreia cotidianul ,,Adevarul” a prezentat si analizat cauzele care au
condus la aceasta situatie.

In Roméania, incepand cu 1989, constructia cadrului institutional s-a realizat
pe fondul unei accentuate involutii economice (datdnd dinainte de 1989) si avand la
bazd un sistem legislativ precar. Aceasta a dat nastere la numeroase contradictii,
intre care mai evidente sunt cele intre rolul si atributiile institutiilor intr-un stat de
drept si atitudinile si mentalitatile celor desemnati s le indeplineasca, pe de o parte
si, pe de altd parte, intre cerintele si asteptdrile firesti ale populatiei si resursele
financiare si umane de care dispun institutiile de la noi pentru a raspunde acestor
asteptari. Aceste contradictii se manifestd la nivelul tuturor institutiilor statului
nostru, la care se adauga si cauze specifice fiecarui sistem institutional in parte.

Principalele structuri institutionale asupra carora a insistat cotidianul
»Adevarul” sunt cele educationale, medicale si cele care fac parte din sistemul
sigurantei nationale (Politia, Justitia).

Tema care se detaseazd de toate celelalte prin numarul mare de articole si
prin suprafata tiparita este cea referitoare la sistemul educational din Romania. in
ceea ce priveste educatia, se pare ca ,,adevarul scolii romanesti este la fel de
dureros ca si adevarul din economie” (,,Adevarul”,7 iulie, 1998). Ca orice alta
institutie, educatia trebuie apreciatd in functie de rezultatele obtinute. Institutiile de
invatdmant producitoare de esecuri sau cu rezultate foarte slabe sunt la fel de
indezirabile ca oricare alta institutie falimentard (de unde si comparatia facuta de
cotidian Intre institutiile de invatamant si gigantii industriali). Situatia dificild cu
care se confruntd sistemul educational din Romania, conform ziarului ,,Adevarul”,
este determinata de:
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* lipsa unei strategii nationale de dezvoltare economica care sd permitad
stabilirea unor programe educationale, prin care pot fi anticipate nevoile societatii
privind necesarul de specialisti pentru diverse domenii de activitate;

* numeroase decizii/ masuri aplicate necorespunzator in procesul educational
inainte de 1989, al caror efect negativ se resimte acum,;

* existenta unor discrepante majore intre invatdmantul rural si cel urban in
ceea ce priveste resursele materiale si umane, sprijinul §i implicarea comunitatii,
calitatea actului educational, aceasta actionind negativ asupra egalitatii sanselor la
accesul la educatie;

« incoerentele in aplicarea planului de reforma, care au ca rezultat instalarea
unui sentiment de neincredere in randul cadrelor didactice, al elevilor si parintilor,
in conditiile n care ,,reforma inseamna In primul rand castigarea profesorilor de
partea reformei” (,,Adevarul”, 16 iulie, 1998);

« relatiile deficitare intre Ministerul Educatiei Nationale si alte entitati: piata
fortei de muncd, comunitatea oamenilor de afaceri etc.;

» valorificarea insuficienta a ,,produselor educationale”.

Ca si educatia, sistemul sanitar este considerat o prioritate nationald. Insa
imaginea pe care o oferd ambele institutii este deplorabild. Ceea ce se poate
constata, intr-o prima faza, din continutul articolelor despre sistemul sanitar este o
preocupare atat a oamenilor de presd (tema este a doua ca importantd in cadrul
problemelor sociale determinate de structura institutionald a societatii) cat si a
specialistilor fatd de deteriorarea continud a indicatorilor de sanatate ai populatiei si
a calitatii actului medical. Articolele pe aceastd tema au tratat problema sub doua
aspecte: o parte a articolelor au avut in vedere starea de sénatate a populatiei, iar o
alta parte, calitatea serviciilor medicale.

In ceea ce priveste sistemul sanitar, sunt semnalate probleme ca:

* lipsa personalului calificat, in special in mediul rural, cu efecte negative
asupra calitatii actului medical si a starii de sdnatate a populatiei;

* costurile tot mai ridicate ale serviciilor medicale in conditiile unei tot mai
accentuate scaderi ale nivelului de trai, care au drept consecintd accesul limitat al
populatiei la acest tip de servicii, abateri de la normele si regulile profesionale;

* capacitatea redusd de functionare a unor institutii specifice sistemului
sanitar, fie ca urmare a unei neclaritati in ceea ce priveste rolul si atributiile acestor
institutii, fie datorita slabelor calitdti manageriale ale personalului acestora.

Dificultatile procesului de tranzitie la un alt tip de societate a afectat si starea
de sanatate a populatiei din Romania, In primul rand datorita cresterii saraciei.
Problemelor de pand in 1989 li s-au adaugat altele: poluarea execesivd, nutritia
slaba (,,in Romania anului 1998 — subnutritia face ravagii”, ,,Adevarul”, 21 iulie,
1998), veniturile din ce In ce mai scazute etc. Toate acestea au dus la scaderea
sperantei de viata, la reaparitia asa-numitelor ,,boli ale saraciei” (TBC, meningita
etc.), la cresterea mortalitatii infantile (,,mortalitatea infantild se mentine la cote
inalte. Starea de sdndtate a populatiei a inregistrat o tendintd nefavorabild ca
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urmare a deteriorarii conditiilor de viata.” — ,,Adevarul”, 11 iulie, 1998). Date
statistice releva faptul cd a crescut numarul de copii nascuti subponderali si
prematur, al celor infectati cu HIV (,,La Galati, anual 5-10 cazuri de SIDA”,
»Adevarul”, 15 iulie, 1998). La aceasta se addauga si lipsa alocdrii unor resurse
financiare si materiale corespunzatoare, situatie care confirma faptul ca directiile
de medicina preventiva si de promovare a sdndtdtii nu mai reprezintd o prioritate
pentru sistemul sanitar romanesc.

In analiza articolelor referitoare la sistemul de sigurantd nationala, la rolul
politiei si justitiei in cadrul acestui sistem, se impune stabilirea unor corelatii Intre
cazurile de infractionalitate despre care am amintit in prima parte a acestei analize
si activitatea institutiilor In cauza. Stabilirea acestor corelatii este necesara pentru
ca:

* nivelul atins de infractionalitate reprezintd o caracteristicd a ineficientei
activitatii acestor institutii si

* in multe dintre cazurile prezentate de catre cotidian sunt implicati si angajati
ai Politiei si Justitiei.

Articolele al caror continut se referd la activitatea acestor institutii insista pe
aspecte precum:

 existenta unor intarzieri in adoptatea demersurilor necesare rezolvarii a
numeroaselor ilegalitati comise cu mult timp in urma;

* lipsa de comunicare atat intre nivelurile aceleiasi institutii, cat si intre
institutiile care apartin sistemului de sigurantd nationald, ceea ce conduce la luarea
unor decizii contradictorii si, prin urmare, ineficiente, cu efecte negative asupra
sigurantei populatiei;

* legislatia incompleta si imprecisd, care favorizeazi comiterea de acte de
infractionalitate fard posibilitatea sanctiondrii corespunzatoare a acestora.

Autoritatea $i competenta unei structuri institutionale sunt determinate de
numerosi factori, dintre care cel mai important este integritatea acesteia, elementele
constand in modul de a actiona al fiecirei institutii in parte. in cazul de fata,
cresterea numarului de infractiuni si implicarea personalului din Politie, Justitie sau
din alte structuri administrative in acte de infractionalitate dintre cele mai grave
conduc la instalarea unui sentiment de neincredere la nivelul populatiei, nu numai
in institutiile in cauza, ci in intreg sistemul institutional al tarii, cu consecinte
negative pe termen lung pe plan intern si international (neimplicarea unor segmente
largi ale populatiei in activitati cu caracter social, politic, economic etc., scaderea
credibilitatii factorilor de raspundere in ceea ce priveste capacitatea de conducere a
tarii In acord cu principiile unui stat de drept, atdt la nivel national, cét si
international).

In procesul de constructie al unui sistem institutional al unei societiti trebuie
tinut cont de faptul ca institutiile statului influenteaza comportamentul si atitudinea
indivizilor si prin aceea cé ele reprezintd, de cele mai multe ori, un model de a
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actiona si de a fi al indivizilor (comportamentul si atitudinile de la nivel
institutional se reflectd n comportamentul indivizilor, sunt ,,copiate” de acestia).

ANALIZA PROBLEMELOR SOCIALE LA NIVEL REGIONAL

Abordarea problematicii sociale din perspectiva distributiei teritoriale a
acesteia prezinta un interes aparte, ca urmare a faptului ca:

* regiunile istorico-geografice sunt unitati semnificative in structura sociala si
teritoriald a unei tari, apreciindu-se ca in interiorul lor si la frontierele dintre ele au
loc fenomene de contact si diferentiere importante din punct de vedere social,
economic etc.;
de a solutiona problemele sociale cu care se confrunta populatia;

» identificarea problemelor sociale specifice fiecarei regiuni a tarii permite o
mai corectd §i mai rapidd evidentiere a cauzelor care stau la baza declansarii
acestora, iar solutiile pot fi aplicate diferentiat pentru fiecare regiune in parte,
marind astfel eficienta actiunilor initiate de catre factorii responsabili de la nivel
general §i mai ales local.

Analiza problemelor sociale in functie de distributia teritoriald este facilitata
si de faptul ca ,,Adevarul”, cotidianul ale carui articole cu continut social au fost
analizate, este un cotidian national care abordeaza o tematica complexa in care sunt
analizate atat probleme cu caracter general, specifice Intregii societati romanesti cat
si probleme cu un caracter particular, specifice doar anumitor regiuni ale tarii.

Regiunile 1n functie de care am analizat distributia teritoriala a problemelor
sociale sunt: Moldova, Muntenia, Dobrogea, Banat, Transilvania si Bucuresti
(Bucurestiul este luat ca unitate de analizd distinctd, datoritd faptului ca este
capitala tarii, este cel mai aglomerat centru urban din tara si este format dintr-o
singura unitate teritoriald).

In urma analizei problemelor sociale in functie de distributia lor teritoriald au
rezultat urmatoarele date :

Probleme sociale care afecteaza calitatea generala a vietii
(identificate in cotidianul ,,Adevirul”)

iulie 1998

TEME 1 2 3 4 5 6
SOCIALE

A B A B A B A B A B A B
L.infractio-
nalitate
- infractiuni 6 353 6 497 1 61 1 178 6 372 6 756
contra
persoanei
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- infractiuni 1 187 5 590 4 459 3 347 6 1422
contra
autoritatilor
si a unor
activitati de
interes
public

- infractiuni 2 29 1 107 6 494 4 560
de fals
2.violenta 3 536
domesticd
3. poluare 2 49 3 87 51 2038

iulie 1999

TEME 1 2 3 4 5 6
SOCIALE

l.infractio-
nalitate

- infractiuni 10 709 5 135 - - 4 81 7 860 14 | 2004
contra
persoanei
- infractiuni 2 96 3 184 6 492 4 793 3 74 5 879
contra
autoritatilor
si a unor
activitati de
interes
public

- infractiuni 3 35 - - 1 69 3 188
de fals
2.violenta
domestica
3. poluare - - - 1 84

NOTA: 1 = Moldova 4 = Transilvania A = frecventa
2 = Muntenia 5 = Banat B = suprafata (cm?)
3 = Dobrogea 6 = Bucuresti

In cazul analizei distributiei teritoriale a problemelor sociale se observi faptul
ca situatia de la nivelul general se reflecta la nivel regional. Problemele sociale care
afecteaza calitatea vietii Inregistreaza si la nivel de regiuni cele mai mari frecvente
si ocupa cea mai mare suprafatd tipograficd. Datele obtinute In urma analizei
continutului articolelor pe aceasta tema, care fac referiri la situatii concrete din
diverse regiuni ale tarii, permit identificarea urmatoarele aspecte:

» cele mai ridicate frecvente ale problemelor sociale prezentate in ziarul
»Adevarul” care afecteaza calitatea vietii In perioada iulie 1998 si in iulie 1999 se
inregistreaza in municipiul Bucuresti, Dobrogea, Transilvania si Moldova;

 in perioada iulie 1999 comparativ cu iulie 1998 a crescut numarul de
infractiuni contra persoanei la nivelul tuturor regiunilor, conform datelor
inregistrate;



13 REFLECTAREA PROBLEMELOR SOCIALE N PRESA SCRISA 195

* In Moldova si Muntenia predomina infractiunile contra persoanei (crime,
jafuri si talharii, viol), iar in municipiul Bucuresti si Transilvania se inregistreaza o
frecventd mai ridicatd a infractiunilor contra autoritatilor statului si a unor activitati
ilicite (contrabanda, trafic de influenta etc.), precum si a infractiunilor de fals;

* desi numarul de infractiuni contra autoritatii statului si a unor activitati de
interes public, precum si al celor de fals comise la nivel de regiune pe perioada de
timp luatd in calcul este mai mic comparativ cu datele de la nivel general, nu se
poate vorbi despre o sciddere a fenomenului infractional, pentru ca de obicei in
acest caz avem de-a face cu actiuni infractionale organizate in retele de tip mafiot
extinse la nivel national si international;

* 1n cazul analizei problemelor sociale pe regiuni, datele obtinute pun in
evidenta faptul ca tipurile de probleme cu care se confrunta fiecare regiune sunt in
directa legiturd cu nivelul de dezvoltare economici al acesteia. In Moldova si
Muntenia, regiuni recunoscute prin nivelul scdzut al dezvoltarii economice,
predomini infractiunile contra persoanei (crime, jafuri si talhirii, viol). In zonele
cu un nivel mai ridicat de dezvoltare (Bucuresti, partea de vest a Transilvaniei)
frecventele infractiunilor contra autoritatilor statului si ale infractiunilor de fals
sunt mai mari, comparativ cu frecventele inregistrate de infractiuni contra
persoanei, dar si comparativ cu frecventele inregistrate de aceleasi tip de infractiuni
din alte regiuni ale tarii in iulie 1998 si in iulie 1999;

* cazurile de violentd domestica sunt semnalate doar la nivelul municipiului
Bucuresti si doar in perioada iulie 1998, desi se presupune ca acest tip de violenta
se manifesta si la nivelul celorlalte regiuni ale tarii, apreciindu-se ca in ultimii zece
ani acest tip de violenta a cunoscut o amploare deosebita;

* poluarea este o problema cu care se confrunta in special regiunile in care se
afla centre urbane puternic industrializate si este determinata fie de utilizarea unor
tehnologii depasite, fie ca urmare a nerespectarii normelor de protectie a mediului
inconjurdtor. Cele mai afectate zone sunt Moldova, municipiul Bucuresti si
Transilvania (zona muntilor Apuseni).

Probleme sociale determinate de inegalitatile sociale
(identificate in cotidianul ,,Adevirul” in perioada iulie 1998 si iulie 1999)

Datele obtinute in legdtura cu acest tip de problemd sociald conduc la
urmatoarele observatii:

* problemele sociale determinate de inegalitatile sociale sunt caracteristice
regiunilor cu un grad mai redus de dezvoltare socioeconomica (Moldova,
Muntenia);

* cele mai mari frecvente sunt Inregistrate de articolele al caror continut se
referd la persoanele institutionalizate (in Moldova au fost semnalate patru cazuri, in
iulie 1999);

* 0 ratd a somajului ridicatd si un nivel de trai scazut sunt probleme sociale
care sunt semnalate cel mai frecvent iIn Moldova (iulie1998) si in Muntenia (iulie
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1999), comparativ cu alte regiuni ale tarii, ca urmare a faptului ca in ultimii ani se
inregistreaza un proces de migratie a populatiei din regiunile industrializate supuse
restructurarii spre regiunile mai putin dezvoltate, regiuni de origine ale acestei
populatii.

Frecventele mai reduse inregistrate de problemele sociale determinate de
inegalitati sociale in cazul analizei la nivel local comparativ cu cele prezentate in
cazul analizei la nivel general pot avea ca explicatie optiunea cotidianului
»Adevarul” pentru prezentarea unor date care si reflecte situatia de la nivel
national.

Probleme generate de structura institutionala si organizationala

a societatii

(identificate in cotidianul ,,Adevirul” in perioada iulie 1998 si iulie 1999)

Dintre problemele generate de structura institutionald a tarii la nivel de
regiune pot fi identificate doar cele care au legatura cu sistemul medical (starea de
sanatate si serviciile medicale).

iulie 1998
TEME SOCIALE 1 2 3
A B A B A B
- starea de sdndtate 3 119 2 369
-servicii medicale 1 48 1 65
NOTA: 1 = Moldova 3 = Muntenia A= frecventa
2 = Transilvania 4 = Dobrogea B= suprafata in cm’
iulie 1999
TEME SOCIALE 1 2 3 4
A B A B A B A B
- starea de sandtate 3 413 2 576 1 141
-servicii medicale 1 160 2 402 1 240
NOTA: 1 = Moldova 3 = Bucuresti A = frecventa
2 = Transilvania 4 = Dobrogea B = suprafata in cm’

In aprecierea starii de sanatate a populatiei este important atat numarul de
cazuri de Tmbolnaviri raportate la numarul de locuitori cat si tipul de afectiune cu
care se confrunti populatia de la nivelul fiecarei regiuni. in toate cazurile puse in
discutie de cotidianul ,,Adevarul” este vorba despre aspecte foarte grave: epidemii
de meningitd in Moldova (iulie 1999), ,,cei mai multi seropozitivi din Europa”
(,,Adevarul”, 22 iulie 1999) in Dobrogea (mai exact in Constanta), iar in
Transilvania, judetul Mures se confrunta cu cel mai mare numar de seropozitivi din
regiune.

Se observa si in acest caz faptul ca existd o legaturd directd intre nivelul de
dezvoltare economica a regiunii §i starea de sdndtate a populatiei: aceleasi zone
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care se confruntd cu un nivel de trai mai scazut inregistreazd si cazuri mai
numeroase de imbolndviri ale populatiei (Moldova, Muntenia). Situatia cazurilor
de infectdri cu HIV (mai ales la copii), care au inregistrat in ultimii ani o crestere
ingrijoratoare, reflectd nu numai scaderea nivelului de trai al populatiei (mare parte
dintre copii provin din institutii specializate in cresterea si educarea copiilor si din
familiile cu venituri reduse care formeaza populatia din regiunile mai putin
dezvoltate ale tarii), ci si diminuarea rolului directiilor de medicina preventiva si
starea 1n care se afld sistemul medical romanesc (resurse financiare limitate pentru
achizitionarea necesarului de medicamente, a aparaturii medicale corespunzatoare
etc.).

CONCLUZII

Analiza continutului articolelor cu tematica sociald publicate de cotidianul
»Adevarul” in perioada iulie 1998 si iulie 1999 a permis identificarea urmatoarelor
aspecte:

Analiza problemelor sociale la nivel societal
(identificate in cotidianul ,,Adevarul” in perioada 1- 31 iulie 1998 si 1- 31 iulie 1999)

PROBLEME FRECVENTA SUPRAFATA (cm?)
SOCIALE
iulie 1998 iulie 1999 iulie 1998 iulie 1999
1. probleme sociale 63 58 8771 6389

care afecteaza
calitatea vietii

2. probleme sociale 15 15 2090 4573
generate de inegalitati

sociale

3. probleme sociale 12 13 6084 4792

determinate de
structura institutionald

Analiza problemelor sociale la nivel regional
(identificate in cotidianul ,,Adevarul” in perioada 1- 31 iulie 1998 si 1- 31 iulie 1999)

iulie 1998
PROBLEME 1 2 3 4 5 6
SOCIALE

B A B A B A B A B A B

1. probleme sociale care 11| 618 | 15| 1181 51 651 | 10 | 1019 6| 372 | 24| 4312
afecteaza calitatea
generald a vietii

2. probleme sociale
determinate de inegalitati
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3. probleme sociale 4 167 2 369 1 65
generate de structura
institutionald a tarii

iulie 1999
PROBLEME 1 2 3 4 5 6
SOCIALE
A B A B A B A B A B A B
1. probleme 13 | 840 8| 319 5 492 9| 943 10 | 934 22 | 2971
sociale care

afecteaza calitatea
generald a vietii

2. probleme
sociale
determinate de
inegalitati

3. probleme 4| 573 2| 360 4| 987
sociale generate
de structura
institutionald a
tarii

NOTA: 1 = Moldova 2 = Muntenia 4 = Transilvania
3 = Dobrogea 6 = Bucuresti 5 =Banat

1. societatea romaneasca trece printr-o crizd economica, sociald si morala
care favorizeaza aparitia si amplificarea problemelor sociale;

2. la nivelul societdtii noastre se manifestd acea caracteristica a societatilor
moderne, care trec prin perioade de crizd economicd, sociald si/sau politica,
conform céreia intre individ si institutiile statului predomina relatii conflictuale sau
de neincredere;

3. intre nivelul de frecventa si suprafata tipografica inregistrate de problemele
sociale n intervalul de timp 1- 31 iulie 1998 comparativ cu 1-31 iulie 1999 nu sunt
diferente semnificative, ceea ce Inseamnda cd nu au intervenit modificari
substantiale n ceea ce priveste prevenirea, controlul sau solutionarea acestor
probleme;

4. problemele sociale care afecteazd calitatea vietii Inregistreaza cea mai
ridicatd frecventd si cea mai mare suprafatd tipografica, comparativ cu celelalte
tipuri de probleme sociale (probleme sociale determinate de inegalitati sociale si
probleme sociale determinate de structura institutionala a societétii);

5. existenta unei stranse legaturi Intre toate tipurile de probleme sociale care
apar la nivelul unei societati: daca sdracia atinge cote ridicate, atunci delincventa,
coruptia, epidemiile 1si gasesc mediul prielnic pentru a se extinde, iar posibilitatile
societatii respective de a se mobiliza si organiza in vederea controldrii prevenirii si
solutiondrii acestor fenomene sunt foarte limitate;

6. valorile inscrise in tabelul pentru nivelul general ale problemelor sociale cu
care se confrunta societatea romaneasca nu corespund in ceea ce priveste frecventa
cu cele care au fost identificate prin repartizarea pe regiuni, ca urmare a faptului ca
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mare parte dintre ele au fost analizate in cadrul cotidianului ca fiind caracteristice
intregii societdti si nu unei regiuni anume;

7. in iulie 1999 comparativ cu iulie 1998, la nivel de regiuni s-a inregistrat o
scadere a numarului de probleme sociale care afecteaza calitatea generald a vietii,
dar a crescut numarul celor determinate de inegalitatile sociale si al problemelor
generate de structura institutionala a societatii;

8. cea mai ridicatd frecventa a problemelor sociale se inregistreaza in
Municipiul Bucuresti, Moldova si Muntenia;

9. frecventele reduse, in cazul problemelor determinate de inegalitati sociale
la nivel regional, se explica prin aceea ca ele sunt identificate si analizate de regula
la nivelul diverselor categorii populationale, si mai putin la nivelul regiunilor tarii;

10. sanatatea si educatia sunt percepute mai mult ca simple furnizoare de
servicii §i mai putin in calitate de resurse pentru dezvoltarea socioeconomica a tarii
si, prin urmare, se gasesc numai la nivel declarativ printre prioritatile nationale ale
Romaniei;

11. dificultatile economice prin care trece societatea romaneasca au ca efect
cresterea numadrului cazurilor de infractionalitate, polarizarea accentuatd a
societatii, excluderea unor segmente largi de populatie de la participarea la
activitatile sociale, economice, politice etc.
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