INDICATORI COMUNITARI AI DEZVOLTARII URBANE

DANA CORNELIA NITULESCU

e Este necesarda renovarea urband pentru a ridica nivelul de trai al celor ce locuiesc la un
moment dat intr-o anumitda zonda?

e Este renovarea urband necesara pentru rezolvarea problemelor de circulatie in oras?

e Se doreste renovarea urband pentru cd zona respectiva arata urdt §i este dorita schimbarea
acestei stari de lucruri?

lata cateva intrebari care par firesti, In conditiile existentei interesului pentru
domeniul amenajarii, renovarii si planificarii urbane. Dezvoltarea urbana inseamna
transformarea elementelor de structura urbana, adaptarea (integrarea) a ceea ce este
valoros la cerintele contemporane, stabilirea unei corespondente intre aceste
elemente si functia lor in ansamblul urban, toate aceste actiuni indreptate in directia
cresterii confortului.

Rolul planificatorului urban in societatea moderna este destul de echivoc. El
este angajat sd modernizeze mediul inconjuritor si, prin aceasta, el este vazut, in
mod idealist, drept un creator de comunitdti. Majoritatea criticilor adresate
planificatorului se referd la faptul ca el nu ar putea, respectiv, nu ar trebui sa
incerce sa determine comportamentul uman. ,,A oferi o multitudine de modalitati
de locuire pentru ca sa fie posibila alegerea si o multime de locuri de munca pentru
a se putea manifesta optiunea inseamna a aseza locuirea si locul de munca intr-un
mediu fizic deschis, placut, sdnatos, sigur, si nu constrangitor, deoarece indivizii
pot produce propriile lor grupari. Planificarea nu este o solutie si nici planificatorii
atoatestiutori” (Lee, 1970).

Planificarea sociala este inevitabila intr-o societate care valorizeaza ordinea.
Mediul si comportamentul uman sunt interdependente, ceea ce dovedeste ca
planificatorii pot influenta conduita umana. insi, multe dintre tensiunile generate
de paradigma determinista pot fi depasite, dacd se recunoaste cid planificatorul
actioneaza nu sub influenta propriilor scopuri, ci pentru a realiza valorile societatii,
in care el actioneaza ca agent social. El este un inovator al mijloacelor si nu al
scopurilor. Dacd mijloacele sale nu au succes, atunci actiunile sale vor fi
sanctionate negativ de catre cei afectati. Ceea ce-i lipseste, 1n prezent, cel mai mult
este abilitatea de a prezice consecintele deciziilor sale pentru comportamentul
uman (Lee, 1970).

Efectele planificarii sunt cele mai mari si, in acelasi timp, cele mai nevazute
influente asupra modului in care indivizii trdiesc In oras. Actorii implicati in
planificare, serviciile de urbanism, administratiile locale, sunt responsabile de
construirea planurilor In ceea ce priveste folosirea terenurilor, infrastructura,
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sistemul de transport, parcurile si spatiile deschise, locuintele si alte elemente de
dezvoltare fizica ale orasului.

Orice agezare umana este o agezare pe sol a societatii, purtand astfel amprenta
caracteristicilor definitorii ale acesteia. latd de ce activitatea de conducere sociala si
de planificare urbana necesitd o cunoastere stiintifica a distributiei teritoriale a
fenomenelor demografice, a celor social-economice, dar si a elementelor spatial-
urbanistice, care reprezinta cadrul de desfasurare a vietii sociale urbane.

Avand in vedere ca viata umana se desfasoard in diferite conditii in timp si
spatiu, teritoriul urban ,,a primit” destinatii diferite in functie de tipul activitatii
umane ce se realizeazd preponderent. Spatiul destinat timpului de munca trebuie
organizat diferit fatd de spatiul destinat vietii de odihna, de relaxare. Deci apar cel
putin doud zone: zona de muncd (comert, industrie, culturd) si zona de odihna
(locuinta, sport, agrement). Specializarea accentuata, dar si sistematizarea, impun
fragmentari ale acestor zone 1n sensul afirmarii separate a zonei comerciale de cea
industriala, precum si evidentierea unui centru administrativ caracterizat prin
monumentalitate, cai largi de circulatie, pozitie centrald in apropierea tuturor
factorilor sociali, si a unui centru intelectual care sa beneficieze de o amenajare
speciald — spatiu larg, comod, accesibil, linistitor (Sfintescu, 1932).

Intreaga teorie a zonificarii demonstreazi necesitatea interventiei diferentiate
la nivelul spatiului urban. Intr-un anumit fel trebuie amenajat si echipat centrul
unui oras, potrivit functiunilor si cerintelor sociale ale acestuia, in alt mod trebuie
gandit si planificat spatiul de locuinte, spatiul comercial s.a.m.d.

Este necesar sd evidentiem o serie de parametri care sa indice specificul unei
anumite zone urbane, dar care sa si masoare gradul de dezvoltare al acesteia, sa
inregistreze o stare de fapt a vietii sociale din zona urbana respectiva. La nivelul
orasului se pot culege informatii cu privire la investitii, comert, populatie,
infrastructurd, mediu, structurarea spatiului, distributia serviciilor, date de
economie urband mai mult sau mai putin sistematizate si disponibile de la o zona la
alta. Indicatorii dezvoltrii comunitare urbane sunt legati de masuratori in legatura
cu mediul construit, cu modalititile de folosire a terenului, cu tipurile de relatii
sociale de la nivel microurban. Este vorba de indicatori orientati spre dimensiunea
fizicdA a comunitatii, indicatori sociali, economici si de mediu. latd cateva
caracteristici ale indicatorilor de dezvoltare urbana:

- usor de inteles de catre decidenti si rezidenti;

- masurabili folosind date primare, imediat disponibile, de la nivel local
urban si national;

- trebuie sa masoare realitati sociale relevante pentru politicile publice;

- sa fie legati de obiective de politica urbana si ajustabili prin folosirea unor
instrumente de politica urbana.

Scopul unui sistem integrat de indicatori este acela de a genera, la nivel
national si local, capacitatea de a colecta si de a folosi, in sprijinul politicilor
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publice, date pe care se fundamenteaza strategia pentru dezvoltare durabild a
asezarilor umane. Sistemul propus are in vedere:

- descrierea vizuala si geografica exhaustiva a elementelor mediului urban, a
celor economice, sociale, ecologice si de infrastructurd, in scopul cresterii
intelegerii si interesului pentru rezidenti si decidenti;

- accesibilitatea crescuta la acesti indicatori, care sa faca posibila implicarea
publica si Incurajarea actiunii colective;

- institutionalizarea” acestor indicatori ca parte integrantd a procesului de
dezvoltare comunitara. Acest lucru presupune ca acesti parametri sa fie promovati
prin diferite metode, astfel Incat cetatenii si decidentii sa astepte situatiile anuale cu
privire la indicatorii dezvoltarii urbane ca parte fireasca a procesului de decizie;

- crearea unui sistem de indicatori care sd ofere cunostinte de la nivel local,
date locale relevante (Allen, 1997).

Politicile publice incep prin afirmarea unei strategii. La acest nivel, sistemul
de indicatori atasati politicii respective trebuie sd masoare realizdrile in directia
atingerii obiectivelor propuse. Dupa implementarea politicii, indicatorii trebuie
folositi pentru monitorizarea strategiei, pentru ca in final s fie utilizati ca
evaluatori ai succesului strategiei respective.

Complexul de indicatori de dezvoltare urbana acopera o arie relativ larga de
domenii: dezvoltare socioeconomicd, infrastructura, transport, mediu inconjurator,
cerere si ofertd de locuinte. Sistemul de indicatori poate fi construit astfel incat sa
fie aplicat la trei niveluri:

1. Nivelul comunitatii urbane de locuire — indicatori ,,micro” de masurare a
schimbarii la nivelul vecinatatii urbane de locuire:
I. Indicatori de infrastructura;
II. Indicatori socioeconomici;
III. Indicatori de relationare (sociali).

SCHITA DE INDICATORI DE MASURARE A DEZVOLTARII COMUNITATILOR
URBANE REZIDENTIALE

Indicatori socioeconomici §i spatial-urbanistici
Forma urbana si utilizarea acesteia:

(a) terenul locuibil = suprafata medie a loturilor destinate locuirii, din totalul suprafetei de teren
urban;

(b) reteaua de strazi = suprafata medie a strazilor din totalul suprafetei urbane;

(¢) numar de blocuri/ha;

(d) diversitatea folosirii terenului = numar de modalitati de folosire a terenului;

(e) completitudinea vecinatatii = numar de servicii existente pe o suprafata data.

Locuinta:

1. teren pentru locuinte unifamiliale = marimea medie a suprafetei ocupate de o familie;

2. densitatea locuintelor unifamiliale = numar de locuinte raportat la suprafata de teren destinata
acestui tip de locuinte;

3. densitatea locuintelor multifamiliale (blocuri de locuinte) = numar de locuinte raportate la
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suprafata destinata locuintelor multifamiliale;

4. densitatea medie de locuinte = numar de locuinte raportat la suprafata de teren destinatd
locuintelor, in general, nediferentiat;

5. apropierea magazinelor, a punctului comercial = procentul de locuinte aflate la o distanta de
400 m de magazin, punct comercial;

6. apropierea de mijloacele de transport = procentul de locuinte aflate la 400 m de nodurile de
transport (statii de autobuz, autobuz, tramvai, troleibuz);

7. apropierea spatiilor de recreere = procentul de locuinte aflate la 400 m de parc, gradini, curtea
scolii.

Loc de munca, angajare:
i. balanta locurilor de munca = (numar de locuri de munca)/(numar de locuinte);
ii. densitatea de angajare = (numar de angajati)/(suprafata de teren destinatd angajarii de forta
de munca);
iii. densitatea cladirilor comerciale = (numar de cladiri comerciale)/(suprafata stabilitd pentru
constructia centrului comercial).

Circulatie, deplasare:

A. numar de intersectii de strazi raportat la suprafata locuibila;

B. trafic-densitate rezidentiald orientatd = media de locuinte aflate la 400 m de un nod de trafic;
C. trafic-densitate de angajare orientatd = numar mediu de angajati aflati la o distanta de 400 m
de un nod de trafic;

reteaua pietonald = procent de strazi cu trotuar din totalul strazilor;

distanta de traversare pietonald = latimea medie a strazilor;

siguranta pietonald si de trafic = procent de intersectii dotate cu echipamente de semnalizare
(semafoare, zebre);

reteaua de deplasare cu bicicleta = numar de kilometri destinati bicicligtilor din totalul
suprafetei destinate pentru deplasare;

parcari rezidentiale = numar mediu de spatii de parcare raportat la numarul de locuinte;
distanta auto = media de km. parcursi zilnic cu automobilul personal/ locuitor.

™

e

Energie:

a) total consum = energie consumatd de rezidenti/ an;

b) auto-consum = procent de energie produsd in zond raportat la numar total de cladiri ce
beneficiaza de ea.

Apa:
1) densitatea serviciului = numar total de indivizi deserviti;
2) consumul gospodariilor = consum de apa/ locuitor/ zi;

Deseuri solide:
produs rezidual = deseuri solide ale zonei rezidentiale/ locuitor/ zi;

Poluare:
L. poluare aer = CO emis de toate sursele/ locuitor/ an;
11 incalzire globala = CO, emis de toate sursele/ locuitor/ an (Allen,1997).

Indicatori ce masoara relationarea in comunitdatile de vecindtate autodefinite individual

» numar de concedii petrecute impreuna cu vecinii din totalul concediilor petrecute in 5 ani de zile;
« numarul de vizite facute vecinilor/ siptamana;
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« numarul de prieteni din localitate;

« frecventa Incredintarii locuintei spre grija vecinilor;

« frecventa Incredintarii copiilor spre grija vecinilor;

* procentul de timp liber (petreceri, plimbari, aniversari §.a.) petrecut cu vecinii din totalul de timp
liber;

« frecventa imprumutului de la vecini;

« frecventa imprumutului de bani de la vecini;

* frecventa folosirii centrului comercial din vecindtate/ sdptdmana

» frecventa folosirii altor servicii (sanitare, educationale) din zona rezidentiald

In problema practici a compunerii ansamblurilor de locuire, apare problema
eficientei sociale a acestora. In acest context, trebuie amintite citeva probleme: (a)
stabilirea dotarilor prioritare, pe langd scoald, dispensar si centru comercial, ca
dotari consumatoare de timp liber (culturale, sportive) si creatoare de timp liber,
cele ce preiau la un nivel Tnalt de organizare si calitate unele activitéati de la nivelul
gospodariei (crese, gradinte, spalatorii, cantine); (b) amenajarea spatiilor verzi cu
rol social-psihologic si de agrement, pentru sport (Sebestien, 1976).

2. Nivelul centrului orasului:

SCHITA DE INDICATORI CE MA§OAR1§ DEZVOLTAREA CENTRULUI ORASULUI
CA ZONA CU SPECIFIC DIFERIT

Suprafata perimetrului centrului orasului;

Numarul de tipuri de folosire specifica a terenului (constructii, spatii verzi s.a.);

Suprafata spatiilor verzi din totalul suprafetei centrului orasului;

Procentul de cladiri destinate locuirii din totalul constructiilor ce apartin centrului orasului;
Procentul de cladiri comerciale din totalul constructiilor ce apartin centrului orasului;
Procentul de cladiri cu functiuni centrale (administrative, internationale, dotari unicat) din
totalul constructiilor ce apartin centrului orasului;

7. Raportul intre spatiul construit de folosinta publica si cel cu folosinta de locuire;

8. Densitatea de angajare = numar de locuri de munca raportat la suprafata centrului orasului;
9. Ponderea populatiei angajate pe sectoare de activitate (industrie, comert, servicii);

10. Numar de intersectii raportat la suprafata centrului orasului;

11. Suprafata de circulatie pietonald raportata la suprafata centrului orasului;

12. Suprafata de circulatie pietonala raportata la suprafata destinata traficului.

SAINAIE IRl B

Centrul orasului trebuie sd raspunda unor vaste cerinte de ordin economic,
social, civic. Activitatea de cunoastere si de prognoza a centrului orasului trebuie
sd presupuna cercetdri interdisciplinare: studiu sociologic de definire a functiilor
centrului, studiu de prognoza a veniturilor destinate lucrarilor edilitare si
constructiilor in general, studiu urbanistic extins asupra intregii zone. Planificatorii
trebuie sa se intrebe:

Ce efecte are concentrarea de dotari (comerciale, de loisir, spitalicesti s.a.),
care in mod normal intrd in echiparea cartierelor?
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Ce efecte are acumularea dezordonata de functii si alaturarea acestora pe

aceeasi arterd?

Ce efecte are structura foarte centralizata a transportului de calatori?

3. Nivelul orasului in ansamblul sdu — indicatori ,,macro” ai dezvoltarii

urbane:

I. Indicatori sociodemografici;
II. Indicatori socioeconomici;
III. Indicatori spatial-urbanistici
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I11. Indicatori spatial-urbanistici:

10. concentrarea locuintelor in cladiri = (numar total locuinte)/ (numar total cladiri)
(Abraham, 1991).

SCHITA DE INDICATORI CE MASOARA DEZVOLTAREA URBANA LA NIVELUL
ORASULUI IN ANSAMBLUL SAU

Indicatori sociodemografici:
populatia cu domiciliu in orag din totalul populatiei;
rata natalitatii;
concentrarea pe oras a populatiei urbane a judetului = (populatie cu domiciliu in oras) 100/
(total populatie municipii si orase din judet);
marimea medie a gospodariilor = (populatia in gospodarii)/ numar total gospodarii;
rata sporului migratoriu = (spor migratoriu) 1000/ (populatie cu domiciliu in oras);
rata mortalitatii;
sporul natural = rata natalitatii — rata mortalitatii;

grad de ocupare = (personal muncitor) 100/ (populatia cu domiciliu in oras);

ponderea populatiei in industrie = (populatie ocupatd in industrie) 100/ (personal muncitor);
ponderea populatiei in constructii = (populatie ocupata in constructii) 100/ (personal
muncitor);

ponderea populatiei in agricultura = (populatia ocupata in agriculturd) 100/ (populatie cu
domiciliu in oras);

pondere in tertiar si cuaternar = (populatia activa ind.+constr.+agric.) 100/ (populatia activa).

suprafata perimetrului construit;

densitatea gospodariilor = (numar total locuinte)/ (numar total gospodarii);

marimea locuintei = (numar total camere)/ (numar total locuinte);

densitatea locuibild = (suprafata locuibila)/ (populatie in gospodarii);

densitate urbana = (populatie cu domiciliul in oras)/ (suprafata perimetrului construit);
pondere spatii verzi = (suprafata spatii verzi) 100/ (suprafata perimetru construit);

densitate cladiri = (numar cladiri)/ (suprafatd perimetru construit);

marimea locuintei din punctul de vedere al suprafetei = (suprafaté locuibild)/ (numar total de
locuinte);

densitatea pe camera = (numadr total camere)/ (populatie in gospodarii);
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Activitdtile de sistematizare a teritoriului si localitatilor sunt incompatibile cu
o gandire rutinierd, care sd nu tind cont de recomandarile stiintei, ale unui grup de
discipline copartase la fundamentarea proiectelor de amenajare a teritoriului.
Interventiile de amenajare a orasului trebuie precedate si urmate de studii
aprofundate in ceea ce priveste implicatiile si consecintele umane. Astfel,
perspectiva cercetarii prin indicatori ai comunitatii urbane, combinatd cu studii
asupra imaginii populatiei rezidente despre spatiul urban in care traiesc, si cu studii
ale aspiratiilor sale ar putea reprezenta garantia obtinerii unui mediu urban eficient
din punct de vedere economic, social i urbanistic.

Existd o nevoie globald de a genera, la nivel national si mai ales local,
capacitati de colectare a informatiilor utile, referitoare la conditiile si tendintele
urbane, de a transforma informatiile in cunoastere, prin metode analitice potrivite,
si de a folosi aceastd cunoastere in vederea formularii si modificarii politicilor si
programelor de dezvoltare urbana.
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