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practic a tehnocratilor. Astfel, intre intelectualii disidenti si tehnocratii dominati de o noud ordine
se formeaza o alianti, care se angajeazi in uriasa sarcind a tranzitiei. Ei isi reformuleaza ideologiile
despre monetarism si societate civild, in cadrul unei mentalititi de guvernare manageriale, care
asigurd coeziunea noului bloc de putere. Identificand agentii care asigurd tranzitia postcomunista,
autorii nu fac altceva decit sa dea nasterea unor noi intrebéri, care asteapta raspunsuri din partea
sociologiei neoclasice: Care este tipul de capitalism spre care se orienteazd Europa Centrala si de
Est? Capitalismul fard capitalisti se indreaptd spre un stadiu avansat al capitalismului de tip
corporatist? Care este relatia dintre capitalismul occidental si cel est-european?

De asemenea, lucrarea Iui Eyal, Szelenyi, Townsley ne face si ne punem intrebiri referitoare
la postcomunismul romdnesc. Cum stau Jucrurile in tranzitia romaneascd? Este clar ¢ fractiunea
tehnocratd comunistd nu a fost suficient de puternicd pentru a se putea desprinde de birocratia
politicd. De asemenea, intelectualii disidenti, mult mai slab reprezentati, fie au emigrat (dar nu au
gasit o diaspord puternicd, ca in cazul Ungariei), fie au actionat individual, nereusind s& pund bazele
unui proiect reformator. Care au fost agentii care au condus tranzitia la noi? Spre ce tip de capitalism
ne indreptam? La ce distan{d ne aflaim acum de fostul spatiu sovietic, unde nomenclatura a devenit
peste noapte burghezie proprietard $i unde autorii gisesc capitalisti, dar nu gasesc capitalism? Iata
céteva intrebari pe care cei in masurd sa ofere raspunsuri ar trebui s le ia in considerare.

loana Daniela Popa

« « Romania: Local Social Services Delivery Study,
Banca Mondiaia, 2002

Romania: Local Social Services Delivery Study este un raport al Bancii Mondiale, elaborat,
in anul 2002. de specialisti ai Bancii Mondiale in colaborare cu o echipa de specialisti romani
coordonatd de Maria Sandor, echipa din care au facut parte: Ana Bleahu, Marin Burcea, Petru Filip.
Andra Aldea Lazaroiu, Sebastian Lazaroiu, Luana Pop, Adriana Sandu, Vel Zamfirescu. Studiul a fost
finantat de Departamentul Administratiei Publice Locale.

Raportul abordeazi problema descentralizarii furnizarii serviciilor sociale in Romania.

In primul capitol, autorii fac o scurtd introducere a teoriilor descentralizarii si evidentiaza
contextul furnizarii serviciilor sociale in Roménia. Vorbind despre contextul actual, autorii pun in
discutie situatia de la care s-a plecat la inceputul anilor "90, in ceea ce priveste serviciile de asisienti
sociald. Sunt trecute in revistd schimbdrile legislative, care au condus la crearea unui nou cadru de
furnizare a acestor servicii sociale. Capitolul unu continua cu o scurtd introducere teoretica, fiind
mentionate conceptele de echitate, eficientd si eficacitate, stimulente §i responsabilitate. Este
evidentiatd metodologia care a stat la baza cercetirii de teren. Autorii fac, in finalul acestui prim
capitol, un scurt rezumat al informatiilor cuprinse in capitolele urmatoare.

Capitolul doi pune n discutie dezvoltarile produse, in ceea ce priveste finantarea si administrarea
autoritifilor locale, si evalueazi progresele realizate in implementarea acestor schimbdri la nivel local. Asa
cum precizeazd si-autorii, capitolul doi trece in revistd situatia actuald a Consiliilor Locale In termeni de
administrare $i finantare, precum si principalele schimbari care au avut loc o datd cu adoptarea noii legi a
administratiei publice locale. In prima sectiune a acestui capitol sunt explicate schimbdrile la nivelul
finantarii locale, iar in a doua sectiune se analizeaza felul in care s-au desfagurat aceste procese la nivel
local, avandu-se in vedere datele din cercetarea de teren. Cele cinci unitati teritoriale cuprinse in cercetarea
de teren au fost: judetele Covasna, Hunedoara, Timis, Tulcea si Sectorul 5 din Bucuresti. S-a examinat
modul in care reformele privind finantarea local au afectat diferite tipuri de guvernari locale i impactul
schimbirilor privind transferurile interguvernamentale, in cadrul autoritagilor locale.

Capitolul trei descrie contextul institutional al celor trei sectoare sociale acoperite in acest
studiu $i anume: educatia, sndtatea si asistenfa sociald, si implicatiile reglementarilor institutionale
asupra calittii furnizarii serviciilor sociale.
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Capitolul patru evidentiaza aspectele finantdrii in sectorul social, concentrindu-se asupra
rolului autoritatilor locale. Sunt examinate, in detaliu, responsabilititile ce revin autorititilor locale in
cele trei sectoare: sandtate, educatie, beneficii sociale acordate persoanelor in dificultate.

In capitolul cinci sunt discutate schimbarile produse in furnizarea serviciilor sociale din
perspectiva beneficiarilor acestora. In primele doud sectiuni ale acestui capitol, autorii au in vedere
furnizarea serviciilor sociale si accesul la aceste servicii sociale, ludnd in considerare factori economici.
sociali, geografici si financiari. A treia sectiune examineazid modul de alocare a resurselor si serviciilor
oferite, iar sectiunea a patra pune in discutie probleme legate de participare si responsabilitate. Este
introdusd n secfiunea a patra implicarea organizatiilor nonguvernamentale in furnizarea serviciilor
sociale, pentru ca in ultima sectiune sa se aduca in discutie ,,sensibilizarea™ serviciilor sociale.

Capitolul sase este cel care prezintd consideratiile finale si implicatiile politicilor sociale
corespunzatoare.

Pe baza analizarii datelor din cercetarca de teren, autorii acestui studiu au formulat si o serie de
concluzii, privitoare la schimbarile care au avut loc in urma adoptarii Legii administratiei publice
locale, cu accent pe furnizarea serviciilor sociale.

Concluziile studiului

Autoritatile roménesti au stabilit rolul crescut al autoritatilor locale, in furnizarea serviciilor
sociale ca o prioritate §i au legat acest proces de procesul de reforma a administratiei publice si a
relatiilor financiare interguvernamentale, care are loc la nivelul intregii tari. Experienta legatd de
descentralizarea serviciilor sociale in Romania oferd unele lectii importante de politicd sociala. care
incep deja sa formeze viitoarele politici si indica beneficiile potentiale, dar si capcanele descentralizarii.

in unele zone, descentralizarea a esuat.

Descentralizarea fiscald a beneficiilor pentru saraci §i-a compromis eficienta si a condus la
erodarea refelel de securitate sociald. Finantarea de la bugetul local a beneficiilor, prin testarea
mijloacelor. a insemnat cd multe dintre cele mai sarace Consilii Locale, ale céror nevoi sunt
numeroase, n-au fost capabile si acorde aceste beneficii. In acest sens, la momentul elaborarii acestui
studiu, nu exista un program antisdricie pentru gospodariile sarace in Romania. Pentru a rezolva
aceastd problemd, Guvernul a adoptat masura recentralizdrii finantdrii i administrarii acestor
beneficii. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a pregatit Legea venitului minim garantat, care
propune centralizarea finantarii beneficiilor de asisten{d sociala prin transferuri catre Consiliile
Locale. Directionarea beneficiilor va raméne responsabilitatea autoritatilor locale.

in alte zone, descentralizarea pare a fi foarte eficientd. Descentralizarea protectiei copilului la
nivelul judetelor a diversificat regiementarile privind finantarea si furnizarea serviciilor de protectie a
copiilor, prin cresterea oportunitdtilor autoritagilor judetene de a lucra in parteneriat cu ONG-uri,
sponsori §i alte institutii din cadrul societatii civile. Alte exemple de colaborare intre autoritatile
locale si ONG-uri, cum ar fi cele implementate de Fondul de Dezvoltare sociala. ilustreaza potentiajul
unei sensibilitati crescute, printr-o mai mare implicare a comunitatii in furnizarea acestor servicii.

Educatia este zona politicilor sociale unde exista, probabil, cel mai mare potential pentru
descentralizare. Guvernul a transferat deja responsabilitatea finantérii personalului didactic la nivel
local. In plus, experimentul cu ‘scolile reprezentative’ indica faptul ¢a pot fi delegate. la nivel local. §i
responsabilitatile privind managementul personalului didactic si elaborarea curriculumului. O
evaluare atentd a capacitifii la nivelul scolii si a beneficiilor care pot deriva de aici, in termeni de
participare crescuta din partea parintilor, poate oferi o informatie legata de necesitatea ca Roménia sd
meargd spre 0 mai mare autonomie locala.

Exista, deci, avantaje si dezavantaje ale procesului de descentralizare, importanta fiind gasirea
modalitatilor potrivite, in scopul maximizarii avantajelor §i minimizarii aspectelor negative care pot
apdrea in urma acestui proces de schimbare. Pentru ca autorititile locale sd-si poatd indeplini
obligatiile ce le revin, este necesar ca ele si aiba si parghiile necesare de interventie.

Cristina Bajenaru



