POLITICI ALE CALITATII VIETII

STATUL BUNASTARII SOCIALE SI CALITATEA VIETII

Nicolae FRIGIOIU

A distinction is made between the welfare economy and the
social welfare state : the former is ruled by positive economics,
and the latter by normative economics, implying ethics of
income redistribution and paternalistic ethos. Social policies
based on normative economics have been mainly developed
by the social welfare state of social-democratic inspiration.
They led to a higher QL due to; humanized worlk conditions,
democratization pf work relations, security of labour force
occupation, a higher qualiiy of the natural’'and cultural en-
vironment etc.

I. Consideratii preliminare

Fard indoiala, elementul care leagd cele doud sintagme din titlu,
le da un sens si le operationalizeazi In cadrul cercetirii este notiunea de
politica sociald In statul bunastirii (welfare state). Dar de fapt ce rea-
litate acopera aceste noliuni, a caror origine semanticid aproape ca s-a
pierdut in utilizarea lor cotidiana, fari sd mai ludm in calcul transplan-
tarea lor dintr-un sistem social in altul ? In primul rind, acesie notiuni
pot fi abordate din doua puncte de vedere : economic si politic. Deoarece,
dupi cum vom vedea, inainte de a exista un ,stat al bundstirii* a exis-
tat o ,economie a bundstdrii* (welfare economics) si, dupd accea, s-a
elaborat conceptul de ,bundstare sociald® (Social wellare), Spre deose-
bire de economia pozitivd unde estimarea rezultatelor practice poato fi
supusa testirii si verificatd, economia bunistirii reprezintd latura nor-
mativi a stiintelor economice, in sensul cd judecitile ei sint judecafi
de valoare. Ea analizeazi modul in care se poate ajunge la eonditia in
care o stare socialda A si fie preferati unei stiri sociale B. De aici de-
curge o altd notiune genericd si anume notiunea de ,bundstare sociali®
(social welfare). Dar definirea bunastirii scciale drept capacitatea de sa-
tisfacere a preferintelor individuale ale membrilor unei colectivititi se
sprijind, In ultim3 instantd, tot pe o judecatid de valoare. L.H.D. Little
a argumentat ci ,welfare* este un concept etic deoarece a defini ceva
drept o contributie la bunistare inseamni a face o judecati de valoare

despre faptul dacd acel lucru este bun sau riu. )

) LHD. LITTLE, Critigue of Welfare Economics, editia a II-a, Oxford,
Oxford University Press, 1939,
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Problema centrald a economiei bunistirii este aceea de a sti daca
problema distribuirii venitului poate sa fie separata in practica de problema
productiei si a schimbului. In aceastd privinta, in gindirea economici
s-au conturat doud curente : doctrina concurentei pure si perfecte, core-
latd cu ideea maximizarii satisfactiei, reprezentata de Leon Walras si
de T. Marshall, si doctrina ofemilitatii, a comportamentului individual
optim, reprezentati de Vilfredo Pareto. Analizind valoarea de schimb i
problemele repartitiei prin prisma comportamentelor subiective si a reac-
tiilor consumatorilor individuali V. Pareto considerd individul ca un a-
gent economic ireductibil, iar dorintele si preferintele sale ca datul ul-
tim al economiei dezvoltdrii ; in plus, individul este considerat ca o en-
itate independenta, imuna la influentele sociale care se fac simtite pe
piatd si in societate. Pentru a intelege mai bine pozitia lui Pareto in ca-
drul scolii de la Lausanne trebuie sd facem apel la celdlalt reprezentant
al ei si anume la Leon Walras, care in 1874 elabora urmatoarea teza :
partile aflate pe piatd dobindesc maximul lor de satisfactie in conditii de
concurentd : ,Productie are loc pe o piatd reglementatda de libera con-
curentd, consecintele liberei concurente se rezuma la obtinerea, in anu-
mite limite, a maximului de utilitate*?). In aceastd teorie a echilibrului
general in conditiile liberei concurente, axatd pe determinarea libera a
preturilor, Walras defineste economia pura drept locul in care ,valoarea
bunurilor se proportioneazd cu raritatea lor“ : ,Fiind date pe piatd doua
marfuri, satisfacerea maximalid a nevoilor sau obtinerea unui maximum
de utilitate efectiva are loc, pentru fiecare purtator, cind raportul dintre
intensitatile ultimelor nevoi satisfacute, sau raportul raritatilor, este egal
cu pretul®?) (...) Nu este greu de vazut in conceptia lui Walras o abordare
subiectivd a valorii tipica scolii marginaliste, dupa care valoarea unei
mirfi este datd prin aprecierea de citre subiect a utilitatii marginale( fi-
nale) a ultimului bun dintr-o serie de acelasi gen de bunuri care prin
sporul de utilitate addugat de catre bunurile precedente isi sporeste va-
loarea. Din analiza impactului teoriilor marginaliste asupra economiei bu-
nastirii se degaja urmatoarele inconsecvente, cu relevanta speciala asu-
pra repartitiei si politicilor sociale. In primul rind, echivalenta dintre va-
loarea unei méarfi si utilitatea ei nu tine cont de 1. relatiile de schimb si
de repartitie : 2. de faptul ca utilitatea unei marfi nu este o0 marime ab-
stractd, determinabild imuabil pentru un consumator ideal, in afara mis-
carii sociale ; 3. de imposibilitatea compararii interpersonale a satisfactii-
lor, avind in vedere ca utilitatea unei marfi diferi de la un spatiu cultu-
ral 1a altul, de la o persoanala alta, in timp sispatiu ; 4. contributia celor
wirei factori de productie® (pamintul, capitalul si munca la crearea va-
lorii) ; 5. combinatiile alternative dintre acesti factori si diferitele formule

de productie ca ,lege a repartitiei.®

Dupa cum insusi Walras observa, ,principiul liberei concurente,
aplicabil productiei bunurilor de interes privat, nu se mai aplicd la pro-
ductia bunurilor de interes public... problema repartitiei (initiale) a ser-

" WALRAS, Eléments d'économie pure, Paris, p. 82,
9 Idem, p, 22.
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viciilor ramine, totusi, intreaga. Este vorba aici de o observatie de cea
mai mare importantid®’). Ce se intimpld insd cind schimbul se efectuea-
za Intre un om bogat si unul sdrac ? Mai poate fi vorba de obtinerea
unui plus de satisfactie echitabil pentru ambii si prin urmare, pentru
intreaga societate, cind preturile sint fixate de mecanismul hazardat al
liberei concurente si daca schimbul nu este efectuat la un pret convena-
bil, fixat de societate ? O modificare a structurilor preturilor relative are
un efect deloc neglijabil asupra politicilor fiscale si a masei monetare
ca si asupra politicilor distributive. La aceasta se mai adaugd inca o in-
terogatie, venita din partea sociologilor : ,Interesele oamenilor nu sint
date ultime ci sint ele insele rezultatul cadrului economic si social care
contribuie ele insele la formarea lor; utilitatea, satisfactia, bundstarea,
fericirea ete, nu sint entitati izolate, autonome... Interesele sint larg in-
fluentate de activitatile si interesele celorlalti membri ai societatii si de
valorile pe care le creeaza activitatea economici%?).

Asadar, nu trebuie confundata economia bunastarii cu politicile so- ,
ciale sau programele welfare care o subintind. Economia bunastarii are
ca obiect-sa explice si sa prevada modalitatile si mecanismele de afec-
tare a resurselor in cadrul unui stat impersonal si considerat ca o agre-
gare de stari optimale. Politicile sociale reprezintd un ansamblu de pro-
pozitii si de instrumente de analiza prin care puterile publice realizeaza
afectarea normativa a resurselor publice si a distribuirii veniturilor in
perspectiva umanista a dreptatii sociale. Elaborarea unei politici sociale
eficiente tine, dimpotriva, de teza interdependentei dialectice dupa care
bunastarea societidtii nu este influentatd decit de bunéstarea fiecdruia”
dintre indivizi. Politicile sociale resping notfiunea de stat organic, inde-y
pendent de suma indivizilor care il compun si, de asemenea, teza care
considerd cé individul exista, in primul rind, pentru a realiza obiectivele
statului. Politicile sociale utilizeazi economia bundstirii pentru a evalua
programele sociale in directia satisfacerii mevoilor individuale. Conceptul
de politicd sociald este configurat de urmatoarele elemente : 1. forma-
rea unui sistem de protectie sociala (asigurari, pensii, alocatii de somaj) ;
2. fixarea unui salariu minim garantat interprofesional ; 3. interveniia
dirijistda privind repartitia si politica de transferuri a veniturilor; 4.
dreptul la munci si rolul sindicatelor in elaborarea politicilor sociake la
nivel: micro ; 5. durata zilei de munca si problema habitatulul ; 6. pro-
blema timpului liber si politica culturala. _

Un exemplu elocvent de logica dirijistd, adici de imbinare a eco-
aomicului cu politicul in edificarea unei alternative umane a dezvoltarii
il constituie politica NewDeal-ului initiatd de presedinteler american
F. Roosvelt in perioada 1933-1936 pentru aiesi din criza ceonomica de si-
praproductie din 1929-1933. Combinatia dintre logica keynesistd a com-
pensarii deficitului cheltuielilor publice, ca stimulent pentru investitii si
crestere si logica sociald care confera negocierilor si sindicatelor un loc
privilegiat in rezolvarea tensiunilor sociale din cadrul sistemului si-a
vizut efectele in marile lucrdri iIntreprinse in cadrul programului

Y Idem
) PAUL STREETEN, FEconomie Appliguée, tome V, nr. 4, octombrie-decem-
brie 1932, p. 449,
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Tennessee Valley Authorily unde o politici activd de industrializare a
unei regiuni Inapoiate s-a concretizat prin urmaitoarele masuri economice
anticrizd : 1. reducerea duratei legale a timpului de muncad (44 ore sdp-
timinal) pentru stimularea cererii globale si crearea de noi locuri de
muncd ; 2. limitarea scdderii salariilor si reducerea orelor suplimentare
pentru stimularea cererii si contracararea subconsumului; 3. cresterea pre-
tului marfurilor si a salariilor in vederea cresterii rentabilitdfii capita-
lului si a unui nou val de investifii.

II. Politici sociale in cadrul ,,Welfare state”-ului

Parafrazind sintagma economistului nordic Hartmuth Ulrich, ,sta-
tul bundstarii“ este o ,creaturd cu mulfi parinti®. Aceastd sintagma
confine o mare parte de adevir daci ne gindim la avatarurile semantice
ale conceptului de stat, in general, si stat social, in special in diferite
epoci istorice si in cadrul diferitelor doctrine politice care si 1-au reven-
dicat, cu conotatii politice-ideologice dintre cele mai diverse. Insesi tri-
bulatiile determinativelor aplicate statului social de la o epocd la alta,
de la un regim politic la altul lasd sa se intrevada evolutia conceptului
paralel cu limpezirea unei conceptii despre functiile sociale ale statului
in cadrul mai ales al unor economii de piatd. Intr-adevdr, incid Hobbes
in Leviathan si Locke in Tratat despre guvernarea civila defineau una
din funciile statului modern — siguranta indivizilor. Dreptul individu-
lui la protectie si reducerea incertitudinii reprezentau pentru ei o func-
tie de bazd a ,statului protector“. Dupa Marea Revolutie Franceza, ,sta-
tului protector“ ii urmeazi ,statul asisten{ial®. De la protectia dreptu-
rilor civile (ap#rarea vietii si a proprietatii) se trece la apdrarea dreptu-
rilor economice si sociale (dreptul la muncd, la asistentd sociala in caz
de boald si batrinefe, administrarea directd a unor servicii sociale etc.).
Secolul XIX va cunoaste o dezvoltare rapidd a statului asistential, In-
tr-un evantai politic care se intinde de la conservatori, incepind cu in-
susi cancelarul Bismark, la crestini-democrati, liberali pind la socialisti
si social-democrati. O comparatie intre democratiile parlamentare si mo-
narhiile constitufionale aratd ci sistemele welfare, bazate indeosebi pe
legislatia muncii, au demarat mult mai tirziu in primele decit in Ger-
mania, Austria sau tirile nordice unde procesul de industrializare se
afla la primii sdi pasi. Cauza consti in strategia integrarii proletariatu-
lui In stat ca supusi a ciror bunistare trebuie asiguratd si nu ca cetateni
al cdror potential contestatar ar fi subminat bazele sociale ale statului.
Aceastd integrare s-a realizat relativ usor prin formele intermediare ale
societatii (tradifie, religie in cadrul conservatorismului), ceea ce a permis
conservarea solidarititii sociale in cadrul statului asistential. Aceasti re-
prezentare organicid a statului este inlocuitd cu economiile de piatd din
cadrul regimurilor democratice parlamentare in care mecanismele pietel
creeazid o solidaritate mecanicd, secularizati intre indivizi, intre individ
si stat nemaiexistind puternice legdturi sociale.

Welfare State este acea doctrind politici ce a constituit elementul

determinant al experientei socialiste in tdrile scandinave, in Anglia,
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R.F.G. si Austria. Ea nu este doar un ansamblu de interventii menite si
satisfacd nevoile fundamentale ale cetitenilor, dupid cum ea se deose-
beste de simpla asistenfa sociali. Este adevirat, statul bunistarii generale
intrebuinteaz3 tehnicile de asigurare sociali dar le considerd drept ele-
ment al unui proiect al socialismului reformist, adaptat la intrebuinta-
rea formelor de interventie publicd In economie, specifice gindirii key-
nesiste. Prin urmare, avem de-a face cu o doctrini bazati pe realizarea
unui consens care s-a materializat in jurul unui proiect identificat a-
proape pretutindeni cu laburismul si social-democratia. Ea este mai mult
decit o simpld politici a prevederilor sociale. Intinzindu-se si manifes-
tindu-se in America si Europa occidentald dupd al doilea rdzboi mondial
pIni la aparitia crizei energetice, statul bundstirii presupune, pentru
prima oard, o sintezd dintre socialism si piatd sau, mai exact, o prima
incercare rationald din partea socialismului de a domina economia de
piatd fird a o reprima : ,Un stat al bunistiarii este un stat in care pu-
terea este angajatd util (prin actiunea politicd si prin cea administrativa)
intr-un efort menit si modifice jocul fortelor pietei in cel putin trei di-
rectii : in primul rind, garantind indivizilor si familiilor un venit mi-
nim, independent de marimea pietei si a proprietdtii lor : in al doilea
rind, prin diminuarea ariei de nesiguranti si punerea in gardd a indivi-
zilor si familiilor si confrunte ,contingentele sociale® determinate (de e-
xemplu : boli, bdtrinete, somaj); in al treilea rind, prin asigurarea ca
toti cetiitenii, fird deosebire de clasi si de statut, sd se bucure de stan-
darde mai bune, disponibile in raport cu o gami predeterminata de
servicii sociale* (Asa Briggs). 1)

Politicile sociale ale statului bunistirii vizeazd urméitoarele do-
menil mai importante :

1. Securitatea socialad care, la rindul ei, se subdivide In :

a) principiul asiguririi obligatorii la scard vasti, cu finantare
mixtd, prin contributii ale patronilor si ale muncitorilor si cu concursul
financiar substantial din partea statului. Ea cuprinde asigurarea contra
bolilor, contra accidentelor de muncd si asigurarea pentru pensii de bi-
trinete si invaliditate.

b) principiul prevederilor sociale (Sozialversicherung) adicid presta-
tiile pe care statul le oferd in mod traditional celor care sint angajatii
lui (functionari, militari etc.) pentru cazurile de boald, batrinete §i moar-
te. Aceasta a fost extinsd ulterior (dupad 1945) si la clasele lipsite de pro-
prietate care in acelasi timp erau si cele mai numeroase. Politica socia-
14 era implicit inteleasd nu numai ca mijloc de consolidare a statului in
general, dar si a ordinii sociale constituite. Ea servea la crearea in rin-
dul celor lipsiti de avere a acelui ethos paternalist si crestin care duce la
solidaritatea organici si la bunistarea morald si materiald a supusilor,
ca si la eliminarea tarelor sociale.

2. Corelatia dintre legislatie si reformele welfare in domeniul s&-
nat#til, educatiei si familiei evidentiazi democratizarea sistemelor pelitice
postbelice. In aceastd privint3 statul bunstirii este doar o forméd parti-

 Apud Gino Giugni, Quale avvenire per il Welfare State, in Mondoperaio,
nr. 5, 1981, p. 34.
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culard a democratiei industriale din Occident : producerea si pregitirea
fortei de munca in cantitatea si calitatea necesare prin educatie, construc-
tii de locuinte, servicii de asistentd sociald si medicala. In Marea Britanie,
partidul Laburist si miscarea sindicald au fost interesate vital in dez-
voltarea serviciilor educationale, de asistentd medicald si sociale. Pe de
o parte, statul bunéistirii s-a angajat si uniformizeze sansele de viata
ale indivizilor si familiilor in vederea unei mai mari egalititi. Pe de alta,
el a trebuit si ofere baza reproducerii relatiilor sociale. Desi serviciile
pe care le-a dezvoltat in domeniile educatiei, sanatat_u, locum;elor au im-
bunatatfit conditiile de viatd ale clasei muncitoare, scopul fundamental a
fost pregitirea acesteia din punct de vedere fizic, profesional si psihic
in conditiile unei piete internationale din ce in ce mai competitive. Al
doilea razboi mondial a demonstrat valoarea unei clase muncitoare sa-
ndtoase, educate rezonabil si solid. Planul Beveridge si alte politici so-
ciale au fost elaborate in timpul razboiului si au condus la stabilirea
anui sistem de educatie secundari si de securitate sociald In cadrul Ser-
viciului National de Sinatate. Este inutil sa mai spunem cit de importanta
a fost materializarea acestui plan pentru dezvoltarea economica a Marii
Britanii.

3. Protectia sociala In formele unei garantari a venitului minim
acordat celor inapti de munca si a deplinei ocupari a fortei de munca,
garantate prin angajarea In munci utile socialmente si in activitati de
formare si de recalificare a tuturor cetatenilor care nu sint in masura
sa-si gaseasca un loc de munca stabil pe piata muncii. Munca garantaia
a constituit o altd formd reprezentativd pentru statul bundstarii. Ea a
contribuit la asigurarea, independent de fluctuatiile conjuncturale, a o-
cuparii fortei de munca si a unui salariu garantat, constituind baza con-
cretd si soliddi a unui ,contract social® menit sid contribuie la utilizarea
si repartitia resurselor ; organizarea ofertei de munca a tinerilor, adec-
vind-o prin formatie si sprijin la exigentele puse de restructurarea teh-
nologici si productiva. Ea a permis — in conditiile unei situatii cronice
de subintrebuintare a fortei de muncid — sa asigure o mobilitate relativa
pe piata muncii si s economiseascd resursele destinate intreprinderilor
in scopuri ,sociale®. Costul unui astfel de program a fost, printre altele,
mai mic decit cel pe care il suporta astazi unele societati dezvoltate da-
toritd efectului combinat al pierderii de venit din cauza somajului si a
subsidiilor alocate industriilor aflate in declin. Prelevarea necesara a dus
la o crestere a venitului social si a permis o eliberare a pietei de dato-
riile ,,improprii.“

4. Promovarea sistematica a sectorului tertiar, asociativ si coope-
rativ. Reducerea timpului de muncid si programele de muncd garantatad
au constituit premisele fundamentale pentru dezvoltarea unor activitati
asociative si cooperative ,extrapiata®. Politicile de stimulare a unor astfel
de activitati (fiscale, financiare, normative, de asisitenta tehnica) s-au
dezvoltat in trei directii :

a) in promovarea unor activitati de naturad specific economica : de
la cele care continua sa opereze prioritar pe piata (precum cooperativele
si intreprinderile artizanale) la forme mixte de productie pentru auto-
consum sau schimb ;
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b) in promovarea unor activititi de autogestiune a serviciilor pu-
blice descentralizate si a activitatilor de utilitate sociald (gestiune urba-
nd, gestiunea mediului), fatd de care administratia traditionald a fost
ineficienta sau costisitoare. Intr-un astfel de caz, gestiunea statala s-a li-
mitat la oferirea retelei de servicii si la fixarea regulilor generale ale in-
trebuintarii lor, lasind comunitatilor responsabilitatea si autonomia ges-
tiunii. Statul s-a socializat, articulindu-se intr-un sistem a carui adminis-
tratie a constituit refeaua, iar comunitatile centrale de productie si de
servicii ;

c) in promovarea unor activitati comunitare, ecologice, culturale
si stiitifice prin oferirea de servicii asistentiale si a unor retele de co-
municare.

5. Procesul redistribuirii produsului social reprezinti esenta statu-
lui bunastarii. In conditiile cresterii economice rapide din anii '60-'70,
aceastd redistribuire s-a realizat fird obstacole majore, ceea ce a dus la
realizarea acelui consens social dintre miscarea muncitoreasca reformista,
patronat si stat. -

6. Conditiile de munca si de viata ca elemente constitutive ale ca-
litatii vietii. Strins legatd de continuarea procesului de democratizare In
toate sferele societdtii este preocuparea pentru imbogatirea si umaniza-
rea conditiilor de munci si de viata, ca si participarea la procesul de lu-
are a deciziilor. Umanizarea vizeaza mai ales organizarea muncii, in timp
ce democratizarea vizeazd mai ales exprimarea opiniei si luarea deci-
ziilor. Cadrul muncii a fost Iimbunéatatit prin legislatii referitoare la pro-
tectia muncii si la siguranta gradului de ocupare a forfei de munca, in
special prin prelungirea apreciabilda a termenelor de concediere si prin
introducerea unei clauze protectoare impotriva concedierilor nejustifi-
cate.

7. Dezvoltarea sistemelor de pregitire scolari si profesionala, a
instruirii adultilor. Reforma invatamintului scolar profesional a fost con-
ceputd in multe state ale bunastdrii drept o pirghie principald a dezvol-
tarii economice si sociale.

III. Statutul bunastarii si calitatea vietii

In viziunea social-democratiilor europene cresterea calitatii vietii
este functie de dezvoltarea politicilor sociale, de etica redistribuirii ve-
nitului, ca si de conservarea mediului inconjurator si a umanizarii con-
ditiilor de munca. O repartitie mai echilibratd a venitului national, in
consens cu nevoile fundamentale ale omului si cu dezvoltarea persona-
litatii umane conferd un sentiment de siguranta si egalitate in drepturi
pentru toti cetatenii.

Perioada 1968-1972 are o relevanti speciald pentru cresterea cali-
tatii vietii. Este pericada in care Occidentul atinsese maximum de cres-
tere economicad postbelica si, ca atare, de bunistare. Lumea, imbatata de
mirajul cunoasterii credea in progresul nelimitat si in binefacerile re-
volutiei tehnico-stiintifice. Se pidrea ci hedonismul se instaurase defini-
tiv in societatea postindustriald si din aceastd mezalian{d societatea de
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consum, revarsa asupra tuturar bunfistarea si abundenta. Miscarile stu-
dentesti din mai 1968 au fost considerate mai mult ca o reactie de rein-
toarcere la naturd a unor copii prea mult imbuibati cu binefacerile ci-
vilizatiei industriale. Miscarile hippies si miscarile contraculturale evi-
dentiaserd prea putin nourii amenintatori de deasupra planetei albas-
tre : ploile de acizi deasupra padurilor, poluarea apelor si a atmosferei,
eroziunea solului, chimizarea alimentelor etc. Cu toate acestea, o unda
de nelinigte psihicd ameninta securitatea economicad gi Increderea in pro-
gresul nelimitat asupra naturii.

Aparitia in 1971 a raportului Blueprint for Survival, elaborat de
33 reputati cameni de stiin{d britanici, a avut pentru opinia publicd mon-
diald valoarea unei unde de soc. Pentru prima oard lumea a luat cunog-
tintd, pe un canal oficial, de faptul cd degradarea mediului inconjuritor
rreste cu 5-6% anual si cd, odatd cu explozia demograficd a Sudului, me-
diul inconjuritor devine un spatiu fix al unor cerinte din ce in ce mai
mari. Si aceasta pe o planetd ale cirei resurse sint limitate. Raportul evi-
dentia energic, cd a sosit ora solutiilor radicale, dacd nu vrem ca in-
tr-un viitor previzibil incd de pe acum sd ne gdsim in fata unor pro-
bleme fara iesire fn domeniile biologic, medical, economie, politic si so-
cial. Protectia mediului inconjurdtor nu trebuie insd si fie considerata
doar sub raportul salubrititii, ci si ca un aspect primordial al oricdrei
politici sociale. Deoarece nu se poate vorbi de o mai bund organizare a
societdtii din moment ce conditiile de viati ale oamenilor sint puse sub
semnul intrebirii prin expansiunea irationald a industriilor poluante 3i
a mijloacelor sofisticate de distrugere In masi. Raportul a stirnit dezba-
teri controversate, dar nu si constatari ingrijordfoare, mai ales c& peste
100 de oameni de stiintd refuzaserd sd participe la elaborarea lui, con-
siderind concluziile lui simple utopii.

Aparitia primului raport cédtre Clubul de la Roma, Limiiele eres-
terii (The Limits to Growth) in primivara anului 1972, elaborat de un
grup de oameni de stiintd de la M.I.T. (Massachussets Institut of Tech-
nology), cu ajutorul ordinatoarelor, in frunte cu Sicco Manshalt si De-
nis Meddows, a coincis 1In timp cu guvernarea social-democratd din
R.F.G. (Willy Brandt fusese ales cancelar in 1969). Previziunile sumbre
ale raportului : epuizarea resurselor energetice si minerale ale planetei
pind in anul 2050, dacd cresterea economicd va continua In ritmul de
crestere postbelicad, au produs o puternicid impresie asupra umanititii,
declansind cautiri de noi cai si modalitati de dezvoltare. Insi aceste ciu-
tiri se inscriau tot intr-o logicd economicistd, fird sd ia in consideratie
faptul ci notiunea de rentabilitate economicd trebuie calculati dupd prin-
cipii noi, decarece notiunea de produs national brut se stabilea indi-
ferent de costurile necesare pentru iIntretinerea mediului Inconjurdtor
si de dimensiunile ecologice ale dezvoltirii. Nici o altd orientare parti-
distd nu a acordat atita atentie problemelor solutionarii mediului si u-
manizirii muncii, racordate la problema dezveltdrii omului, ca social-
democratia. Toate acestea presupun, In esentd, ca in procesul dezvoltarii
economice omul s& fie subiect si nu obiect

Nu intimplator in vara anului 1571, la Clubul politic al Acade-
miei protestante de la Tutzing, Willy Brandt definea pregramul social-
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democrat de reforme privind nevoile fundamentale ale omului plecind
de la ,principiul sperantei* si de la contradictiile si limitele inerente
flinfei umane. El pleca de la premisa ci aspiratia spre imbunitatirea
conditiilor sale materiale (habitat, sanatate, asigurari sociale) nu poate fi
realizatd fard o politicd de solidaritate si fird dorinta de a participa la
gestiune si la luarea deciziilor. In aceastd perspectivd socio-umana, Clu-
bul de la Roma nu a evalut doi factori decisivi: 1, facultatea fiintei
umane de a solutiona problemele stringente ale actualitatii cu ajutorul
inventiilor si descoperirilor stiintifice; 2. vointa individulul si a socie-
tatii de a lua masuri impotriva pericolelor de care sint constienti.

In aceastd ordine de idei o importanta deosebiti pentru cresterea
calitiatii vietii o are democratizarea statului care Inseamnd, In primul
rind, desfiintarea sistematicd a privilegiilor. Prin democratizare, lideri
social-democrati inteleg imbunitifirea sanselor de viatA individuale,
dezvoltarea aptitudinilor in sensul materializdrii dreptului fiecdruia la
mai multd instructie, Ja mai muita informatie si la o participare mai in-
tensd la luarea deciziilor In multiplele ei forme astfel Incit s se per-
mitd asoclerca la responsabilitatea gestiunii si la solutionarea pasnica
a conflictelor. Toate acestea duc iIn mod necesar la imperativul refor-
mdrii structurilor social-politice.

In cadrul social-democratiei contemporane si al sindicatelor din
R.F.G., Austria si tdrile nordice sint strins asociate umanizarea condi-
tiillor de munca si ideea de coparticipare la luarea deciziilor. Existi o re-
latie strinsd intre revendicdrile referitoare la imbundtitirea cadrului
muncii si dorinta unei participdri mai intense a salariatilor la conduce-
rea intreprinderilor. De fapt, teoreticienii social-democrati germani admit
cd o umanizare evidentd a vietii muncitorilor va duce la intensificarea
participdrii economice si politice a salariatilor si, invers, cd o copartici-
pare la luarea decizillor in intreprinderi va favoriza umanizarea muncil.
Heinz Oskar Vetter, presedintele Confederatiei sindicatelor germane, de-
finea astfel, la inceputul anilor '80, diferenta si legitura dintre umani-
zare, democratizare si coparticipare la luarea deciziilor : ,Umanizarea
vizeazd in primul rind organizarea internd a muncii, in timp ce democra-
tizarea duce mai ales la formarea opiniei si a deciziei. Umanizarea si de-
mocratizarea se completeazd, ele trebuie si se completeze dacd democra-
tizarea deciziei nu trebuie si se limiteze la o simpld modificare de for-
mdi In structura institutiilor. Umanizarea muncii nu va putea fi realizats,
la urma urmei, fird o coparticipare efectivi la luarea deciziilor 1a toate
nivelurile. Detindtorii coparticipdrii in Intreprinderi au astfel de indepli-
nit o sarcind concretd in domeniul umanizirii muncii¥, 7

In cadrul conceptiei social-democrate despre calitatea viefii si sta-
tul social strategia dezvoltarii tine nu atit de formele de proprietate
sau de desfiintarea proprietitii private ci de alte forme de eliberare a
omului $i democratizare a tuturor sferelor sociale : potentialul de cer-

cetare al unej societati moderne, functia de eliberare a culturii, medul de

) Willy Brandt, Scrisoarea din 30 julie 1973, In : Willy Brandt{, Bruno Kreisky,
OQlof Palme, La social-democratie et U'avenir, Paris, Ed. Gallimard, 1870,
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organizare a Invatimintului si pregatirii profesionale, iImbunatatirea
conditiilor de viati si de munca, si prestatiile sociale care trebuie sa du-
ca la o imbunitatire a calitatii vietii.

In viziunea social-democratiei europene statul social ,trebuie sa
vegheze la pdstrarea a tot ceea ce numim astazi calitatea vietii. $i care
trebuie si-si asume neincetat sarcini mai ample dacd societatea trebuie
sd ramina viabila. Dincolo de manifestarea democratiei politice si de in-
fluenta crescindd exercitata asupra economiei, mai cu seama prin poli-
tica sociald, au intervenit schimbéri care conferd statului modern di-
mensiuni si calitati noi* 7).

Puterea statului trebuie sd fie nu numai controlatd ci, de aseme-

+ nea, determinata prin morald. Unul din mandatele istorice ale demo-
cratiei a fost de a transforma milioanele de paria In cetdteni care si be-
neficieze de egalitatea in drepturi.

In concluzie, umanizarea si participarea sint elemente constitutive
~tale calitatii vietli de munci, iar pmcesul de democratizare reprezinta
o aplicare a acestor factori. Dupd cum gi reciproca este adevarata : ,pre-
tutindeni unde calitatea vietil trebuie stabilitd si aplicata prin masuri
autoritare ea este distrusa in punctul sau de plecare““).
Respectarea unei ordini sociale intemeiate pe legalitate respinge-
w rea violentei ca mijloc de lupta politica sint inscrise atit in programul
Partidului Social-Democtat din Suedia cit si in programul vienez al Par-
tidului Socialist din Austria. Mijloacele de reformare a politicilor so-
ciale si a democratizarii vietii publice prin intermediul statului pot fi
armonizate printr-o restructurare a conditiilor de munca, avind ca poli
strategici cresterea productivitdtii si a sentimentului de responsabilitate
fata de dezvoltarea generala. Imbunatatirea conditiilor de munca presu-
pune insd, in primul rind, o politicd educationald privind semnificatia
si rolul muncii pentru destinul omului. Daca pina In epoca postbelica
munca era consideratd un rau necesar, un blestem (la origine arbeit,
pena, labor inseamna chin. suferinta), rolul politicilor ccupationale actuale
este acela de a evidentia munca drept forma fundamentala de eliberare
$i realizare a omului. In aceasti privintd, revendicarile privind creste-
rea calitatii viefii contin mai multe posibilitati de autodeterminare si cu-
nostinte mai ample privind conditiile de viatd si de munca. Pentru rea-
lizarea acestul obiectiv, cultura trebuie si devind un factor de eliberare.
Ea nu mai trebuie consideratd doar un articol de consum in ceea ce pri-
veste petrecerea agreabild a timpului liber, drept compensatie psihicd a
unei munci nepliacute. Dupd cum tot atit de false s-au dovedit tezele
care Incercau sa acrediteze ideea cA un consum mai ridicat ar estompa
reactia de respingere a muncii in conditii grele si, prin urmare, neatrac-
tivd. Organizarea muncii poate oferi, prin urméatoarele masuri, un nou
cadru al stimulentelor si umanizarii muncii :

1. Cadrul muncii trebuie sd fie Imbunéatatit, iar pericolele inerente
muncii inlaturate. La aceasta se poate ajunge printr-o mai buna legisla-

) Willy Brandt et al., Op. cit.
?) Erhard Eppler, Die Qualitdt des Lebens, in: Siddeutsche Zeitung din
20 aprilie 1972,
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tie care sa contind prerogative substantiale acordate de stat factorilor
de rdspundere in problemele referitoare la protectia muncii.

2. Siguranta gradului de ocupare a fortei de muncé, reglementati
prin lege, eventual prin intermediul unei prelungiri apreciabile a terme-
nelor de concediere si prin intreducerea unei clauze protectoare impo-
iriva concedierilor nejustificate.

3. Posibilitatea juridicd sporitd acordatd salariatilor de a controla
actele infreprinderii si o mai mare influentd asupra conducerii firmei
in ansamblul ei, prin primirea reprezentantilor acestora in consiliile de
Admmlstratle

4. Imputermmrea caselor de pensii ale statului sd achizitioneze ac-
fiuni ale unor intreprinderi particulare. Intrucit casele de pensii sint
subventionate prin cotizatiile salariatilor si activele lor, cea mai mare
parte din sumele astfel obtinute vor servi la cumpérarea de actiuni care
sd ofere capital industriei si sa asigure, astfel, mentinerea gradului de
ocupare a fortei de munca.

5. Intdrirea pozitiei salariatilor la masa tratativelor, ap&rarea in-
tereselor lor de catre sindicate.

Incepind cu a deua jumétate a anilor '80, politica economica, orien-
tatd spre etica redistribuirii si ,cresterea umana* functioneazia mai pu-
tin eficient in conditiile unor schimburi structurale ale economiei occi-
dentale. Explozia preturilor la materiile prime si criza petrolierd din a-
nii 1973-1974 au dus la Incetinirea cresterii, la dereglarea echilibrului
bugetar, la inflatie si cresterea somajului, precum si la ascutirea con-
curentei pe piata mondiald. Pe de altd parte, schimbérile tehnologice im-
puse de necesitatea iesirii din criza necesitd mari investitii de capital,
reducerea cotei bugetare pentru asistenta sociala ca si reducerea impo-
zitelor progresive pe venit, in special in conditiile scumpirii surselor na-
turale ale dezvoltdrii. Efortul social-democrat de atenuare a efectelor
crizei in ce priveste politicile sociale a intrat In conflict cu necesitatea
modernizarii economice. Toate acestea se pare cd au subminat increderea
in ecuatiile keynesiste ale dezvoltarii. In cadrul strategiilor alternative
ale restructurarii se face simtitd influenta neoconservatoare care recla-
mad mai putin stat si mai multd piatd in care teoriile ,expectativelor ra-
tionale* fac casd bunid cu teoria ofertei (supply side) dupa care creste-
rea salariului va schimba structura consumului, a raportului dintre tim-
pul liber si ocupatie, si, prin urmare, va duce la cresterea cererii si la
reducerea somajului. Cu toate acestea, statul social-democrat nu a re-
nuntat niciodati la rolul siu de mediator in procesele dezvoltarii. Una
din aceste medieri este strategia luptei impotriva somajului. Conform
Declaratiei programatice a Congresului Internationalei Socialiste de la
Madrid din 1980 ,ocuparea integrald trebuie si fie scopul prioritar al
politicii noastre structurale si anticiclice, nu numai din motive economi-
ce dar si din considerente fundamentale ale umanitatii“. ")

) Vezi, in privinta inflatiei si somajului, capitolul ,criza economicid“ din
Rezolutia celui de-al XV-lea Congres al Internationalei Socialiste, Madrid, 1980,
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In scopul reducerii gomajului social-democratii propun realizarea
unor investitii de capital concentrate, sustinute de stat, orientate spre
crearea locurilor de muncd in domenii a cidror finalitate sociald este e-
videnta : protectia mediului inconjurdtor, constructiile de locuinte, tran-
sporturile, dezvoltarea mediului urban. Ei considerd necesard reducerea
inflatiei, insid preferd mai mult inflatia decit somajul. Chiar daci pe ter-
men lung nu este posibil sd se mentind un deficit pronuntat in buget.
din punct de vedere economic este mai rational sa se plateasca salariile
prin innoirea impozitelor decit si se aloce fonduri pentru plata somaju-
lui. Lichidarea somajului In rindurile tineretului, a femeilor si orienta-
rea investitiilor de capital spre realizarea programelor de politicd so-
ciald pot avea o influentd considerabild in imbunéititirea conditiilor de
viatd. Aceastd ultima perspectivid relanseazi rolul economico-social al
muncii si depdseste logica redistributivd a politicilor fiscale ale statului.
In fata necesitdtii unor noi prestatii strategice ale Welfare State-ului
care nu pot fi oferite de agentii privati, se contureazi si o noui cultura
a muncii dupd care dreptul la muncd si la o retributie corespunzditoare
(si nu minima) trebuie inserat in categoria drepturilor omului.



