POLITICI ALE CALITATII VIETII

STRATEGIA ECONOMICA SI POLITICA CONSUMULUI

— fundamente si corelafii —

HILDEGARD PUWAK

~Societatea existd si va dainui prin oameni ;

ea va prospera in masura in care va reusi sa le
asigure bunastarea, libertatea si demnitatea.”

(N. Bidlcescu, Cuvint preliminar

despre izvoarele istoriei romdnilor).

One of the conspicuous 'problems of the social develop-
ment proces is that of motivating the performances assigned
by society Ifor the near and distant future. When motivation
focuses on people’s needs, aspirations and ideals, the economic
strategy becomes one of the most important instruments for
reaching the social targets. The economic strategy and its
consumption policy need a Scientific basis, in order to solve
the inherent contradictions and to ensure the rise of the li-
ving standard. The study presents the main issues of the
above mentioned problems.

In orice spatiu geografic, progresul social devine posibil numai a-
colo unde politica economico-sociali se fundamenteaza pe o abordare
integrald a problemelor omului in sistemele care-i asigurd existenta,
demnitatea, personalitatea. Intre aceste sisteme, din punct de vedere al
subiectului nostru, cel economic se detaseazd ca importantd din urmi-
toarele motive : In primul rind, pentru cd numai activitatea economica
este cea prin care in mod continuu, sistematic, se pot asigura conditiile
materiale si nemateriale ale existentei unui popor ; in al doilea rind, rea-
lizarea individului in societate depinde de modul in care se desfasoara
procesul reproductiei largite (privit in unitatea dialectica a fazelor sale) ;
in al treilea rind, pentru c& echilibrele si dezechilibrele reproductiei se
rasfring pozitiv sau negativ asupra cantitatii si calitdfii potentialului u-
man. Dezvoltarea economicd In noua societate roméneasca trebuie si se
centreze, in mod obligatoriu, pe om — privit ca entitate activa de nevoi,
aspiratii, idealuri si valori. De aceea, subordonarea strategiei economice
asigurarii bundistirii este obligatorie. Aceasta se poate infiptui numai
treptat. Ar fi contrar experientei sociale si prea simplist s& se considere
cd o economie, ajunsa chiar la inalte performante, ar reusi sa asigure
exhaustiv si instantaneu un inalt grad de satisfacere a nevoilor tuturor

categoriilor sociale, a cdror dinamicd este determinatd de cea a progre-
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sului tehnico-stiintific i de cresterea complexitatii vietii economico-so-
ciale. Cu atit mai mult, in conditiile actuale din tara noastra, cind gradul
insuficient de satisfacere a tuturor categeoriilor de nevoi, ,mostenire“
nedoriti pe planul nivelului de trai reprezintd, din pécate, punctul de
la care cercetarea si praciica pornesc in conceperea unei pelitici sociale
de o esenta noud.

Integrat sistemului economico-social al reproductiei, consumul, prin
complexul sau de functii, constituie o componenti esentiald de determi-
nare a nivelului de trai al populatiei. Performantele pe care o sccietate
si le propune, pentru prezent dar si pentru viiter, sint indisolubil le-
gate de procesul satisfacerii nevoilor materiale §i spirituale ale oameni-
lor. De acest din urma proces nu poate face abstractic nici o strategie
economicd, cu atit mai muli, cu cit cerinta satisfacerii neveilor popu-
latiei trebuie sd constituie punctul de plecare la conceperea si fundamen-
tarea acesteia. Consumul — prin nivelul, structura si calitatea sa — este
un indicator de apreciere a performantelor unei tiri in procesul dezvol-
tarii sale indeosebi pe termen mediu si lung. Din acest motiv, in con-
textul actual al elaborarii strategiei nationale considerdm abordarea con-
sumului populatiei o problema complexd care {trebuie realizatd intr-o
acceptiune de politici a unui domeniu esential al nivelului de trai. Cres-
terea sa reala trebuie si constituie un obiectiv global a cdrui atingerc
presupune adoptarea unui set de midsuri economice si noneconomice
caror fundamentare riguroasd se impune. Stabilirea obiectivelor pentru
toate compenentele consumului precum si a prioritatilor ce rezultd ca
urmare a unui anumit disponibil de resurse, identificarea instrumentelor
si a celor mai eficace modalitidti de atingere a scopurilor propuse dau
confinut politicii in aceasti sfera a produciiei sociale.

Situatia actuald nesatisficitoare a consumului populatiei impunec
cu necesitate o analizd cit mai corectd a cauzelor care au condus la a-
ceste rezultate, a factorilor contextuali economici, sociali, instituiionali,
politici ce au influentat evolutia sa, precum si a logicii interferarii ele-
mentelor de fundamentare a acestei politici de domeniu in configuratia
strategiei economico-sociale a farii noastre. Indiferent de gradul de de-
taliere a scopurilor explicite sau implicite privind consumul populatiei,
al diversitatii instrumentelor cu ajutorul cirora acestea se realizeazi,
doud elemente polarizeazd cadrul de analizd : nevoile de consum $i re-
sursele necesare pentru satisfacerea acestora.

Nevoile de consum, evoluind dupd anumite legititi proprii, intervin
in reproductia sociald ca forta motrice a productiei. Stabilirea unor o-
biective concrete face necesard, ca prim demers, identificarca categoriilor
de nevoi — manifestate sau latente — si a gradului de satisfacere atins
la un anumit moment. Atit la nivel social cit si la nivelul familiel sau al
individului, disponibilul de resurse limiteazi posibilititile de satisfacere
simultand a tuturor nevoilor, ficind necesard stabilirea unor priorititi
in care sint implicate, alaturi de alti factori, si preferintele consumatoru-
lui. Acestea nu pot fi insd preluate automat si integral. Practica sociala
a aratat cd nevoi importante ale omului nu fsi gésesc intotdeauna mani-
festarea obiectivd adecvatid, aceasta constituind motivul principal pen-
tru care considerim necesar ca obiectivele consumului si fie precizate
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si in functie de un sistem de prioritati sociale care si se orienteze spre
categoriile de populafie defavorizate in procesul satisfacerii nevoilor lor
prin cauze economice (venituri insuficiente, lipsa ofertei de marfuri si
servicii accesibile lor ca pret s.a.) sau de altd naturd (imposibilitatea de
a muncl si deci de a obfine venituri, virsta inaintata s.a.). Cel de-al doi-
lea element supus judecatii il constituie resursele societdfii si ale mem-
brilor sdi destinate satisfacerii nevoilor de consum, care se constituie
dupda cum este stiut ca rezultat al utilizarii venitului national. Dupi o
experientd de aproape trei decenii in care Romania a promovait in politica
economica rate de acumulare ce reprezentau circa o treime din venitul
national, in mod firesc ne punem inirebarea : rata Inaltd a acumulirii a
constituit sau poate constitui o garantie a realizirii unui consum optim
in raport cu nevoile si preferinfele manifestate la nivel individual si so-
cial ?

in studiile noastre anterioare!) am abordat aceastd problema atit
din punct de vedere teoretic cit si practic, analizele plasindu-se in con-
textul general al dezvoltdrii economico-sociale din tara noastrd dupa
1965. S-a putut constata astfel ca acumularea inalta, alocatd in principal
ramurilor industriale si Indeosebi celor producatoare de mijloace de pro-
ductie, chiar dacd s-a justificat pentru o anumiti etapid de dezvoltare,
mentinuti pe termen lung a influentat negativ evolutia consumului. Ex-
perienta internafionald aratda ca in majoritatea tdrilor care au promovat
rate Inalte ale acumuléirii — oricum inferioare celor din tara noastrd —
eficienta investitiilor nu a crescut, in mod obligatoriu, pe termen lung.
Consumul populatiei din Roménia s-a degradat cu atit mai mult cu cit
rata Inaltd s-a mentinut vreme indelungati pe fondul descresterii efi-
cientei acumuldrilor sau mai exact a ineficientei utilizarii resurselor in
majoritatea domeniilor de activitate. Acestea au influentat in primul rind
fondul de consum ca parte a venitului national utilizat si, in al doilea
rind, conditiile materiale in care se desfisoard procesul consumului in
principal, limitarea ofertei, ca urmare a unei structuri nerationale a pro-
ductiei, defavorizind sectorul produciter de bunuri de consum. In 1989,
productia bunurilor de consum a reprezentat numai un sfert din totalul
productiei industriale. Influenfele cumulate ale ratei acumularii si ine-
ficientei utilizarii resurselor interne, precum si diminuarea venitului na-
tional produs prin fortarea plitii datoriei externe au condus inevitabil
la o scidere a consumului real al populatiei. Dupa pérerea noastra, fac-
torul determinant al miscirii fondului de econsum in directiile amintite
nu l-a constituit acumularea in sine ci lipsa de eficientd a acesteia. Trep-
tat, rata inaltd a acumulirii a devenit ea insdsi unul dintre factorii care
au intretinut inrdutifirea dinamicii cresterii economice, determinind

astfel accentuarea presiunii nevoilor nesatisfdcute. La rindul lor acestea
au devenit un factor de frinare a dezvoltdrii economico-sociale.

In ceea ce priveste repartizarea resurselor pe categorii de nevoi,
este In afara oricdrei indoieli faptul ci aceasta este o operatie dificila da-
toritd, In principal, specificului nevoilor. Unele dintre acestea necesita

Y A se vedea Politica sociald in Romdnia, Obiective si instrumente de rea-
lizare — o abordare economicd, Bucuresti, Institutul de Economie Nafionald, 1988,
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pentru satisfacerea lor un mare volum de bunuri de consum (nevoile a-
limentare, de vestimentatie), altele solicitd mai putin productia materia-
1a, accentul punindu-se pe servicii nemateriale (nevoile de invatamint,
cultura s.a.), pentru ca o alta categorie si prezinte o mare intensitate
a fondurilor, solicitind mai mult acumularea neproductivi (transporturile,
locuintele).

In deciziile privind alocarea resurselor pe destinatii, nu trebuie
pierdute insd din vedere relatiile de feedback ale consumului asupra
dezvoltidrii economico-sociale.

Recunoasterea acestor influente, dar mai ales perceperea corecta a
formelor lor de manifestare poate si va trebui chiar si determine anu-
mite modificdri in optica recunoasterii importantei diferitelor criterii de
apreciere a oportunititii economice a alocarii resurselor pentru consum.
Avem in vedere, In mod special, cresterea rolului consumului in dezvol-
tarea personalitatii si capacitdtilor creatoare ale omului, de care se leaga
-direct eficienta cresterii, structura si intensitatea productiei sociale.

‘Contradictiile in sfera consumului

In mecanismul formativ al consumului, atit la nivel macrosocial cit
51 la nivelul consumatorului individual, o laturi esentiald o reprezinta
analiza si solutionarea contradictiilor din domeniul relatiilor de consum,
intelese in unitatea si legatura lor cu raporturile dintre productie, re-
partifie si schimb, precum si cu raporturile contradictorii ale omului cu
propria sa naturd, generate chiar de procesul cresterii bunastarii, al ri-
dicarii nivelului de trai.

Dupd cum am mentionat anterior, nevoia sociald constituie elemen-
tul de impuls al productiei. In mod obiectiv mecanismul economic se in-
temeiazd pe relatiile dintre cele doud categorii fundamentale de nevoi :
de productie si de consum. Unitatea dintre aceste doud categorii este in-
disolubila si contradictorie. Fiecare dintre ele o presupune ca existenta
;pe cealalti, pe care o determind dimensional. Ca urmare, o problemé
importantd care se ridicd in procesul fundamentirii masurilor de orien-
tare a consumului este dimensionarea ceorectd a celor doud forme ale
nevoii. Este o problema deosebit de complexd si dificild, dar esentiala
pentru asigurarea echilibrului structural in satisfacerea sistemului de ne-
voi. Aceasta cu atit mai mult cu ecit asupra acestui echilibru actioneaza
-s1 alti factori cu efect contradictoriu. Pe de o parte, asupra nevoilor de
consum actioneazd tot mai mult factori din sfera productiei, progresul
tehnico-stiintific, perfectionarea conditiilor de munca si altii ; pe de alta
parte, interesul social se poate orienta In anumite perioade spre alte com-
penente structurale ale activititii economice (de pildd, productia de mij-
loace de productie, comert exterior, efc.), interes datoritd caruia Insem-
nitatea nevoilor de consum ca punct de plecare in programarea produc-
‘tiei se diminueazd temporar.

Si in sistemul nevoilor de consum ale populatiei exista si se dezvolta
contradictii. Ele isi au originea in dinamica si diversitatea nevoilor mult
mai alerte decit posibilitdtile materiale de satisfacere a acestora. Fiind
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mai largi decit cele posibile de satisfidcut intr-o anumitd etapa, proble-
ma constd in rezolvarea sistematicd a contradictiilor dintre marimea,
structura si stringenta nevoilor si solvabilitatea lor, atit la nivel micro
2it si macro.

Contradictia dintre nevoile efectiv sporite ale populatiei de la o
etapd la alta si posibilitatile reale de satisfacere a acestora se manifesti
sl pe planul repartitiei intre tendinta de sporire a consumului in general
s1 a consumului individual In special si limitele pe care le impune utili-
zarea veniturilor. Rolul multifunctional al veniturilor populatiei in rea-
lizarea obiectivelor de crestere a nivelului consumului si de imbunéat#ti-
re a calitatii sale se realizeazd tot prin procesul deosebit de complex al
repartitiel venitului national. Partea din produsul nou creat care revine
fiecarui participant la productia sociald, echivalenti cu fondul de con-
sum individual, trebuie reprodusd continuu in raport cu nevoile sporite
ale membrilor societatii, cu posibilitatile pe care le oferd forta produc-
tiva si eficienta muncii sociale. Cresterea productivitdtii muncii, de e-
xemplu, oferd anumite posibilitafi de evolutie a fondului de consum din
punct de vedere valoric, Insd cresterea efectiva a acestuia din punct de
vedere al structurii sale materiale se izbeste de anumite limite. Creste-
rea fondului de consum in raport cu productivitatea muncii presupune
51 modificarea structurii acestui fond corespunzator elasticitafii cererii
solvabile.

Necesitatea ca proportiile dintre venituri si diferentele determinate
de ele in consumul populatiei si oglindeasci diferentele reale in munca
prestatd devine nu numai o cerintd In repartitia veniturilor, ci si o de-
rerminanta indispensabild a unui nou mod de consum.

Un alt aspect contradictoriu al relatiei dintre repartitie si consum
apare din influenta reciproca intre oferta de bunuri si servicii si eficien-
ta stimularii materiale. Forta stimulatoare a salariului nu este reprezen-
tatd de bani In sine, ci de cantitatea de bunuri si servicii ce se pot ob-
tine In schimbul lor si nu in primul rind al celor care satisfac nevoi fun-
damentale. Daca bunurile si serviciile ce pot fi cumpdarate cu veniturile
discrefionare nu sint disponibile in cantitatea, calitatea si structura sor-
timentala cerutid, cointeresarea scade. In conditiile in care starea mate-
riald a existentei omului, privitd ca un proces in care nevoile sufera con-
tinuu modificdri cantitative si structurale, se realizeaza tendential la ni-
veluri din ce In ce mai inalte, cimpul principal de actiune se va muta
treptat din planul satisfacerii nevoilor materiale in domeniul desavirsirii
omului pe plan spiritual, in pas cu Intelegerea necesitatii si dimensiuni-
lor reale ale vietii sociale. In méasura in care In modul si stilul de viata
vor fi promovate cit mai multe elemente de consum nematerial (servicii
de culturd, arta, conditii pentru recreare si petrecere in conditii normale
a timpului liber), care contribuie prin multiple influente pe planul per-
sonalitatii si degzvoltirii multilaterale a omului, aceste relatii contradic-
torii pot fi atenuate. Din acest punct de vedere, obiectivele privind con-
sumul populatiei trebuie sd se integreze tot mai mult intr-o viziune de
deschidere culturalid asupra consumului, care si statueze si consumul
nematerial pe acelasi plan sau chiar inaintea celui material. Aceste evo-
futii trebuie si aibi insd drept cadru limite de nivel si structuri conside-
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rate optimale pentru gradul de satisfacere al nevoilor. Sistemul actual al
acestora se lirgeste cu categorii de nevoi (materiale si nemateriale) a ca-
ror importanta creste in perspectiva unui consum care si stimuleze forta
de muncd si potentialul creator al acesteia. Este vorba de categorii de
nevoi cum sint de pilda cele de informatie, habitat, ecologie, participare
politica, odihna activa, invatamint, culturd, vizind in principal calitatea
fortei de munca dar si promovarea sociald, transpunindu-le intr-o com-
ponentd esentiald a vietii personale. Ele ar trebui promovate in proce-
sul de formare a nevoilor si insusite de toti membrii societdtii in cadrul
unei culturi a consumului care si depidseascd preocuparea pentru satis-
facerea nevoilor materiale, care se va diminua pe madsura cresterii gra-
dului de acoperire a nevoilor materiale fundamentale. Atingerea unei
trepte noi in perspectiva In consumul populatiei presupune insd armo-
nizarea nivelului si structurii nevoilor individuale si colective reale <u
conditiile de satisfacere a acestor nevoi (prin oferta, capacitate de cum-
pdrare, infrastructurd etc.).

Consumul populatiei intre realititi si deziderate

Eludarea sistematici a fundamentelor teoretice privind asigurarea
conditiilor-cadru pentru desfisurarea normald a procesului consumulul,
precum si ignorarea legiturilor nemijlocite, obligatorii cu celelaite obiec-
tive economice, in principal din sfera productiei, au determinat situatia
actuald nesatisficitoare a consumului populatiei din tara noastrd. Vom
prezenta citeva concluzii ale studiilor noastre pe aceasti problemd, care
au la bazd date statistice furnizate de institutiile specializate si care, desi
nu reflectd dimensiunile exacte ale fenomenelor si proceselor cercetate,
aratd in mod evident tendinfele negative care s-au manifestat in evolu-
tia consumului populatiei. Avem iIn vedere indeosebi perioada de dup#
1980, in care nivelurile si structurile consumului au fost puternic afec-
tate. Trebuie s mentiondm cd. pind in anul 1980, s-a inregistrat o cres-
tere cantitativi a consumului la toate componentele sale (consumul ali-
mentar, nealimentar si servicii) si s-a atins, ca urmare a unei evolutii
potrivit legititii acestuia, o anumiti stabilitate a structurilor sale.

Desi din punct de vedere valoric, consumul total pe locuitor a cres-
cut si dupa 1980, volumul sdu fizic a scdzut, ceea ce a influentat direct
gradul de satisfacere a nevoilor populatiei. La sfirsitul anului 1988, in
consumul platit de bunuri si servicii, consumul alimentar detinea circa
579, cel nealimentar 319, (in 1980 acesta reprezenta 35%, In consumul
platit), iar serviciile, si asa foarte reduse in consumul populatiei din Ro-
ménia, reprezentau de abia 129/, Pentru comparatie, in perioada pe care
o discutdm, in tédrile dezvoltate din Europa, structura cheltuielilor de
consum se prezenta astfel : consumul alimentar detinea 25—300/, cel
nealimentar 20—25%,, iar cheltuielile pentru servicii 40—50%,. Tarile
est-europene prezentau In acel moment urmétoarea structurd : 35—400/,
cheltuieli alimentare, 30—359/ cheltuieli pentru bunuri nealimentare si

25—309/,pentru servicii.
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In ceea ce priveste consumul alimentar, care prin degradarea sa a
periclitat fiinta biologicd a nafiunii acesta se abate sensibil cantitativ
si calitativ de la caracteristicile fazei de saturatie a nevoilor alimentare,
nelncadrindu-se in limitele de nivel si structura care si corespunda unei
alimentatii corespunzdtoare cerinfelor asigurarii unei bune stiri de
sanatate.

Evolutia consumului alimentar, in sensul cresterii sale valorice, a
indus o serie de influente negative asupra consumului in general, asupra
celui de bunuri nealimentare §i servicii in mod special. In conditiile ma-
jordrii in proportii insemnate a preturilor la produsele alimentare
in anul 1982 si a accentudrii decalajului care s-a creat dupa
1980 intre fondul de marfa si fondul de cumpdrare, cererea populatiei
s-a orientat spre satisfacerea nevoilor alimentare, iar dintre nevoile ne-
alimentare si cele de servicii, aceasta s-a limitat numai la cele cu carac-
ter obligatoriu : vestimentatie, combustibil si energie electrica, transport.
Problema apare si mai grava atunci cind se analizeazd diferentierile in-
ire cele doud medii. Cheltuielile pentru consumul nealimentar in familii-
le de tidrani se situeazi la aproape jumditate fata de cele ale personalului
muncitor din mediul urban, in conditiile in care la sate gradul de inzes-
trare a gospodariilor este inferior celui de la orase, in bund masura si
datoritd lipsei unei infrastructuri adecvate.

In ceea ce priveste consumul de servicii din tara noastrd, acesta
detine incd o pondere mici in consumul populatiei, situatia datorindu-se
in principal lipsei de venituri disponibile ale populatiei pentru alte bu-
nuri si servicii decit cele avind caracter obligatoriu.

Fard sa putem cuprinde toti factorii care au determinat aceastd
evolutie a consumului populatiei din fara noastrd, dorim si ne referim
pe scurt doar la doi, considerati de noi ca fiind cei mai importanti : o-
ferta de bunuri si servicii si prefurile de consum.

Relatia de determinare cauzala dintre productie si consum pe de
o parte, dintre oferta, venituri si preturi, pe de alta parte, se concreti-
zeazi in practicd prin corelatia dintre fondul de cumpdarare si fondul de
marifa.

Teoretic, se considerd cd pentru evolutia normald a procesului
consumului potrivit legitatilor sale este necesard asigurarea concor-
dantei dintre cerere si oferts, atit valoric cit si natural, material, intele-
gind prin echilibrul pietei situatia in care oferta depiseste cererea cu o
valoare minimi a stocurilor de marfuri. Raportul optim intre cerere si
ofertd nu este o mirime datd. Ele se considera in echilibru daci oferta
depéseste cererea cu un nivel al stocurilor de marfuri care asigura ru-
lajul constant al desfacerilor in conditii de reaprovizionare fird eforturi
de cumpdrare a mdrfurilor (cozi, bacsisuri etc.). Fard sa putem misura
cu rigurozitate marimea decalajelor existente intre cei doi indicatori, con-
siderdm ca aspectele pe care le vom prezenta in continuare explica si-
tuatia actuald a consumului populatiei. Localizind analiza in perioada
uitimelor trei cincinale, se poate constata cu usurin{a aparitia unor evo-
lutii contradictorii intre oferd si cererea solvabild incepind cu anul 1980.
iDacd in perioada 1976-1980 dinamicile intre fondul de marfa si cel de
cumpirare erau apropiate (152,69, fatd de 151,49;), determinind cadrul
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favorabil pentru o evolutie tinzind spre echilibru, dupa 1980 raportul se-
inverseaza, lar dinamica fondului de cumpérare o devanseaza sensibil pe-
cea a fondului de marfuri, cererea nesatisfacuta luind proportii. Aceasta
situatie a rezultat ca urmare a faptului ca in timp ce miscarea fondului
de cumparare s-a desfasurat dupa 1980 sub incidenta majorarii salariilor
din cincinalul 1976—1980, evolutia ofertei de marfuri era marcati de ate-
nuarea ritumurilor de crestere a productiei agricole si a productiei bu-
nurilor de consum pe fondul nerealizarii sistematice, in proportii cres-
cinde a nivelurilor planificate si a livrarilor sectorului de stat la fondu!
pietei, principala sursa de constituire a ofertei de marfuri. La sfirsitul
anului 1989, oferta de produse agroalimentare si de produse industriale
asiguratd prin livrarile la fondul pietei se situa sub nivelul celei din
1980 in proportii ce variau pe diferitele grupe de marfuri inftre 30 si
§00/,.

Desfacerile cu améanuntul prin comertul de stat si cooperatist au
reprezentat la sfirsitul anului trecut 499/, la carne taiata, 399/, la pro-
duse lactate proaspete, 69% la lapte, 600/, la brinzeturi, 82%9; la unt si.
zahar, 449, la frigidere, 640/, la televizoare comparativ cu cele realizate
in 1980.

Cantitatile puse la dispozitia populatiei s-au diminuat fatd de 1980
si datorita scdderilor de productie (la carne, de pilda de la 45 kg la 29.6
kg pe locuitor, 1a brinzeturi de la 5 kg la 3,5 kg, la uleiuri comestibile de
la 17 kg la 10,7 kg) si cresterii exagerate a exportului in detrimentul li-
vrarilor interne. Astfel, la principalele produse industriale, retine atentia
faptul c& la frigidere, unei cresteri a productiei fata de 1975 de numai
209/, i-a corespuns o méirire de patru ori a cantitdtilor exportate, la tela-
vizoare, exportul a crescut de 11 ori in conditiile mentinerii aproximativ
constante a productiei, iar la tesdturi sporul de productie a fost de numai
189/, dar cantititile exportate se dublasera.

Cea de-a doua explicatie constd in cresterea mai rapidd a venitu-
rilor banesti fatd de productivitatea muncii, contravenind cerintelor ge-
nerale de asigurare a raportului dintre cresterea eficientei economice si
sporul relativ al salariului pe de o parte si acoperirea lor materiald pe
de altd parte.

Miscarea preturilor (directa si indirectd) nu constituie decit una din
modalitdtile cu efecte partiale, prin care s-a intervenit asupra dezechi-
librului cerere-ofertd. Amplitudinea acestuia s-a mentinut sau chiar a
crescut prin scdderea In continuare a productiei de bunuri de consum
concomitent cu cresterea unor destinatii ca exportul sau ajutoare neone-

roase care au beneficiat de cote sporite in detrimentul consumului intern.
In aceste condifii s-a recurs la misuri de influentare a structurii de uti-
lizare a veniturilor, avind ca scop atenuarea cresterii celor destinate
consumulul pe seama sporirii cuantumului platilor obligatorii ale popu-
latiei, intre 1978-1985, volumul acestora, constituit in principal din im-
pozite si taxe, a crescut de la 667 lei pe locuitor pe an la 1218. Incepind
cu anul 1988, acestea au crescut si mai mult ca urmare a instituirii unor
noi masuri pe aceastid linie. Toate acestea au avut ca efect reducerea pu—
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terii de cumpdrare la toate categoriile de populatie si indeosebi la cele
cu venituri mici. Consumul populatiei se va desfisura incd o perioada
de timp In aceleasi conditii care au determinat situatia actuald, amelio-
ratd in ultimele luni printr-o seama de corective in domeniul cresterii
fondului de marfuri si al puterii de cumpdrare prin sporirea veniturilor
si mentinerea incd sub control a nivelului preturilor de consum.

Imbunétatirea consumului populatiei in contextul unui ansamblu
de masuri de ridicare a nivelului de trai, atit pe termen scurt cit si pe
termen lung se impune neconditionat. Vom incerca sd avansam unele pa-
reri cu privire la obiectivele si instrumentele specifice politicii consumu-
lui care ar putea fi avute in vedere in perioada de tranzitie spre o eco-
nomie de piata, iar unele chiar pe termen mai lung.

In perioada actuala, obiectivul principal trebuie si-1 constituie cres-
terea cantitativd si Imbunatitirea calititii consumului pentru satisface-
rea nevoilor fundamentale ale intregii populatii si ale fiecdrui membru
in parte, la un nivel care sa se situeze intre un minim, obligatoriu de a-
sigurat, in virtutea principiului egalitatii sociale a oamenilor indiferent
de locul pe care-l1 au in societate si In diviziunea muncii, de starea lor
de sanditate, de gradul lor de instruire, si un maxim posibil determinat
de capacitatea economicd a societatii si a familiei ca principala unitate
consumatoare.

Pe termen lung, obiectivul in domeniul consumului il constituie
satisfacerea la un inalt grad a complexului de nevoi in sensul saturarii
nevoilor fundamentale pentru care existi limite fiziologice si a cresterii
continue a gradului de satisfacere la nevoile spirituale, practic nelimi-
tate. Aceste obiective includ ca esentiald asigurarea calitatii consumului
determinata la nivel social de gradul de dezvoltare a productiei de bu-
nuri si servicii, de diversificarea si calitatea ei, iar la nivel individual de
veniturile binesti ale familiilor.

Ar putea constitui repere in realizarea treptatd a acestor obiective
urmatoarele : a) asigurarea nivelului minim de trai pentru categoriile de
populatie dezavantajate, a caror putere de cumpérare actuald este limi-
tatd de nivelul veniturilor lor si de deteriorarea raporturilor de pret in-
tre bunurile de consum ; b) atingerea, in etapa imediat urmatoare, a ni-
velului si structurii consumului populatiei realizate in anul 1980 cind se
atinsese o relativd stabilitate, evolutia acestuia inscriindu-se astfel trep-
tat pe coordonatele legitatilor obiective ale dezvoltarii sale; c) realiza-
rea la nivelul individual si social a unui consum al populatiei compa-
rabil cu cel din téirile dezvoltate.

Conditiile-cadru pentru Imbundtéitirea consumului pornese, in pri-
mul rind, de la necesitatea echilibrarii cererii si ofertei, scop In care
cresterea cantitativi a productiei de bunuri este esentiald. In al doilea
rind, prin Indeplinirea integrald a programelor de productie pentru bu-
nurile de consum revéazute in raport cu posibilititile reale de capacitati,
resurse materiale si forta de muncd, precum si importarea unor cantitati
de bunuri de consum, aldturi de stimularea initiativei particulare la fa-

bricarea unor produse din grupe deficitare sau prestarea de servicii pot
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spori oferta. In al treilea rind, se impune orientarea in cadrul mecanis-
mului de reglare a echilibrului intre nevoi si resurse spre latura de sti-
mulare a producdtorilor agricoli pentru asigurarea unei oferte agroali-
mentare, suficiente si aproximativ egale pentru toate zonele tarii, intr-un
continut nou, diferit de cel stipulat in fostele programe de autoaprovi-
zionare. In al patrulea rind, orientarea productiei bunurilor de consum
trebuie sia se facd in consens cu microcererea, asa cum se manifestd ca
chiar la nivelurile actuale ale veniturilor si preturilor, scop in care s-ar
cere o flexibilizare imediatda a mecanismului de constituire a fondului de
marf8, precum si o mai mare mobilitate de adaptare a producatorilor la
schimbarile cantitative si calitative ale cererii.

Printre efectele previzibile, pozitive ale acestor orientdri se numa-
rd : contracararea inflajiei prin activizarea cheltuirii veniturilor popu-
latiei odatd cu cresterea ofertel ; restringerea fenomenului de substitutie
fortatd, agravata in ultima vreme de diminuarea cantitativa a ofertei si
cresterea indirectd a preturilor de consum, indeosebi la predusele de

baza ce satisfac nevoi fundamentale s§i revenirea la o distribufie a cere-
rii manifestatd in raport cu solvabilitatea ei reala datd de veniturile dis-
ponibile pentru consum ale diferitelor categorii de populatie ; crearea ca-
drului de manifestare a substitutiel voluntare in raport cu preferintele
individuale si capacitatea de cumparare ; mentinerea sau chiar cresterea
puterii de cumpérare si atenuarea efectului de stratificare, care a dus la
o restringere, la o marginalizare pe piata multor produse si servicii a ca-
tegoriilor cu venituri mici ; manifestarea fireascid a ordinei de prioritati
in satisfacerea cererii si directionarea evolutiel consumului in raport cu
legitatile sale obiective in cadrul unui comportament de consum normal,
influentat prin promovarea In societate a unel culturi a consumului ;
evolutia pozitivd a structurii cheltuielilor de consum in sensul cresterii
treptate a volumului fizic si a ponderii serviciilor.

Asa cum am mentionat, in politica consumului trebuie formulate
si obiectivele pe termen lung. Consideram insd cid fundamentarea aces-
tora intr-o asemenea perspectivd necesitd cercetari complexe care s elu-
cideze : a) problemele determinarii posibilitatilor materiale necesare asi-
gurdrii unei stabilitdti a ritmurilor de crestere a productiei bunurilor de
consum si prestirilor de servicii la scara macro si micro, ca o conditie
esentiald pentru desfasurarea normala a procesului consumului; b) pre-
cizarea categoriilor de nevol recunoscute social ca necesare si specifice
peniru etapele urmatoare din procesul de formare a unui consum modern,
pe baza unor criterii ce decurg din procesul dinamic de formare a nevo-
ilor ; ¢) investigarea complexului de nevoi in conditiile unui mod de via-
ta evolutiv, cu stiluri de viatd diferite si variate, ca o conditie indispen-
sabild a asigurdrii concordantei intre structura analiticd a nevoii sociale
si structura productiei, luindu-se in considerare dinamica progresului
tehnico-stiintific si social.
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