
. :!n orice spatiu geografic, progresul social devine posibil numai a- 
colo unde politica economico-sociala se fundarnenteaza pe o abordare 
.integrala a problemelor omului in sistemele care-i asigura existenta, 
demnitatea, personalitatea. 1ntre aceste sisteme, din punct de vedere al 
subiectului nostru, eel economic se detaseaza ca importanta din urma- 
toarele motive : in primul rind, pentru ca numai activitatea econornica 
este cea prin care in mod continuu, sistematic, se pot asigura conditiile 
materials si nemateriale ale existentei unui popor ; in al doilea rind, rea- 
Iizarea individului in societate depinde de modul in care se desfasoara 
procesul reprcductiel largite (privit in unitatea dialectica a fazelor sale) ; 
in al treilea rind, pentru ca echilibrele si dezechilibrele reproductiei se 
rasfrmg pozitiv sau negativ asupra cantitatii ~i calitatii potentialului u- 
man. Dezvoltarea economica in noua societate romaneasca trebuie sa 8e 
centreze, in mod obligatoriu, pe om - privit ca entitate activa de nevoi, 
aspiratii, idealuri si valori. De aceea, subordonarea strategiei economice 
asigurarii bunastarii este obligatorie. Aceasta se poate infaptui numai 
treptat. Ar fi contrar experientei sociale si prea simplist sa se considere 

·ca o economie, ajunsa chiar la Inalte perforrnante, ar reusi sa asigure 
exhaustiv si instantaneu un inalt grad de satisfacere a nevoilor tuturor 
eategoriilor sociale, a carer dinamica este determinate de cea a progre- 

One of the conspicuous »problems of the social deueiop- 
ment proces is that of motivating the performances assigned 
by society lfor the near and distant future. When motivation 
focuses on people's needs, aspirations and ideals, the economic 
strategy becomes one of the most important instruments for 
reaching the social targets. The economic strategy -arui its 
consumption policy need a scientific basis, in order to solve 
the 'inherent contradictions and to ensure the rise of the li- 
ving statuiard. The study presents the main issues of the 
above mentioned problems. 

,,Societatea exista si va dainui prin oameni ; 
ea va prospera in masura in care va reusi sa le 
asigure bunastarea, Iibertatea ~i demnitatea." 

(N. Biilcescu, Cu.vint preliminar 
despre izvoarele istoriei rottuinilor]. 
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sului tehnico-stiintific si de cresterea complexitatii vietii econornico-so- 
ciale. Cu atit mai mult, in conditiile actuale din tara noastra, cind gradul 
insuficient de satisfacerc a tuturor categoriilor de nevoi, ,,mo:;;tenire" 
uedorita pe planul nivclului de trai rcprezinta, din pacate, punctul de> 
la care ccrcetarea si praetica porncsc in concepcrea unei politic! socialc 
de o escnta noua. 

Integrat sisternului cconornico-social al reproductici, consumul, prin 
cornplexul sau de functii, constituie o components esentiala de determi- 
nare a nivelului de trai al populatiei. Pcrformantcle pe care o societate 
si le propune, pcntru prczent dar si pcntru viitor, sint inclisolubil le- 
gate de proccsul satisfacerii ncvoilor rnaterialc si spiritualo ale oameni- 
lor. De acest din urma proces nu poate face abstractic nici o strategic 
economics. cu atit mai mult, cu cit cerinta satisfacerii ncvoilor popu- 
latiei trebuie sa constitute punctul de plecare la concepcrca ~i fundarnen- 
tarea accsteia. Consumul - prin nivelul, structura si calitatea sa - estr- 
un indicator de apreciere a performantelor unei tiiri in procesul dczvol- 
tarii sale Indecsebi pe termen mediu ~i lung. Din acest motiv, in con- 
textul actual al elaborarii strategiei nationale considerarn abordarca con- 
sumului populatiei o problerna cornplcxa care trebuic rcalizata Intr-o 
aeceptiune de politica a unui domcniu escntial al nivelului de trai. Cres- 
Lerea sa reala trebuic sa constituie un obiectiv global a carui atingcrc 
presupune adoptarea unui set de rnasuri economicc si ncneconomice u 
carer fundamentare riguroasa se impune. Stabilirea obiecti velor pentru 
toate componentele consumului precum si a prioritatilor ce rezulta ca 
urmare a unui anumit disponibil de rcsurse, identificarea instrumentelor 
sl a celor' mai eficace modalitati de atingcre a scopurilor propu ... e dau 
continut politicii in aceasta sfera a productiei sociale. 

Situatia actuala nesatisfacatoare a consumului populatiei impunr- 
au necesitate o analiza cit mai corocta a cauzelor care au condus la a- 

ceste rezultatc, a factorilor contextuali economici, sociali, institutionali, 
politici ce au influentat evolutia sa, precum si a logicii interferarii cle- 
mentelor de fundamentare a acestei politici de domeniu in configuratia 
strategiei econornico-sociale a tarii noastre. Indiferent de gradul de de- 
taliere a scopurilor explicite sau implicite privind consumul populatiei, 
al diversitatii Instrumentelor cu ajutorul carora aeestea se realizeaza, 
doua elernente. polarizeaza cadrul de analiza : nevoile do consum si re- 
sursele necesare pentru satisf acerea acestora. 

Nevoile de consum, evoluind dupa anumite legitiiti proprii, intervin 
in reproductia sociala ca forta motrice a productiei. Stabilirea unor o- 
biective concrete face necesara, ca prim demers, identificaroa categoriitcr 
de nevoi - manifestate sau latente - si a gradului de satisfacere atins 
la un anumit moment. Atit la nivel social cit ~i la nivclul familiei sau :tl 
1ndividului, disponibilul de resurse limiteaza posibilit.a1ilc de satisfaccrp 
simultana a tuturor nevoilor, facind necesara stabilirea unor prioritaµ 
in care sint implicate, alaturi de alµ factori, ~i prcferintele consumatoni- 
lui. Acestea nu pot fi insa preluate automat ~i integral. Practica sociala 
a aratat ca nevoi importante ale omului nu f~i gasesc intotdeauna mani- 
festarea obiectiva adecvata, aceasta constituind motivul principal pen- 
tru care consideram necesar ca obiectivelc consumului sii fie prt>Cizate 
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1) A se vedea Politic-a socialii £n Romania. Obiective $i instrumente de rea- 
Zizar~ - o obordare economica, Bucure~ti, Institutul de Economie Naµonala, 1900. 

~i in functie de un sistem de prioritati sociale care sa se orienteze spre 
categoriile de populatie defavorizate in procesul satisfacerii nevoilor lor 
prin cauze economice (venituri insuficiente, lipsa ofertei de marfuri ~i 
servicii accesibile lor ca pret s.a.) sau de alta natura (imposibilitatea de 
a munci si deci de a obtine venituri, virsta inaintata s.a.). Cel de-al dor- 
lea element supus [udecatii il constituie resursele societatii si ale rnem- 
brilor sai destinate satisfacerii nevoilor de consum, care se constitute 
dupa cum este strut ca rezultat al utilizarii venitului national. Dupa o 
experienta de aproape trei decenii in care Romania a promovalt in politica 
economics rate de acumulare ce reprezentau circa o treime din venitul 
national, In mod firesc ne punem Intrebarea : rata rnalta a acumularii a 
constitui t sau poate constitui o garantie a realizarii unui consum optirn 
in raport cu nevoile ~i preferintele manifestate la nivel individual si so- 
cial? 

In studnlc noastre anterioare ') am abordat aceasta problems atit 
din punct de vedore teoretic cit ~i practic, analizele plasindu-se in con- 
textul general ul dezvoltsrii economico-sociale din tara noastra dupa 
1965. S-a putut constata astfel ca acumularea inalta, alocata in principal 
ramurilor industriale ~i uideosebi celor producatoare de mijloace de pro- 
ductie, chiar daca s-a justificat pentru o anumita etapa de dezvoltare, 
mentinuta pe terrnen lung a influentat negativ evolutia consumului. Ex- 
perienta internationala arata ca in majoritatea tanlor care au promovat 
rate inalte ale acumularii - oricum inferioare celor din tara noastrii - 
eficienta investitiilor nu a crescut, in mod obligatoriu, pe termen lung. 
Consurnul populatiei din Romania s-a degradat cu atit rnai mult cu cit 
rata Inalta s-a mentinut vreme indelungata pe fondul descresterii efi- 
cientei acumularilor sau mai exact a Ineficientei utilizarii resurselor in 
majoritatea dornenlilor de activitate. Acestea au influentat in primul rind 
fondul de consurn ca parte a venitului national utilizat ~i, in al dollea 
rind, conditiile materiale in care se desfasoara procesul consumulul in 
principal, Iirnitarea ofertei, ca urmare a unei structuri nerationale a pro- 
ductici, defavorizind sectorul producator de bunuri de consum. In 1989. 
productia bunurilor de consum a reprezentat numai un sfert din totalul 
productiei Industriale. Influentele cumulate ale ratei acumularii si ine- 
Iicientei utilizarii resurselor interne, precum ~i diminuarea venitului na- 
tional produs prin fortarea platii datoriei extcrne au condus inevitabil 
la o scadere a consurnului real al populatiei. Dupa parerea noastra, tac- 
torul determinant al rniscarii fondului de consum in directiile amintito 
nu 1-a constituit acurnularea In sine ci lipsa de eficienta a acesteia. Trep- 
tat, rata inalta a acumularii a devenit ea insa~i unul dintre factorii care 
au Intretinut inrautatlrea dinarnicii cresterii economice, determinind 
astfel accontuarea presiunii nevoilor nesatisfacute. La rindul lor acestea 
au devenit un factor de frinare a dezvoltarii econornico-sociale. 

In ceea ce priveste repartizarea resurselor pe categorii de ncvoi, 
este in .afara oricarei indoieli faptul ca aceasta este o operatie dificila da- 
torrta, in principal, specificulni nevoilor. Unele dintre acestea necesita 
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In mecanismul formativ al consurnului, atit la nivel macrosocial cit 
-si la nivelul consumatorului individual, o Iatura esentiala o reprezinta 
analiza si solutionarea contradictiilor din domeniul relatiilor de consum, 
.intelese in unitatea $i legatura lor cu raporturile dintre productie, re- 
partitie $i schirnb, precum si cu raporturile contradictorli ale ornului cu 
propria sa natura, generate chiar de procesul cresterii bunastarii, al ri- 
dicarii nivelului de trai. 

Dupa cum am mentionat anterior, nevoia socials constituie elemen- 
i:ul de impuls al productiei. In mod obiectiv rnecanismul economic se in- 
terneiaza pe relatiile dintre cele doua categorii fundamentale de nevoi : 
de productie si de consum. Unitatea dintre aceste doua categorii este in- 
disolubila si contradictorie. Fiecare dintre ele o presupune ca existenta 

.;Pe cealalta, pe care o deterrnina dimensional. Ca urmare, o problems 
importanta care se ridica in procesul fundamentarii masurilor de orien- 
tare a consurnului este dimensionarea corecta a celor doua forme ale 
nevoii. Este o problema deosebit de complexa $i dificila, dar esentiala 

·pentru asigurarea echilibrului structural 'in satisfacerea sistemului de ne- 
voi. Aceasta cu atit mai mult cu cit asupra acestui echilibru actioneaza 

-si alti factori cu efect contradictoriu. Pe de o parte, asupra nevoilor de 
consum actioneaza tot mai mult factori din sfera productiei, progresul 
tehnico-stiintific, perfectionarea conditiilor de rnunca sl altii ; pe de alta 
parte, interesul social se poate orienta in anumite perioade spre alte com- 
ponente strueturale ale activitatii economice (de pilda, productia de mij- 
'loace de productie, comert exterior, etc.), interes datorita caruia insem- 
natatea nevoilor de consum ca punct de plecare in programarea produc- 

·tiei se dimmueaza temporar. 
~i in sistemul nevoilor de consum ale populatiei exists $i se dezvolta 

contradictii. Ele i$i au originea in dinamica si diversitatea nevoilor mult 
mai alerte decit posibilitatile materiale de satisfacere a acestora. F'iind 

-Contradictiile in sfera consumului 

pentru satisfacerea lor un mare volum de bunuri de consum (nevoile a- 
Iimentare, de vestimentatie), altele solicita mai putin productia rnateria- 
la, accentul punindu-se pe servicii nemateriale (nevoile de invatammt, 
cultura s.a.), pentru ca o alts categorie sa prezinte o mare intensitate 
a fondurilor, solicitind mai mult acumularea neproductiva (transporturile, 
Iocuintele). 

In deciziile privind alocarea resurselor pe destinatii, nu trebuie 
pierdute insa din vedere relatiile de feedback ale consumului asupra 
dezvoltarii economico-sociale. 

Recunoasterea acestor influente, dar mai ales perceperea corecta a 
formelor lor de manifestare poate ~i va trebui chiar sa determine anu- 
mite modificari in optica recunoasteril importantei diferitelor criterii de 
apreciere a oportunitatii economice a alocarn resurselor pentru consum. 
Avem in vedcre, in mod special, cresterea rolului consumului in dezvol- 
tarea personalitatii $i capacitatilor creatoare ale omului, de care se leaga 

-direct eficienta cresterii, structura $i intensitatea productiei sociale. 
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mai larg! dedt cele posibile de satisfacut Intr-o anumita etapa, proble- 
ma consta in rezolvarea sisternatica a contradictiilor dintre marirnea, 
-structura ~i stringenta nevoilor si solvabilitatea lor, atit la nivel micro 
sit si macro. 

Contradictia dintre nevoile efectiv sporite ale populatiei de la o 
etapa la alta ~i posibilitatlle reale de satisfacere a acestora se manifesta 

-si pe planul repartitiei intre tendinta de sporire a consumului in general 
si a consumului individual in special ~i limitele pe care le impune utili- 
zarea veniturilor. Rolul multifunctional al veniturilor populatiei in rea- 
lizarea obiectivelor de crestere a nivelului consumului si de imbunatatl- 
re a calitatii sale se reali~eaza tot prin procesul deosebit de complex 

0al 

.repartitiei venitului national. Partea din produsul nou creat care revine 
fiecarui participant la productia sociala, echivalenta cu fondul de con- 

.sum individual, trebuie reprodusa continuu in raport cu nevoile sporite 

.ale membrilor societatii, cu posibilitatile pe care le ofera forta produc- 
tiva si eficienta muncii sociale. Cresterea productivitatii rnuncii, de e- 
xernplu, ofera anumite posibilitati de evolutie a fondului de consum din 
-punct de vedere valoric, Insa cresterea efectiva a acestuia din punct de 
vedere al structurii sale materiale se izbeste de anumite Iirnite. Creste- 
rea fondului de consum in raport cu productivitatea muncii presupune 
~i modificarea structurii acestui fond corespunzator elasticitatii cererii 
solvabile. 

Necesitatoa ca proportiile dintre venituri ~i diferentele determinate 
de ele in consumul populatiei sa oglindeasca diferentele reale in munca 
prestata devine nu numai o cerinta in repartitia veniturilor, cl ~i o de- 
terrninanta indispensabila a unui nou mod de consum. 

Un alt aspect contradictoriu al relatiei dintre repartitie si consum 
apare din influenta reciproca Intre oferta de bunuri si servicii ~i eficien- 
ta stimularii materiale. Forta stirnulatoare a salariului nu este reprezen- 
tata de bani in sine, cl de cantitatea de bunuri si servicii ce se pot ob- 
tine in schirnbul lor si nu in primul rind al celor care satisfac nevoi fun- 
damentale. Daca bunurile si serviciile ce pot fi cumparate cu veniturile 
discretionare nu sint disponibile in cantitatea, calitatea si structura sor- 
timentala ceruta, cointeresarea scade. In conditiile in care starea mate- 
riala a existentei ornului, privita ca un proces in care nevoile sufera con- 
tinuu modificari cantitative ~i structurale, se realizeaza tendential la ni- 
veluri din ce in ce rnai inalte, cimpul principal de actiune se va muta 
treptat din planul satisfacerii nevoilor materia1e in domeniul dessvirsirii 
omului pe plan spiritual, in pas cu intelegerea necesitatii si dimensiuni- 
Ior reale ale vietii sociale. In masura in care in modul si stilul de viata 
vor fi promovate cit mai multe elemente de consum nematerial (servicii 
de cultura, arta, conditii pentru recreare ~i petrecere in conditii norrnale 
a timpului Iiber), care contribuie prin multiple influente pe planul per- 
scnalitatt; si dezvoltarii multilaterale a omului, aceste relatii contradic- 
torii pot fi atenuate. Din acest punct de vedere, obiectivele privind con- 
sumul populatiei trebuie sa se integreze tot rnai mult mtr-o viziune de 
deschidere culturala asupra consumului, care sa statueze si consumul 
nematerial pe acelasi plan sau chiar Inaintea celui material. Aceste evo- 
Iutii trebuie sa aiba insa drept cadru limite de nivel si structuri conside- 
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Eludarea sisternatica a fundamentelor teoretice privind asigurarea 
conditiilor-cadru pentru desfasurarea normala a procesului consumului, 
precum ~i ignorarea legaturilor nemijlocite. obligatorii cu celelalte obiec- 
tlve economiee, tn principal din sfera productiei, au determinat situatia 
actuala nesatisfacatoare a consumului populatiei din tara noastra. Vorn 
prezenta citeva concluzii ale studiilor noastre pe aceasta problerna, care 
au la bazji date statistice furnizate de institutiile specializate ~i care, desi 
nu reflects climensiunile exacte ale fenomenelor ~i proceselor cercetate, 
arata in mod evident tendintele negative care s-au manifestat tn evolu- 
tia consumului populatiei, Avern in vedere indeosebi perioada de dupa 
1980, in care nivelurile ~i structurile consumului au fast puternic afec- 
tate. Trebuie sa rnentionam ca. pina in anul 1980. s-a inregistrat o cres- 
tere cantitativa a consumului Ia toate componentele sale (consumul ali- 
rnentar, nealimentar ~i servicii) si s-a atins, ca urmare a unei evolutii 
potrivit legitatii acestuia, o anumita stabilitate a structurilor sale. 

Desi din punct de vedere valoric, consumul total pe locuitor a cres- 
cut ~i dupa 1980, volumul sau fizic a scazut. ceea ce a influentat direct 
gradul de satisfacere a nevoilor populatiei. La sfirsitul anului 1988. in 
consumul platit de bunuri si scrvicii, consumul alimentar detinea circa 
57 °lo, eel nealimentar 31°/0 (in 1980 acesta reprezenta 350/0 in consumul 
platit), iar serviciile, si asa foartc reduse in consumul populatiei din Ro- 
mania, reprezentau de abia 12070• Pentru cornparatie, in perioada pe care- 
o discutam, in µrile dezvoltate din Europa, structura cheltuielilor de- 
consum se prezenta astfel : consumul alimentar detinea 25-300;0, eel 
nealirnentar 20-250/o, iar cheltuielile pentru servicii 40-50°/o. rarile 
est-europene prezentau in acel moment urrnatoarea structure : 35-400/0 

cheltuieli alimentare, 30-350;0 cheltuieli pentru bunuri nealimentare ~i 
25-300/0pentru servicii. 

Consumnl populatiei intre realitati ~i deziderate 

rate optimale pentru gradul de satisfacere al nevoilor. Sistemul actual al 
acestora se large$te cu categorii de nevoi (materiale $i nernateriale) a di- 
ror impcrtanta creste in perspectiva unui consum care sa stimuleze Iorta 
de rnunca si potentlalul creator al acesteia. Este vorba de categorii de 
nevoi cum sint de pilda cele de informatie, habitat, ecologie, participarr- 
politica, odihna activa, invatamint, cultura, vizind in principal calitatea 
fortei de munca dar si promovarea sociala, transpunindu-Ie Intr-o com- 
ponenta esentiala a vietii personals. Ele ar trebui promovate in proce- 
sul de formare a nevoilor si Insusite de toti membrii societatii in cadrul 
unei culturi a consumului care sa depaseasca preocuparea pentru satis- 
facerea nevoilor rnateriale, care se va diminua pe masura cresterii gra- 
dului de acoperire a nevoilor materiale fundamentale. Atingerea unei 
trepte noi in perspectiva In consumul populatiei presupune insa armo- 
nizarea nivelului si structurii nevoilor individuale $i colective reale cu 
conditiile de satisfacere a acestor nevoi (prin oferta, capacitate de cum- 
parare, infrastructura etc.). 

HILDEGARD PUWAK 76 



ln ceea ce priveste consumul alimentar, care prin degradarea sa a 
periclitat fiinta biologica a natiuni! acesta se abate sensibil cantitativ 
st calltativ de la caracteristicile fazei de saturatie a nevoilor alimentare, 
nelncadrindu-se in limitele de nivel !$i structura care sa corespunda unei 
alimentatli corespunzatoare cerintelor asigurarii unei bune start de 
sanatate. 

Evolutia consumului alimentar, in sensul cresterii sale valorice, a 
indus o serie de influente negative asupra consumului in general, asupra 
celui de bunuri nealimentare sl servicii in mod special. In conditiile ma- 
jorarii in proportii insemnate a preturilor la produsele alirnentare 
in anul 1982 si a accentuarii decalajului care s-a creat dupa 
1980 intre fondul de marts ~i fondul de cumparare, cererea populatiei 
s-a orientat spre satisfacerea nevoilor alimentare, iar dintre nevoile ne- 
alimentare ~i cclc de servicii, aceasta s-a limitat numai la cele cu carac- 
ter obligatoriu : vestimentatie, combustibil si energie electrica, transport. 
Problerna apare ~i mai grava atunci clnd se analizeaza diferentierile in- 
tre cele doua medii. Cheltuielile pentru consumul nealimentar in familii- 
le de tarani se situeaza la aproape jumatate fata de cele ale personalului 
muncitor din mediul urban, in conditiile in care la sate gradul de inzes- 
trare a gospodariilor este inferior celui de la erase, in buna masura si 
datorita Iipsei unei infrastructuri adecvate. 

In ceea ce priveste consumul de servicii din tara noastra, acesta 
define inca o pondere mica in consumul populatiei, situatia datorindu-se 
in principal lipsei de venituri disponibile ale populatiei pentru alte bu- 
nuri si servicii decit cele avind caracter obligatoriu. 

Fara sa putem cuprinde toti factorii care au determinat aceasta 
evolutie a consumului populatiei din tara noastra, dorim sa ne referim 
pa scurt doar la doi, considerati de noi ca fiind cei mai importanti : o- 
ferta de bunuri si servicii f?i preturile de consum. 

Relatia de deterrninare cauzala dintre productie si consum pe de 
o parte, dintre oferta, venituri si preturi, pe de alta parte, se concreti- 
zeaza in practica prin corelatia dintre fondul de cumparare si fondul de 
rnarfa. 

Teoretic, se considers ca pentru evolutia normala a procesului 
consumului potrivit legitatilor sale este necesara asigurarea concor- 
dantei dintre cerere si oferta, atit valoric cit ~i natural, material, lntele- 
gind prin echilibrul pietei situatia in care oferta depaseste cererea cu o 
valoare minima a stocurilor de rnarfuri. Raportul optim intre cerere ~i 
oferta nu este o marirne data. Ele se considera in echilibru daca oferta 
depaseste cererea cu un nivel al stocurilor de marfuri care asigura ru- 
lajul constant al desfacerilor in conditii de reaprovizionare fara eforturi 
de cumparare a rnarfurilor (cozi, bacsisuri etc.). Fara sa putem masura 
cu rigurozitate marimea decalajelor existente intre cei doi indicatori, con- 
siderarn ca aspectele pe care le vom prezenta in continuare explica si- 
tuatia actuala a consumului populatiei. Localizind analiza in perioada 
ultimelor trei cincinale, se poate constata cu usurinta aparitia unor ovo- 
Iuti! contradictorii intre ofera ~i cererea solvabila incepind cu anul 1980. 
U)adi in perioada 1976-1980 dinamicile intre fondul de marfa ~i eel de 
cumparare erau apropiate (152,6 % fata de. 151,4°/0), determinind cadrul 
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lizare a veniturilor, avind ca scop atenuarea cresterii celor destinate 
con:sumului pe seama sporirii cuantumului platilor obligatorii ale popu- 
Iatiei, intre 1978-1985, volumul acestora, constituit in principal din irn- 
pozite ~i taxe, a crescut de la 667 lei pe locuitor pe an la 1218. Incepind 
cu anul 1988, acestea au crescut si mai mult ca urmare a instituirii unor: 
noi rnasuri pe aceasta linie. Toate acestea au avut ca eiect reducerea pu- 

favorabil pentru o evolutie tinzind spre echilibru, dupa 1980 raportul se·, 
inverseaza, iar dinamica fondului de cumparare o devanseaza sensibil pe· 
cea a fondului de .marfuri, cererea nesatisfacuta luind proportii. Aceasta · 
situatie a rezu1tat ca urmare a faptului ca In timp ce miscarea fondului 
de cumparare s-a desfasurat dupa 1980 sub incidenta majorarii salariilor 
din cincinalul 1976-1980, evolutia ofertei de marfuri era marcata de ate- 
nuarea riturnurilor de crestere a productiei agricole si a produetiei bu- 
nurilor de consum pe fondul nerealizarii sistematice, in proportii ores- 
cinde a nivelurilor planificate si a livrarilor sectorului de stat la fondu' 
pietei, principala sursa de constituire a ofertei de rnarfuri. La sfirsitul 
anului 1989, oferta de produse agroalimentarc ~i de produsc industriale 
asigurata prin livrarile la fondul pietei se situa sub nivelul celei din 
1980 in proportii ce variau pe diferitelc grupe de marfuri intra 30 si 
80o;0• 

Desfaccrile cu arnanuntul prin cornertul de stat si cooperatist au 
reprczentat la sfirsitul anului trecut 490/0 la carnc taiata, 39°/0 la pro- 
duse lactate proaspete, 69 % la lapte, 600/0 la brinzcturi, 82°/0 la unt ~i. 
zahar, 440;0 la frigidere, 640/0 la telcvizoare comparativ cu cele realizate 
in 1980. 

Cantitatile puse la dispozitia populatiei s-au diminuat fata de 1980 
si datorita scaderilor de productie (la carne, de pilda de la 45 kg la 29.& 
kg pe Iocuitor, la brinzeturi de la 5 kg la 3,5 kg, la uleiuri comestibile de 
la 17 kg la 10,7 kg) si cresterii exagerate a exportului in detrimentul li- 
vrarilor interne. Astfel, la principalele prcduse industriale, retine atentia, 
Iaptu; ca la frigidere, unei cresteri a productiei fata de 1975 de numai 
200;0 i-a corespuns o marire de patru ori a cantitatilor exportate, la tele- 
vizoare, exportul a crescut de 11 ori in conditiile mentinerii aproximativ 
constante a productiei, iar la tesaturi sporul de productie a fest de numai 
18°/0, dar cantitatile exportate se dublasera. 

Cea de-a doua explicatie consta in cresterea mai rapida a venitu- 
rilor banesti fata de productivitatea muncii, contravenind cerintelor ge- 
nerale de asigurare a raportului dintre cresterea eficientei economice si 
sporul relativ al salariului pe de o parte si acoperirea lor materials. pc 
de alta parte. 

Miscarea preturilor (directs $i indirecta) nu constituie decit una din 
modalitatile cu efecte partiale, prin care s-a Intervenit asupra dezechi- 
librului cerere-oferta. Amplitudinea acestuia s-a mentinut sau chiar a 
crescut prin scaderea In continuare a productiei de bunuri de consum 
concomitant cu cresterea unor destinatii ca exportul sau ajutoare neone- 
roase care au beneficiat de cote sporite in detrimentul consumului intern. 
In aceste conditii s-a recurs la masuri de influentare a structurii de uti- . , 
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terii de cumparare la toate categoriile de populatie ~i Indeosebi la cele 
cu venituri mici. Consumul populatiei se va desfasura inca o perioada 
de timp in aceleasi conditii care au determinat situatia actuala, amelio- 
rata in ultirnele luni printr-o seama de corective in domeniul cresterii 
fondului de marfuri ~i al puterii de curnparare prin sporirea veniturilor 
sl mentinerea inca sub control a nivelului preturilor de consum. 

Imbunatatirea consurnului populatiei in contextul unui ansamblu, 
de masuri de ridicare a nivelului de trai, atit pe termen scurt cit si pe 
termen lung se impune neconditionat. Vom Incerca sa avansam unele pa- 
reri cu privire la obiectivele ~i instrumentele specifice politicii consumu- 
Iui care ar putea fi avute in ve-dere in perioada de tranzitie spre o eco- 
nomie de piata, iar unele chiar pe termen mai lung. 

In perioada actuals, obiectivul principal trebuie sa-l constituie cre;;- 
terea cantitativa ~i imbunatatirea calitatii consumului pentru satisface- 
rea nevoilor fundamentale ale intregii populatii si ale fiecarui membru 
in parte, la un nivel care sa se situeze intro un minim, obligatoriu de a- 
sigurat, in virtutea principiului egalitatii socialc a oamenilor indiferent 
de locul pe care-I au in socictate si in diviziunea muncii, de starea lcr 
de sanatate, de gradul lor de instruire, si un maxim posibil detcrminat 
de capacitatea econornica a societatii sl a familiei ca principals unitate 
consumatoare. 

Pe termen lung, obiectivul in domeniul consumului il constitute 
satisfacerea la un inalt grad a complexului de nevoi in sensul saturarii 
nevoilor fundamentals pentru care exista limite fiziologice si a cresterii 
continue a gradului de satisfacere la nevoile spirituale, practic nelimi- 
tate. Aceste obiective includ ca esentiala asigurarea calitatii consumului. 
deterrninata la nivel social de gradul de dezvoltare a productiei de bu- 
nuri si servicii, de diversificarea ~i calitatea ei, iar la nivel individual de- 
veniturile banesti ale familiilor. 

Ar putea constitui repere in realizarea treptata a acestor obiective 
urmatoarele : a) asigurarea nivelului minim de trai pentru categoriile de 
populatie dezavantajate, a carer putere de cumparare actuala este Iimi- 
tata de nivelul veniturilor lor si de deteriorarea raporturilor de pret in- 
tre bunurile de consum; b) atingerea, in etapa imediat urmatoare, a ni- 
velului si structurii consumului populatiei realizate In anul 1980 cind se 
atinsese o relativa stabilitate, evolutia acestuia inscriindu-sc astfel trep- 
tat pe coordonatele legitafilor obiectivc ale dezvoltarii sale ; c) realiza- 
rea la nivelul individual ~i social a unui consurn al populatiei cornpa- 
rabil cu eel din ta.rile dezvoltate. 

Conditiile-cadru pcntru Imbunatatirea consumului pornesc, In pri- 
mul rind, de la necesitatea echllibrarii cererii si ofertei, scop in care 
cresterea cantitativa a productiei de bunuri este esentiala. In al doilca 
rind, prin indeplinirea integrals a programelor de productie pentru bu- 
nurile de consum revazute in raport cu posibilitatile reale de capacitati, 
resurse materiale si forta de munca, precum si importarea unor cantitati 
de bunuri de consum, alaturi de stirnularea initiativei particulars la fa- 
bricarea unor produse din grupe defidtare sau prestarea de servicii pot 
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spori oferta. ln al treilea rind, se impune orientarea in cadrul rnecanis- 
mului de reglare a echilibrului intre nevoi ~i resurse spre latura de sti- 
mulare a producatorilor agricoli pentru asigurarea unei oferte agroali- 
mentare, suficiente §i aproximativ egale pentru toate zonele tarii, intr-un 
continut nou, diferit de eel stipulat in fostele programe de autoaprovi- 
zionare. In al patrulea rind, orientarea productiei bunurilor de consum 
trebuie sa se faca in consens cu microcererea, asa cum se rnanifesta ca 
chiar la nivelurile actuale ale veniturilor si preturilor, scop in care s-ar 
cere o flexibilizare imediata a mecanismului de constituire a fondului de 
rnarfa, precum si o rnai mare mobilitate de adaptare a producatorilor la 
schimbarile cantitative ~i calitative ale cererii. 

Printre efectele previzibile, pozitive ale acestor oricntari se numa- 
ra : contracararea inflatiei prin activizarea cheltuirii veniturilor popu- 
latici odata cu cresterea ofertei; restringerea fenomenului de substitutie 
fortata, agravata in ultima vrcme de diminuarca cantitativa a ofortei si 
crcsterea indirecta a preturilor de consum, indeosebi la prcdusele de 
baza ce satisfac nevoi fundamentale si revenirea la o distributie a cerc- 
rii manifestata in raport cu solvabilitatea ei reals data de veniturile dis- 
ponibile pentru consum ale diferitelor categorii de populatie ; crcarea ca- 
drului de manifestare a substitutiei voluntare In raport cu preferintele 
individuale ~ capacitatea de cumparare ; mentinerea sau chiar cresterea 
puterii de cumparare ~i atenuarea ef ectului de stratificare, care a dus la 
o restringere, la o marginalizare pe piata multor produse ~ servicii a ca- 
tegoriilor cu venituri mici; rnanifestarea fireasca a ordinei de prioritati 
in satisfacerea cererii si directionarea evolutiei consumului in raport cu 
Iegitatile sale obiective in cadrul unui comportament de consum normal, 
influentat prin promovarea in societate a unei culturi a consurnului ; 
evolutia pozitiva a structurii cheltuielilor de consum in scnsul cresterii 
treptate a volumului fizic 1?i a ponderii serviciilor. 

Asa cum am mentionat, in politica consumului trebuie formulate 
~i obiectivele pe termen lung. Considerarn insa ca fundamentarea aces- 
tora Intr-o asemenea perspectiva necesita cercetari complexe care sa elu- 
cideze : a) problemele determinarii posibilitatilor materiale necesare asi- 
gurari] unei stabilitati a ritmurilor de crestere a productiei bunurilor de 
consum ~i prestarilor de servicii la scara macro ~i micro, ca o conditie 
esentiala pentru desfasurarea normals a procesului consumului; b) pre- 
cizarea categoriilor de nevoi recunoscute social ca necesare ~i specifice 
pentru etapele urrnatoare din procesul de formare a unui consum modern, 
pe baza unor criterii ce decurg din procesul dinamic de formare a nevo- 
ilor; c) investigarea complexului de nevoi in condititle unui mod de via- 
ta evolutiv, cu stiluri de viata diferite ~i variate, ca o conditie indispen- 
sabila a asigurarii concordantei intre structura analitica a nevoii sociale 
si structura productiei, Iuindu-se in considerare dinamica progresului 
tehnico-stiintific ~i social. 
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