POLITICI SOCIALE IN LUME

POLITICA SOCIALA A COMUNITATII
ECONOMICE EUROPENE LA ORIZONTUL
ANULUI 1992 *)

Strategia Comunitatii Economice Europene in domeniul politicii so~
ciale are ca principal obiectiv imbundtdtirea conditiilor de viatd $i de
munci, crearea de posibilitdti privind satisfacerea nevoilor in materie de
folosire a fortei de muncd, protejarea mediului natural $i favorizarea dez-
voltdrii culturii. Adincirea procesului de integrare implicd o mai mare li-
bertate de circulatie a persoanelor intre tdrile membre, intensificarea con-
tactelor sociale, valorificarea la maximum a rezervelor europene de
mind de lucru la cel mai inalt nivel de calificare.

Un deziderat de primd insemndatate al C.E.E. stipulat in articolul 2
al Tratatului de la Roma din 1957, il reprezintd intensificarea eforturilor
in directia cresterii nivelului de trai. C.E.E. comportd si o importantd di-
mensiune sociald. Obiectivele sale sint deopotrivi sociale $i economice,
tot mai frecvent exprimindu-se pdreri in directia credrii unei ,zone 30-
ciale europene®.

In perspectiva anului 1992, politica sociald comunitard trebuie sa
intre intr-o noud etapd. Necesitatea ameliordrii competitivitdtii industriet
europene, transformarea Pietei Comune Europene intr-o veritabild piatd
internd fdrd frontiere, introducerea de noi tehnologii avansate rTeclamd
o politicd sociald mai dinamicd, vizind intreaga gamd a problemelor le-
gate de ocuparea fortei de muncd, tineret, grupuri sociale dejavorizate,
ameliorarea conditiilor de muncd $§t altele.

O politica activa In favoarea ocuparii fortei de munca va fi intot-
deauna ‘necesard pentru a diminua impactul schimbdrilor structurale din
economie.

Urmare 'a ‘cresterii numdrului somerilor in C.E.E. de la 2,4 mili-
oane in 1970 la peste 16 milioane in 1985, reprezentind 12% din populatia
activa, s-a elaborat o strategie comund de luptd impotriva somajului, Ast-
fel, s-a avut in vedere ca restructurarea ramurilor de activitate confrun-
tate cu dificultdti economice sd nu se realizeze in detrimentul celor ce
muncesc, reducerea locurilor de muncd facindu-se in paralel cu o reo-
rientare profesionald a acestora.

Totodatd, C.E.E. se pronuntd in favoarea unei politici europene «
pietei de muncd, fundatd pe o mai bund cunoastere a problemelor mun-
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cit, $i pentri 0 mai intensd cooperare intre serviciile nationale de plasare
a fortei de muncd, in vederea reducerii dezechilibrului intre ofertd si
cererea de muncd.

Inainte de toate insd, este necesard' stimularca prin toate mz’jloac&le
posibile a unei cregteri economice creatoare de noi locuri de muncd, ba-
zate ‘pe o acoperire maderatd a salariilor reale, cu infiuentare directd a
cereril de marjurd g Servicit. O altd sferd absorbanid de fortd de muncd
6 reprezintd serviciile de turism, timp liber, asistentd sociald etc. Priori-
tar, se va acorda atentie inireprinderilor mici $i mijlocii, cooperativeior,
initiativelor locale, care sint de cele mai multe ori singurele surse de not
locuri de muncd in secfoarele sau regiunile afectate de declinul activitdfii
tradijionale.

O atentie deosebitd trebuie acordatd categoriilur de populatie cu o
ratd a somajului ridicatd — tineri $i femei — precum g celor fard locuri
de muncd pe lungi perioade de timp, cu atit mai mult cu cit acegtia din
urmd sint foarte numerosi.

Datoritd cresterii mai accentuate a scmajului in rindul tinerilor
dupd anul 1977, C.E.E. a luat o serie de initiative, vizind :

— examinarea dificultdtilor, inclusiv a celor legate de salarizare,
de recrutare a tinerilor;

— incadrarea in muncd a tinerilor defavorizati, prin identificarea
problemelor lor si- extinderea contactelor intre scrviciile §i organismele
competente ;

— sprijinirea tinerilor cu inifiativd, activitatea lor necasitind o moi
mare recunoastere.

Pentru formarea profesionald si mai buna adaptere la necesitifile
economice §i sociale actuale §i de perspectivd, actiunea comunilard a be-
neficiat din anul 1977 de asistenta Centrului European peniru Dezvolta-
rea Formirii Profesionale (CEDEFOP), cu sediul la Berlin.

Consiliul ministerial al C.£.E. a adoptat mai mulle rezolutii refe-
ritoare la : pregdtirea sociald §i profesionala a tinerilor pentru viatd, Tea-
lizarea unor programe de pregitire profesionald, asiqurind o mai mare
egalitate de sanse penfru femei ; organizarea formdrii profesionale la ni-
vel regional si local ; controlul §i recunoagterea studillor gi diplomelor ;
protectia sociald §i concediile de studii.

Aldturi de tineri, in rindul femeilor se inregistreazi o ratd a soma-
jului mat ridicata.

In articolul 119 al Tratatului de la Roma se prevede expres egali-
tatea intre bdrbati si femei in domeniul salarizdrii. Acest principiu a fost
coneretizat inir-o directivd aplicati din 1976, In 1978, o altd directivd
evidentiazd egalitatea de tratament in ceea ce priveste Incadrarea In
muncd, formarea si [promovarea profesionald, conditiile de muncd, iar
din. 1984 toate discrimindrile legate de regimul legal al securitdtii sociale
au fost tnterzise.

In vederea realizdrii dezideratului de mai sus, actiunile comunilare
aw urmdrit doud aspecte :

— modificarea atitudinii- traditionale privind rolul bdrbatilor gi
femeilor in societate ;
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— incurajarea participdrii femeilor si in secioarele de activitate ce
implicd un nivel superior de responsabilitate.

In ceea ce priveste grupurile sociale defavorizate, politica sociald
comunitard s-a oriental in dzrecp a examindrii mijloacelor de asigurare
a unui sistem de protectie §i securitate sociald pentru categorii cum ar
{i handicapatii, sdracii, persoanele in virstd ete.

Intrucit handicapatii reprezintd circa 10% din populatie, Comuni-
tatea acordd o atentie deosebitd incadrdrii in muncd $i mai bunei inte-
grdri in societate a acestora. Dintre initiativele adoptate in aceasta pro-
blemd sint de retinut :

— programul de actiune din 1974 cu privire la incadrarea in miincd
a handicapatilor -

— Ssprijinirea participlrii handicapatilor la viata sociald, precum
si cresterea importantei serviciilor specializate ;

— diverse acfiuni ale Comisiei vizind ameliorarea conditiilor de
viatd ale handicapatilor si favorizarea deplasarii lor prin adaptarea co-
respunzdtoare a locuintelor i a accesului in institutii.

In pofida sistemului de securitate sociald foarte dezvoltat, se esti-
meazd cd in C.E.E., la mijlocul anilor '70, triiau in sdrdcie circa 30 mili-
oane persoane ; persoane in virstd, familii monoparentale, someri, grupuri
marginalizate etc. Criza economicd si persistenta somajului aw dus la in-
grosarea rindurilor saracilor ce dispun de surse mult inferioare venitului
mediu din tarile lor. Au fost elaborate studii si proiecte, lansate in ca-
drul programelor europene de luptd impotriva sdrdciei din anii 1975 §i
1984,

Ameliorarea conditiilor de munca reprezintd una din sarcinile prin-
cipale ale Comunitatii. Din 1975, ,Fundatia europeand pentru ameliora-
rea conditiilor de viatd $i de munci®, cu sediul la Dublin, ajutd Comuni-
tatea pentru definirea politicii sale in acest domeniu.

Problemele securititii si sandtatii la locul de muned ocupd un loc
central, mai ales avind in vedere foptul cd itn C.E.E. accidentele la locul
de muncd cauzeazd moartea a 100000 persoane anugl si rdniree allor
milioane. In acest sens, au fost alocate importante mijioace jfinaneare
urmdrindu-se atit- prevenirea accidentelor, cit si securitaten s5i protectia
locului de muncd. -

In perspectiva ,spatiului social european® al anului 1992, C.E.E. si-a
intensificat eforturile in directia realizdrii unor proiecte menite 8 ajute
la desdvirsirea procesului de integrare. Aceasta este meniti si asigure
totala libertate de migcare intre tarile membre pentru persoane, mdarfuri,
servicii §i capital. In corelatie cu 0 mai mare armonizare a politicilor eco-
nomice nationale, realizarea acestor obiective va trebui s elibereze for-
tele cre;te*m prezente in Europa. Dar, toate acestea frebuie insotite de
mdasuri sociale in cel mai larg sens.

Piata comund ldrgitd necesitd inainte de toate o mai mare coeziune
economicd $i sociald, asa incit toate regiunile si categoriile sociale sd be-

neficieze de dinamismul pe care il va crea. Astfel, C.E.E. va continua sa
militeze pentru armonizarea politicilor economice §i sociale nationale. La
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inceputul anului 1988, C.E.E. a fost deja in mdsurd si convingd condu-
cerile statelor membre de mevoia remodelarii fondurilor structurale co-
munitare si dubldrii, pind in 1993, a alocatiilor bugetare.

In nouwa lor formuld, aceste instrumente financiare comunitare vor
urmart cinci obiective majore : dezvoltarea regiunilor ramase in urmd,
revitalizarea zonelor cu industrie in declin, lupta impotriva $omajulud,
asistentd pentru incadrarea tinerilor in muncd, adaptarea structurilor a-
gricole.

Fondul social constituie mijlocul de actiune cel mai concret al Co-
munitatit in domeniul social. Dotat cu circa 2 miliarde ECU®) in 1933,
acesta permite finantarea actiunilor destinate in special formarii $t recd-
lifictirii profesionale. Creat in 1960, Fondul are urmdtoarele destinatii :

— 75% pentru tinerii sub 25 ani, incepind din 1984 ; alli beneficiari
potentiali sint : gomerii, handicapatii, femeile etc. ;

— regiunile cele mai afectate de somaj (Grecia, unele zone din Spo-
nia, Irlanda, Irlanda de Nord, Italia in sud si Portugelia); fondurile rd-
mase sint destinate actiunilor vizind sporirea lecurilor de munecd in zone
cu somaj ridicat saw care necesitd o restructurare industriald.

Largirea pietei nu va deschide posibilitatea unei competifii nedrepte,
bazate pe exploatarea celor ce muncesc. Se urmadreste realizareq unor ce-
rinte sociale minime pentru a promova imbunatdtirea conditiilor de mun-
cd st, in special, siguranta si sandtatea ymuncitorilor, Acesta este contextul
in care Comisia a definit un nou program pentru securitate si sdandtate
in domeniul -muncii si, urmind directivele deja udoptate, a eluborat noi
propunery la inceputul anului 1988, Aceste propuneri se referd in spe-
cial la ambianta locului de muncd, conditiile de utilizare a echipamentu-
lui de lucru, siguranta acestuia etc.

Urmdarind definirea unor drepturi sociale fundamentale, care sa stea
la baza megocierilor viitoare, in februarie 1988 a fost intocmit un docu-
ment privind dezvoltarea politicti sociale comunitare, enuntindu-se ca
obiective prioritare :

— imbundtdatirea conditiilor de viata si de munci. Doud probleme
sint iin prim planul atentiei aici: implementarea mnoului program de
actiune pentru stndtate $i securitate in domeniul muncii $i luarea in
considerare a problemelor sociale ridicate de actiunea de standardizare
si armonizare tehnicd in 'perspectiva anului 1992 ;

— asigurarea conditiilor pentru libera circulatie si tratamentul egal
al celor ce muncese, lupta impotriva diserimindrii trebuind continuatd
st eforturi majore raminind necesare pentru asigurarea aplicdrii legilor
comunitare ;

— ;m‘egatwea pentru o adaptare eficientd la piata largita, o 1mpm'—
tantd deosebitd avind schimbul de informatii si, totedata, accesul la infor-
mare a tuturor utzfzmtonior potentiali : agenti ‘economict, sociali $i po--

litict ;

*) - — unitate monetarsa eumpeané. («;lprommetw 6,9 franei francezi la cursull
lui 5 decembrie 1983)..
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— intdrirea coeziunii economice §i sociale :

— dezvoltarea dialogului la toate nivelurile. Aceasta vq insemna
nu numai exraminarea modalitdtilor cdilor de dialog intre reprezentantii
la diferite niveluri — european §i national, general si sectorial — dar st
transpunerea treptatd a rezultatelor dialogului in legi comunitare.

Dezbaterile asupra dezvoltirii politicii sociale in contexiul anulut
1992 trebuie axate nu numai asupra diferitelor priovitdti in aceastd sferd,
dar $i asupra celor mai corespunzitoare cfi de asigurare a succesului uc-
tiunilor propuse. Diversificarea politicilor nationale face ca actiunea co-
munitard $d ia diferite forme, mergind de la un rol de primd insemnd-
Late (in special in armonizarea legislatiilor), la acela de stimulator (prin
transferuri financiare, adoptarea de rezolutii etc,) sau de orientare (unde
Comunitatea constituie pivotul schimburilor mformationale intre statele
membre). Cum politica sociali comunitara urmdreste unificarea legilor si
practicilor sociale in Europa, toatd problema este de a alege priorititile
pentru actiunea comund §i de a selecta metodele care sd asigure eficienta
optima si coerenta politicilor sociale, in perspectiva anului 1992.
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