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Strategia Comunitiiiii Economice Europene in domeniul politicii so- 
ciale are ca -principal obiectiu imbunatatirea coruiitiilor de viata $i de 
munca, crearea de posibilitati privind satisfacerea neuoilor in materie de- 
[olosire a fortei de muncii, ,protejarea mediului natural si [aoorizarea clez- 
uoltiirii culturii. Adincirea procesuiui de integrare implicii. o anai mare li- 
bertate de circulaiie a persoanelor intre Virile -membre, iniensijicarea eon- 
tactelor sociale, valorificarea la maximum a rezeruelor europene de- 
minii de lucru. la eel mai inalt niuel de calificare. 

Un deziderat de primii insemruitaie al C.E.E. stipulat in articoiul 2· 
al Traiatului de la Roma din 1957, il repreziniii intensificarea ejorturilor 
in direciia cresterii niueluiui de trai. C.E.E. coircporta $i o importanta di- 
mensiusie sociala. Obiectiuele sale sint deopotriot: sociale $i economice, 
tot mai frecvent exprimiruiu-se piireri ·in tiirectia creiirii unei )}zone so- 
ciale europene". 

In perspectiva anului 1992, politico: socialii comumitarii trebuie sci 
intre intr-o nouii etapii. Necesitatea amelioriirii competitiuiiiitii uuiustriei 
europene, transjormarea Pieiei Comune Europene ititr-o veritabi~a piata 
ititernii fara [rontiere, introducerea de noi tehnologii avansate reclamii 
o politica socialii mai dinamicii, vizitul. intreaga gama a problemelor le- 
gate de ocuparea joriei de muncii, tineret, grupuri sociale defavorizate~ 
ameliorarea condiiiiior de -muncii si oltele. 

O politics activa in favoarea ocuparii fortei de munca va fi intot- 
deauna 'necesarii pentru a diminua irnpactui schimbiirilor siructurale din. 
ecotiomie. 

Urmare 'a cresterii inurniirului somerilor in C.E.E. de la 2,4 mili- 
oane in 1970 la peste 16 miiioane in 1985, reprezentind 12% din populaiux 
actioii, s-a elaborat o strategie comunii de luptii. impotriua $Dmajului. Ast- 
[el, s-a avut in vedere ca restructurarea ramuriior de activitate confrun- 
tate cu drificultati economice sa nu ee reolizeze in tietrimentul celor ce 
muncesc, retiucerea locurilor '.de muticii facindu-se in pxralei cu o reo- 
rientare prof esionaUi a acestora. 

Tototiatii, C.E.E. se pronuniii in favoarea unei politici europene a. 
pietei de munca, fundata. pe o mai burui cunoastere a problemelor mun- 
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cii, $i pentru o mai ititensii cooperare intre seruiciile nationale tie plasare 
a fortei de imu.nca, in uederea reducerii dezechiliorului intre oferta si 
cererea de munca. 

lnainte de toate insa, este necesara 'stimularea priti toate mijloacele 
posibile a unei cresteri economice creatoare de -noi iocuri de muncii, ba- 
zate 'pe o acoperire moderaui a salariilor rcale, cu injtuensare directii a 
cererii de rniirfuri }i ser uicii. 0 alta sfera al>1;orbanta de fort?i de mimcu 
o reprezintii seruiciile de turism, timp liber, aslstenta sociau: etc. Priori- 
tar, se va acorda atentie intrepriruierilor mici si rnijlocii, cooperatioetor, 
iniiiaiiuelor locale, care sint de cele mai multe ori sinqurele surse de noi 
locuri de muncii fn sectoarele sau reqiuniie afectate de declinul activitatii 
tradiiionale. 

O ateniie deosebitii trebuie acordat/i cateqoriilsn: de populaiie cu. o 
rata a somajului ridicatii - tineri si femei - precum. # celor fii.ri locuri 
de 'muncii ve lungi periotuie de timp, cu atit mai mutt cu cit acestia din 
u.rnui stnt: foarte tiumerosi. 

Datoritii cresterii mai accentuate a somajului In rrndul tinc.rilor 
d1lpa anul 1977, C.E.E. a luai: o serie de iniiiaiiue, uizitul : 

- examinarea diiicultiitilor, inclusio a celor legate de salarizare, 
de recrumre a tinerilot ; 

- incadrarea i-n muncii a. tineriior dejauoriziui, priti identifi.carea 
problemelor tor #~ extinderea contactelor intre scruiciilc fi orqanismctc 
competente ; 

- sprijinirea titierilor cu initiatiua, actiuitaiea tor necesiiitui o mai 
mare recunoa~tere. 

Pentrii [ormarea projesionalii si mai buna atiaptcre la necesittiiite 
economice si sociaie actuate $i de perspectiua, acpiunea comuniiarti a be- 
neticia: din anul 1977 de osistenia Centrului European venCru. Dczuoliri- 
rec Form5:rt'i Projesionaie (CEDEFOP), cu sediul la Berlin. 

Cotisiliui -mitusterial al C.E.E. a adoptat mai multe rezoluiii rcje- 
ritoare la .- preqiitirea socialii si projesionalii a tinerilor penlru via.ta, rec- 
lizarea unor proqrame de preqiiiire projesionalii, asiquritui o mai mare 
eqalitate de $anse pentru [emei , orqanizarea formarii projesionole la ni- 
uel regional $i local ; cotitrolul si recunoasterea studiilor *i diptomelor ; 
proteciia sociali: si concediile de stiuiii. 

Alaturi de tineri, in rindul femeilor se inregistrcaza o rat1 a soma- 
jului n1ai ridicatn. 

ln. articolul 119 al Tratatului de la Roma se prevede exprcs egali- 
talea inlre barbati $i femei in domeniul salariz?irii. Acest pdncipiu a fo~t 
concretizat intr-o directiva ap!icatJ. c:n 1976. In 1978, o altli. dirccti~,a 
evidentiazt'i egalitatea de tratament in ceea ce vrive$te incadrarea £1t 
mun.ca, jormarea $i (promovarea profesionaltl, conditiile de mundi., iar 
din 1984 toa.te discriminlirile legate de regimul legal al securitatii sociale 
au. f ost int12rzise.. 

ln vederea rrea.lizarii dezideratului de m,ai sus, actiunile co-mu.nitare 
an urma.rit doua. aspecte : 

-, rnodificarea atitudinii tradition.ale privind rolul ba.rbap.lor $i 
femeilor in societate; 

MA.RIUS noRA..NESCU, DOIN-4. CAUN 96 



C-do 167 coalo 7 

- incura.jarco participiirii [emeilor $i Zn secrocrete de act iuitate ce 
implied ,un niuel superior de responsabilitatc, 

In ceea ce prioeste grupuri le sociale defavorlza te, potitica socialii 
comunitarii s-a orieruot in directia examiniirli mijloacelor de asiqurare 
a u.nui slstem. de proteciie $i securitate socialii pentru cateqorii cum ar 
fi handicaptuii, stiracii, persoanele in virsta etc. 

Inirucit handicapatii reprezintii circa 10% din populaiie, Comuni- 
iaiea acordii o ateruie deosebitii incadriirii in munca $i mai bunei inte- 
grari ,in societate a acestora. Dintre initiaiiuele aiioptate in aceasiii pro- 
blemii sint de retinut : 

- proqramul de aciiune din 1974 cu ptiuire la incadrarea in muncii 
o hatuiicapaiilor ; 

- sprijinire'a participiirii tuuuiicapaiilor la uiaia sociaui, precum. 
si cresrerec importantei serviciilor speciaiizate ; 

- diverse actiuni ale Comisiei uiziiui ameiiorarea corulitiilor de 
uiata 'Ole liandicapaiiior si favorizarea deplasiirii tor prin atiaptarea co- 
respuiizdioare a. locuiruelor $i a accesului in insiituiii, 

!n pof uia sistemului de securitate socialii joarte dezvottat, se esti- 
rn.eaza ca in C.f..E., la mijlocul anilor '70, traiau in saracio circa 30 miii- 
oane persoane : persotme in uirstii, [amilii trumoparentale, someri, grupu.ri. 
marqituilizaie etc. Criza economicii si persistenia somajului au dus la in- 
grO$araa r1.ndurilor siiracilor ce tiispun. de surse mult inferioare venitului 
mediii din ta.rile Lor. Au [ost elaborate studii $i proiecte, lansate in ca- 
drul proqrameior europene de luptii impotriua saraciei din anii 1975 si 
1984. 

Ameliorarea conditiilor de munca repreziniii una din sarcinile prin- 
cipale ale Comunitiiiii. Din 1975, »Fundapa europeoxu: pentru ameliora- 
rea conditiilor de viata si de muncii", cu sediui la Dublin, ajutii Comuni- 
latea pentru definirea politicii sale in acest dometiiu: 

Problemele securitiuii $i sa.natatii la locul de muncii ocupa un toe 
central, mai ales avind in uedere faptul ca. in C.E.E. accidetuele la. locul 
de muncii cauzeazd moartea a 100 000 persoene anuai .Ji riinirea altar 
milioane. ln acest sens, au fost alocate im.portante mi,.jtoace Jin me are 
urmarindu-se atit prevenirea accitlentelor, cit $i securitatea .~i prcteciia 
locului de munca. 

In perspective ,,spatiului social european" al anului 1992, C.E.E. si-t: 
intensificat ejorturile En directia realiziirii unor proiecte menite sii ajute 
lei desavir$irea procesului de integrare. :Acaasta este meniiii sli asiqure 
totala libertate de rniscare intre ta.rile membre pentru petscane, mii.rfuri, 
seruicii $i capita{. In corelatie cu o mai 1nar(' arm.onizare a politicilor eco- 
nomice nationale, realizarea acestor obiective va trebui sn. elibereze for- 
tele cre$terii prezente in Europa. Dar, toate acestea trebuie insotite de 
masuri sociale in eel mai larg sens. 

Piata coniuna la.rgita necesita inainte de toate o mai rnare coeziune 
economica $i sociala, a$a incit toate regiunile $i categoriile sociale sci. be- 
neficieze de din,amismul pe care il va crea. Astfel, C . .E.E. va continua sci 
militeze pentru armonizarea politicilor economice §i socio.le nation.ale. La 
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*) - unitaie monetara europeana (aproxnn,ativ 6;9· franci francezi la ·cursul! 
lui 5 decembr.ie 1983). 

iticeputui anului 1988, C.E.E. a [ost deja in miisurii sii convinga coruiu- 
cerile staielor membre de nevoia remotieliirii [onaurilor structurale co- 
munitare $i dubliirii, pin1 in 1993," a alocatiilor buqetore. 

In ,nou.a lor formula, aceste instrumenie financiare comunitare vor 
urmari cinci obiectiue majore : dezuoltarea reqiunilor ,ramase in urm<i, 
reuitalizarea zonelor cu ituiustrie in declin, lupta impotriua somayului, 
asistenta pentru incadrarea tinerilor in muncii, adapiarea structurilor a.- 
gricole. 

Fondul social constituie tnijlocul de aciiune eel mai concret al Co- 
munitdtii in domeniui social. Dotat cu circa 2 miliarde ECU") in 19&5, 
acesta permite [maruarea aciiunilor destinate in special f ormiirii si reca- 
lificarii projesionale. Creat in 1960, Fotuiul are urmiiioorele destinaiii : 

- 7 50/o pentru tinerii sub 25 ani, incepiiui din 1984 ; alti benejiciari 
poteniiali sint : somerii, handicapapii, [emeile etc.; 

- reqiunile cele mai ajectate de §O-maj (Grecia, umele zone din Spa- 
nia, Irlanda, Irlancla de Nord, Italia in sud si Portugalia); fondurile rti- 
mase sint destinate actiumilor uizinsi sporirea locurilor de mun.ca in zone 
cu $Omaj ridicat sau care necesitii o restructurare •industriala.. 

Uirgirea pietei nu va deschide posibilitatea unei competiiii nedrepte, 
bazate pe exploatarea celor ce muncesc. Se urmiireste realizarea unor ce- 
rinie sociale minime pentru a promoua imbuniitiiiirea condiiiilor de mu.n- 
ca. $i, in special, siqurania $i siiniitatea muncitorilor. Acesta este coniexiul 
in care Comisia a definit u.n nou program pentru securiiate si siiniitate 
fa dometiiul. muncii si, urmind iiirectivele deja tuioptate, a eloborat noi 
propuneru la inceputul anului 1988. Aceste propuneri se refera in spe- 
cial la ambiarua locului de mu.nca, condiiiile de utilizare a echipamentu- 
tui de lucru, siguranta acestuia etc. 

Urmiiritui definirea unor drepturi sociale fundamentale, care sii stea 
la bazc: negocierilor uiitoare, in .Jebruarie 1988 a fost iniocmit un docu- 
ment privind dezuottarea politicii sociale cotnunitare, enumiituiu-se ca 
obiective prioritore : 

- imbusuitiiiirea coruiitiilor tie viata ;i de muncii. Douii probleme 
sint ii'n iprim. planul atentiei aici : implementarea noului program cle 
aciiune pentru siiniitate $i securitate in domeniul muncii $i luarea in 
considerate a problemelor sociale ridicate de actiunea de standartlizare 
$i armonizare tehnica in 'perspectiua anului 1992 ; 

- asiqurarea condiiiilor pentru libera circulaiie si tratamentul egal 
al celor ce muncesc, tupta impotriva discriminiirii trebuind continuata. 
$i eforturi majore raminind necesare pentru asiqurarea apliccfrii leqilor: 
comunitare · 

' - pregii.tirea pentru o adaptare eficienta la viata llirgita, o impor- 
tanta deosebita avind schimbu.l de informatii $-i, totodatii., cicce·sul' la infor- 
mare a tuturor u.tiliwtorilor potenfiali : agenfi 'eccin0mici; social·i $i · po- 
litici ; 
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Dezbaterile nsupru dezvolt5.rii politicii sociale in coniextul anului. 
1992 trebuie axate nu num.ai usupm diferi.telor prioritiiti in aceosui sfera, 
dar $i asupra celor mai corespuneiiioare cai c!e asiqurore a succesului uc- 
tiuniior propuse. Diuersijicarea politicilor tuitionale face ca actiunea co- 
munitarii sii ia diferite [orme, merqirui de la un rot de primii insernrut- 
.. xte (in special in ormonizarea: leqislatiilor}, la acela de stimulator (prin 
trausjeruri [inanciare, adoptarea de rezoluiii etc.) sau de orientare (unde 
Ccmunitatea constitute piootul schisnburilor iniormatioruiie intre statele 
membre}. Cum politico: socialii comunitarii urmii.re$te uniiicarea leqilor si: 
practicilor sociaie in: Europa, toaui. problema este de a aieqe prioritapile 
pentru actiunea comund $i de a selecta meiodele care sci asiqure ef icientcL 
optima ~i coererua poliiiciior sociale, in perspectiva anului 1992. 

- intiirirea coeziunii economice si sociale · . . 
- dezuoltarea clialogului la toate niuelurile. Aceasta va insemna 

nu numai examinarea modalitiiiilor ciiilor de dialog intre reprezentaniii 
la diierite niueluri - european $i national, general si sectoriai - dar si 
transpunerea treptaui ia rezultatelor dialogului in legi comuniiare, 
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