POLITICI SOCIALE IN LUME

PROBLEME SOCIALE 8] SOLUTII IN
TARILE EUROPEI RASARITENE #)

Din wveritabilul mozaic de aspecte ce concurd la calitatea vietii am
retinut in cele ce urmeazd unele piste de preocupiri si variante de solu-
tii sociale de datd relativ Tecentd in tdrile rdsdritene ale Europei.

O fireascd prudentd publicisticd ne obligi a pune sub semnul rela-
twitatii atributul ,recent” sau ,actual® pe care am fi tentati a-1 conferi
unor stari de lucruri referitoare cel mai adesea la anul 1989. Si aceasta
tocmai pentru ceea ce a insemnat acest an, indeosebi ultimele luni ale
sale, jpentru unele ' din tdrile respective, pentru simplul motiv cd intre
momentul constatdrii st cel al semnallrii, si apoi al receptarii unui fapt
social, peisajul oricdrei sfere de activitate poate inregistra wodificiri se-
rioase. Pe de altd parte, din punctul nostru de vedere, prezintd un real
interes $t aspectele nu neapdrat recente, dar care ilustreazi momente ale
drumului spre reforme economico-sociale, in acceptiunea de pirtii spre G
economie de piatd si o societate democraticd.

Dacd omul de rind §i colectivitatea imediatd isi daw cu usurinta
seama de ceea ce le lipseste, cei chemati sa ii reprezinte, adica oficialita-
tile de stat, sub avalanga problemelor economice §i administrative, par
uneori sd constientizeze mai anevoie punctele nevralgice din viata socie-
tatti, sou in orice caz, sd reactioneze cu intirziere. Iar cind se hotdrdsc
sd-gi reordoneze prioritdtile, nu gdsesc cele mai bune mijloace de acfiune
ori constatd cd resursele de care dispun in acest scop sint departe de a [i
suficiente.

Referitor, deci, la locul problemelor scciale in ansambiul politicii de
stat, odatd cu trecerea spre mijlocul deceniului 9, la perestroika $i glas-
nost, U.R.S.S. si-a propus, in mod programatic, si-si centreze strategia
economicd din cincinalul 1986—1990 pe rezolvarea cerintelor sociale, nu
putine §i nu usoare acumulate in perioada denumitd ,a stagndrii“. De ase-
menea, abordarea egalitaristd si indirectd a problemelor nivelului de trai
a ldsat loc la o abordare diferentiatd pe grupuri sociale, intentionindu-se
de ld bun inceput a se actiona pentru : o crestere rapidd, in cazul gri-
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Grinberg, Inflatia v sotialisticeskih stranah : zahongmernosti i osabennosti, In Vo-
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purilor defavorizate (ca wvenituri), una moderatd, la 0 a doua categorie
de persoane, stabilizare la persoanele cu un nivel de trai relativ bun, si
chiar scidere, in cazul categoriilor cu privilegii nejustificate. Chiar dacd,
in pragul incheierii respectivului cincinal, rezultatele imediate nu pot fi
considerate concludente, orientarea ,social-centrista* efectivi, si nu dour
declarativ-teoreticd, este in sine un aspect remarcabil.

O serie de nevoi de bazd ale omului, multd vreme zmuftcmnt satis-
facute in sistemul economiei administrativ-centralizate, au ridicat pm—
blema unor mutatii m ceea ce priveste mijloacele de satisfacere a ce
rintelor.

Cu diferente provemze doar din momentul, ritmul sau intensitatea
cu care s-au ‘operat reformele, tdrile rvdsdr etene, dar tndeosebi Iugoslavm
Ungaria si Polonia, au renuntat — unele mai devreme, altele mai tirziu
— la tendm!tr de a asigura ca.twjacerea prmcapalc!o‘r nevotl ale popul-.,f,m
exclusiv prin organizatii de stat sau, in general, ,prin sistemul socialist
(deci inclusiv cooperatie).

Acceptarea unei asemenea idei s-a reflectat in ,concesii® sau de-
rogiri tot mai substantiale de la un anumif mod inchistat de gindire.

I'n aparentd nu a fost prea greu de a 'renunta, spre exemplu, lu orien-
tarea lui Hrusciov ca intreaga circulatie de caldtori din Uniunea Sovietica
sd se facd exclusiv prin mijloace de transport in comun puse la dispozitie
de stat, atunci cind ‘au devenit evidente avantajele autoturismului pro-
prietate personald (este drept mai tirziu, st la proportii incd mat reduse
comparativ cu celelulte-tari), mai ales ca dz?t?‘zbutza saL reparticared azbt )-
maobilelor revenea tot statului. '

De asemenea, statul mu are senzafia de a-si stirbi prea mult pir-
ghitle de control asupra populatiei acceptind ca o parte din serviciile
prestate acesteia in mod traditional gratuil ori cu inlesniri si devind ser-
vicii cu plata. Substituiren unor servicii gratuite greu aceesibile cu "ser-
vieii ‘platite dar . efectiv disponibile cistigq teren in tirile mentionate.

Implicatii mai profunde are insd acceptareq ideii de a se crea pe
o scard mult mailargd decit anterior cadrul satisfacerii alternative a unor
nevoi de bunuri si servicii » ca, paralel cu sistemele de stat si cooperatist
existente, oferta si pouatd veni chiar de la populatie ca agent economic,
producdtor si comerciant sau prestator pe cont propriu — ca individ, fa-
milie, grup de afaceri saw orice altd organizatie de tip wasociativ. Canali-
zarea fortelor, mijloacelor si resurselor populatiei in sfera economiei este,
in fapt, premisd a climatului concurential, a economiei de piatd.

Strins legat de punerea in valoare a resurselor de ‘initiativi §t crea-
tivitate a indivizilor, are loc fenomenul de dezvoltare a economiei secun-
dare ca resursd suplimentard a ofertei de bunuri si servicii pentru popu-
latie, indeosebi atunct cind/si acolo unde libera inifiativd incd nu a gasit
cimp suficient de afirmare. Este vorba de ocupatiile pmcticate de oameni
in timpul liber, sau mai exact in afara timpului de muned la intreprin-
derea sau institutia unde sint incadrati. In Ungaria, apreciazd Janos Kor-
nai, aceastd o doua ocupatie, pe de o parte, contracareazd insuficienta mij
loacelor badnesti in unele cazuri, iar pe de altd parte — reflectd inclinatia
cetdteanului maghiar de a-si petrece par;za! tzmpuz liber prin muncd,
procurindu-si mijloace suplimentare cu care si-si sporeascd nivelul eon-



POLITICI SOCIALE IN LUME 103

sumului. Economia secundard este apanajul sectorwlui particular (si, in
parte, a celui cooperatist) si, aproape inevitabil, ea se suprapune in parie
cu sfera economiei aga-zis ,ascunsd® sau ,la negru, ce concentreazd ac-
tivitdti aflate la limita (Sau chiar in afara) reglementdarilor legale ; chiar
daca economia aceasta semilegald nu a atins amploarea din unele tdri oc-
cidenitale (unde se apreciqzd cd ar contribui cu ponderi intre 20—30%
la crearea venitului national), ea este sectorul cu dinamica actuald cea
mar pronuntatd in Ungaria, iar in U.R.S.S. dd circa 10% din venitul na-
tional. Veritabilul avint al economiei secundare se explicd prin multi-
plele ei avantaje, la care concurd capacitatea de adaptare rapidd la schim-
barile conjuncturale ale mediului economic, cointeresarea reald a luerd-
torilor si, nu in ultimul rind, evitarea numeroaselor restrictii la care sint
supuse intreprinderile din sectorul public.

Ca sfera de absorbtie a unor importante resurse de fortd de muncd
(unit indivizi abandoneazd, cu timpul, prima ocupatie), de creare a unei
itmportante pdrti a veniturilor *) (deci de cererve solvabild), ca destinatie a
unei fractiuni considerabile din timpul liber si ca sursd a unei oferte 'de
bunuri si servicii de mare solicitare din parted clientelei, economia se-
cundard prezintd valente sociale indiscutabile.

Un caz particular de economie secundard in Ungaria, dar in sfera
agriculturii, il constituie gospodiria auxiliara sau ,domeniul de la tard”
al [familiilor domiciliate la oras ; beneficind de eforturile sustinute ale
acestor familii, de sprijinul consecvent (de citiva ani) al oficialitatilor lo-
cale jsi de traditiile ungare solide in 'domeniul productici 'vegetale si ani-
male, gospoddriile respective nu doar completeazi autoconsumul alimen-
tar al proprietarilor lor, ci se constituie si in foarte seriosi ofertanti la
fondul piétei. Situatia bund a agriculturii si a productiei alimentare din
Ungaria se datoreazd in bund masurd §i gospoddriilor auxiliare indivi-
duale, !

Tot din unghiul in care se intersectenzd abeordarea priorititilor so-
ciale cu investigarea mijloacelor si resurselor lor de satisfacere, este in-
teresantd o practicd actuald din U.R.S.S. in domeniul locativ. Ajflatd in-
tr-0 crizd de locuinte mai acutd decit in celelalte {dri vecine, populatid
sovieticd din” Moscova recurge printre altele la constructia de complexe
locative pentru tineret cu concursul direct §i exclusiv al familiilor tinere
interesate : tinerii ‘in cauzd sint scosi pentru 1—2 ani de la locurile de
muncd $i angajati intr-un trust specializat de constructii ; calificati in me-
seriile necesare la acest trust, in anul urmdtor ei igi constitute antreprizd
proprie \si-gi construiese singuri locuintele de care au nevoie. Dincolo de
scopul initial atins in acest mod, experimentul constituie §i 0 forma efec-
tiva de integrare socigld a tineretului (calificare, venit garantat, stabili-
tate in muncd, cimentarea legdturilor de familie) ce compenseazd intre-
ruperea primei activitati.

Cit priveste nevoile de locuinte ale populatiei adulte, politica loca-
tivd depinde §i de pozitia $i perspectivele intreprinderii de stat in sis-
temul economic. In U.R.S.S. intreprinderea de stat ramine nucleul de

*) Dacd, in general, se face referire la venituri din munca, nu utl_'ebuie omise
nici sursele de venituri din capitalul investit in asociatii sau societafi pe actiuni.
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baza in atribuirea locuinielor (degi resursele banegti ale populatiei sint
tot mat mult atrase in domeniu )y sistemul este tributar unor priorititi discu-
tabile ‘in alocarea fondurtlor si-n ie mrhe zurea titularilor, dar contribuie cu
o serie de facilitati la rezolvarea solicitarilor : sprijin colectiv in muncd
la operatiile de camr.rucpze acordarea de tmprumuturi § subsidii, sistem
de rate la achitarea proprietdtii personale, reducerea plafonului de avans,
prefungirea perioadelor de creditare, discutarea ‘criteriilor de prmrzww
in acordarea locuintet (dupa unele pareri ar trebui ca o locwintd din 5
5@ fie repartizaid familiilor tinere, iar una din 10 celor cu multi copm

In. Ungaria, unde prwatzvama intreprinderilor a facut pasi impor-
tanti, ectiunea particularilor in domeniul locativ este mult mai prezentd,
inclusiv sub forma operatiilor de intermediere o procurarii sau schim-
bului de locuinte. Avind un pronuntat caracter speculativ, munea mist-
tilor raspunde totusi unei nevoi reale de a grabi contactul cererii cu oferta
in acest domeniu. Tot aici ar mai i de retinut preocupirile inedite ale
asociatiilor de protectie a intereselor consumatorilor de a se implica in
receptia calitativi a luerarilor de constructie sau de reparatie a locuin-
telor sau instalatiilor aferente acestora (prezenta misedrii consumatoriste
in sfera comertului si a unor servicii devenind un aspect obisnuit in Un-
garia, Polonia, Iugoslavia sau R.D.G.") si cistigind teren in czlelalte tari).

Un domeniv important al preocupdrilor sociale este cel al venitu-
rilor, in primul rind cele provenite din retribufie.

Specmfz,stzz sovietici constatd in tara lor perpetuarea muncii jeftine
{0 ord sau o zi de munca sint pldtite in U.R.S.S. pind la de 30 de ori mai
putin decit in tari occidentale). De aici — lipsa de cointeresare a lucrd-
torilor din sectorul de stat, lipsa de preocupare in pregdtirea profesio-
nald (nu doar a actualelor, ¢i §i a viitoarelor cadre), lipsa de eficientd in
utilizarea resurselor de orice fel (respectiv, consum specific mare de e-
nergie, materiale, bani, muncd), calitatea slabd a produselor, cu corolarul
satisfacerii slabe a nevoilor de consum la intern si al lipsei de competi-
tivitate in afara tdrii.

Concomitent, in Cehoslovacia gi, indeosebi, in Ungaria, acuparea
practic mtegm!a a fortei de munca si, uneori, chiar deficitul acesteia a
obligat la o mai bund evaluare a sa, si zmpf:cat la eforturi paralele ale
diferitelor sectoare economice de a 0 atrage $i a o pdstra {cu efectul fluc-
tuatiet de cadre, dar in conditit dictate de pmpnetam! fortei de munca,
si aw de utzizzatoru! ei). Si in Ungaria, dar si in Polonia sau Iugmth
s~a produs in timp fuga spre sectorul partlcuTar sau cooperatist, mai ten-
tante prin veniturile oferite. Fenomenul a inceput si se manifeste si in
U.R.S.S.. deplasarea avind loc — in cadrul legal existent pind acum —
spre cooperativele de tip nou create ca asoctatii liber consimtite. Anchete
de opinie au relevat insd din partea subiectilor (indeosebi a oamenilor
modesti ca pregdtire si venituri, de virstd inaintatd sau cu familie nu-
meroasd — deci temdatori in fm&a zilei de miine), o serioasd reticentd fatl
de cooperative : nu au incredere in profilul moral al unor intreprm;.,i-

tort ; nu-i mulfumeste calitatea st diversitatea bunurilor si prestatiilor
oferite de cooperative ; nu ar dori personal sd lucreze in cooperative decit

#) Sursele comenteazi situatia din 1988-—1989.
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cel mult in subsidiar §i mai putin in mod permanent : nu considerd (cei
mat mulli) ca aceste cooperative ar trebui dezvoltate sau generalizate ori
cd ar contribui, pe ansamblu, la insanatogirea economiei (apare intre al-
tele,vobiectia ca genereazd o diferentiere excesivd a wveniturilor).

Optica diferitd asupra echitatii sociale influenteazd politica in do-
mentul veniturilor, niscindu-se controverse pe probleme cum ar ji ad-
miterea unui plafon maxim de wvenit, compatibil cu profilul societditsi
existente ; dacd §i it sd fie raportul intre venitul maxim si cel minim,
intre venitul constant si cel variabil : dacd este cazul a considera un optim
al raportului dintre venitul curent si bunurile aflate in proprietatea in-
dividuluif/familiei, ca laturi ale situatiei materiale §i, deci, ale gradului de
independentd economici. Dacd in U.R.S.S., recentele legi privind proprie-
tatea asupra pamintului §i situatia intreprinderii (ca si actualul program
guvernamental din Bulgaria) contureazd in perspectivd, ca raspuns la
problemele de mai sus, o diferentiere nelimitatd a veniturilor, in Ungaria
o asemenea diferentiere pronuntatd s-a manifestat mai devreme (conform
valorilor crescinde ale unui indicator statistic de inegalitate *).

Dacd sectorul de stat este inca cel care, in cele mai mulie cazuri,
dd tonul in materie de venituri, sectoarele cooperatist si particular, chiar
§i acolo unde oferd cistiguri de moment bune, au nevoie din partea sta-
tului de un sistem de garantii stabile care si le permitd a-gi concepe ac-
tivitatea §i intr-o opticd de perspectivd.

Fdra vreo exceptie, in tarile est-europene trecerea la reforme (in
sensul apropierii de economia de piata) a fost urmata de cresteri ale pre-
turtlor, cu procentaje chiar de doua g§i trei cifre, adicd in proportii spe-
cifice fenomenului de inflatie, cu afectarea gravi a puterii de cumpdrare
a populatiei. Fard a ne adinci in consideratii teoretice despre natura fac-
torilor stimulator: sau inhibitori ai fenomenului s.a. (care ar depdsi ca-
drul rindurilor de fati), retinem, concluzia specialistilor cd reforma nu
a creat prin sine inflatie ci doar a transformat-o dintr-o formd intr-alta,
si anume din inflatie mascatd in inflatie deschisd. Inflatia mascati este,
de fapt o presiune inflationistd generatd de deficitul de bunuri §i servicit
de piafd, in conditii de aparentd stabilitate a preturilor, dar de distorsio-
nare in fapt a nivelului i raporturilor de pret efective. Manifestarea
efectivd a inflatiei, deci forma et deschisi, se produce dimpotlrivd in con-
ditiile prezentei pe piatd a bunurilor si serviciilor, dar la preturi ridicate.
S-a stabilit, asadar, demult cd inflatia nu e un fenomen pur monetar —
wn exces al masei de bani in circulatie, ci (5i) expresia neacoperirii cu
marfuri §i servicii a banilor aflati in sfera circulatiei (cu sau fara cei
economisiti) dect in aceastd ipostazd, simptom al unei economii subrede,
S-a mai stabilit, de asemenea, cd neremedierea la timp a economiei face
inoperante masurile compensatorii de mdarire a salariilor, declangind spi-
rala ysalarii-preturi®, specificd inflatiei galopante.

") Masura inegalité{ii* e rezultatul raportului intre doud medii: una a we-
nitikui pe o persoand aferentia populatiei cu venituri peste media generald, iar cea-
laity aferenta populatei cu venituri sub media generald, Valoarea raportului men-
¢ionat atingen In Ungaria 1,82 in anul 1982, 1,84 in 1977 si chiar 1,96 In anul 1972
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_ Fati de cele doud forme de inflatie mentionate, prezente de reguli

in combmam diferite, in cursul anului 1989 tdrile est-europene se inca-
dmu tzpalogzc astfel :

— lugoesilavia, Ungaria si Polonia mregzsf:rau mﬁ'atae preponderent
deschisa ;

— U R.S.S. st Bulgaria (ca si Romania) p’rezentau in principal pre-
siune inflationistd, deci cu mﬁatze mascatd si deficit pe piatd ;
| — Cehoslovacia si R.D.G. (anterior schimbarilor de regim politic)
-eraw. practic lipsite de inflatie, dar cu pretul unui pachet de mdsuri ante-
rioare aflate la limita epuizarii.

In mdsura in care fdrile afectate de inflatie gi-aw propus sd prote-
jeze populatia de efectele ei nocive, statul a recurs, dacd nu la cresteri
de salarii, la compensatii pentru sporurile de pret, la diferentierea impo-
zitelor pe venituri (referindu-ne doar la mdsurile vizind strict populatia),
ea si la facilitarea accesului la alte surse de wenituri: economia Secun-
dard, in cazul Ungariei, activitdti lucrative individuale in turism sau in
afara granitelor tarii, in cazul Iugoslaviei g.a. Esentiali s-a dovedit inst
a ramine actiunea asupra. rdddacinilor adinci ale inflatiei, respectiv poli-
tica de redresare a activitdtit economice, intr-o conceptie coerentd si con-
secventd a cirei formuld nu se poate incd afirma cd ar fi fost gasita st
validatd in vreuna din tdrvile est-europene. {
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