FOLITICI SOCIALE IN LUME

NIVELUL DE TRAI SI INEGALITATEA
IN TARILE NORDICE¥)

Interesul pentru o lucrare apdrutd cu gase ani in urmd nu mai poate
fi unul strict informativ, de a afla, in cazul de fatd, care era nivelul de
trai in unele tiri nordice (Danemarca, Finlanda, Norvegia si Suedia), res-
pectiv care erau elementele concrete ale inegalitdtilor sociale, cu
atit mat mult cu cit datele continute reflectd o situatie si mai veche (1976
—1980). Ceea ce ar putea retine, in primul rind, atentia (chiar in aceste
condifii de intirziere, explicabild de altfel) este insd utilitatea cunoasterii
unet exrperiente de cercetare intr-un domeniu de cea mai mare impor-
tantd in societatea contemporand. Am in vedere metodologia de cercetare,
indicatorii de operationalizare a temei, dar si concluziile de ordin teoretic.
In fine, nu sint lipsite de semnificatie nici rezultatele concrete, prin care
se relevd nivelul de trai atins in tdrile nordice cu zece ani in urmd, ine-
galitdtile sociale existente i dimensiunile acestora, cu atit mai mult cu
cit este vorba de fdri care se afld la virful ierarhiei dezvoltdrii economice
(mai putin Finlanda, dar care a inregistrat o dinamicd deosebitd in ulti-
mele decenii). Intr-adevdr, privite din perspectiva cuantumului produsu-
lui intern brut (P.I.B.) per capita, unele tari nordice (Suedia, Danemar-
ca) se situeazd printre cele mai bogate din lume.

Dezvoltarea economicd a acestor tdri a urmat modelul tipic al in-
dustrializdrii, cu o descrestere accentuatd a ratei ocupdrii fortei de mun-
cd in sectorul agricol (sub 10% in prezent) si o crestere puternicd a sec-
torului serviciilor (peste 50° din total), cu o industrie dezvoltatd, modernd
si tnalt eficientd. Totodatd se contureazd $i anumite particularitdti ale
dezvoltarii tdarilor nordice : mentinerea unui grad relativ inalt de ocu-
pare a fortei de muncd, deci o ratd micd a somajului, chiar dacd pentru
aceasta multi finlandezi au emigrat in Suedia : existenta unui sector pu-
blic puternic, ceea ce a permis sd se facd fatd in conditii mai bune crizei
economice (care a afectat totusi mai mult Danemarca decit Suedia); pu-
ternica dezvoltare a invdatdmintului ca sursd a bundstirii economice; un
nivel relativ inalt al cheltuielilor pentru bundstarea sociald, ca procentaj
din P.I.B. etc.

Punctul de pornire al cercetdrilor de tipul celor care ne intereseazd
aici se situeazd undeva In prima jumdtate a secolului trecut, legat de ex-
pansiunea industriald si urband a unor fari europene, in primul rind a
Angliei. Este vorba de anchetele prin care se urmirea sa se culeagd date
despre conditiile de viaid ale oamenilor in marile aglomerdri urbane, cu
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privire speciald asupra pauperitdtii. O sutd de ani mai tirziu ia nastere
o ampld miscare cu semnificatie stiintificd, social-economicd si politicd,
aceea a indicatorilor sociali, iar diferite organizatii internationale, inclu-
siv O.N.U., au elaborat sisteme de astfel de indicatori sociali. Asupra
acestei probleme, de larg interes stiintific, ne propunem sd insistam in-
tr-un numdr viitor al revistei. Aici vom consemna doar recomanddrile
O.E.C.D. privind indicatorii sociali de exprimare a nivelului de trai, mai
exact lista celor 33 indicatori reprodusi in anexa nr. 1 a lucrdrii (p. 719).

Domeniul social
Sdnditate

Durata medie a vieti
Starea de sanatate

Educatia si stiinta de carte
Utilizarea facilitdtilor pentri educatie

Stiinta de carte = o e
Ocuparea si calitatea vietii de muneca

Posibilitdti de ocupare

t‘alitatea vietii de muneca

Timpul liber.
Utilizarea timpului liber

Accesibilitatea la bunuri si servieii
Venitul

Bogatia
Medinl fizic
Conditii de locnit

Accesibilitatea la servicii

Indicator

.Speranta de viata

Rata mortalitatii perinatale
.Afectiuni de scurtd duratd

Afectiuni de lungd durata

.Nivelul de pregétire
Educatia adultului

. Rata analfabétismului

.Rata somajului

Muncé cu timp partial impus
(involuntar)

Muncitori descurajati

. Numérul mediu-al orelor de munca
Timpul de transport la locul

de munca '

Concedii anuale plétite
Programe flexibile

Cistigurile medii

Accidente mortale

Noxe

. Timpul liber _
Activititi de timp liber

Venitul scizut
Sardcie (lipsuri materiale)

:Distributia bogatiei

.Spatiu de locuit
Mediul extern
Confortul lpcuintei

. Apropierea serviciilor

Poluarea aerului
Zgomot "
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Domeniul social I ©° Midicator

Iv_iedlul social

Atasament social « « +« « . . .Rata sinuciderii
Siguranta personald
.Expunerea la risc . e« s« JNVatAméri mortale

Vatamari grave
Amenintarea perceputa . . . . . .Teama pentru siguranta personald

Lucrarea, apdrutd sub titlul amintit, in fapt un Raport de cerce-
tare, rod al colabordrii unor institutii de specialitate din cele patru tiri
nordice, a fost pregatitd de catre Joachim Vogel (Suedia), in colaborare
cu Soren Geckler (Danemarca), Hilkka Ahnonen si Posi Merkelin (Fin-
landa), Anna S. Andersen (Norvegia). Respectind in mare parte recoman-
ddrile OCDE, lucrarea contine o ampld analizd de statisticd sociald i
economicd, pe de o parte si masurdtori la nivel de individ $i gospoddrie,
pe de altd parte, obtinute prin asa numitele anchete complete (compre-
hensive surveys) privind nivelul de trai §i distributia bundstdrii in raport
«cu diferite categorii de populatie, precum §i inegalitdtile sociale.

Sint avute in vedere aspecte care privesc populatia, economia, edu-
catia, conditiile de muncd, locuirea, mediul inconjurdtor, transportul,
timpul liber, relatiile sociale $i mobilitatea sociald.

Este demn de remarcat faptul cd in Raport se fac trimiteri gi Spre
alte zone ale lumii din dorinta de a se fixa mai bine problematica luatd
in dezbatere. Cercetdrile asupra nivelului de trai au inceput in deceniul
VII, cind pe plan mondial a avut loc o intensificare a interesului pentru
dezbaterea unor teme de tipul : bundstare sociald, nivel de trai, standard
de viatd, calitatea vietii, conditii de viatd. Dezbaterile despre egalitate $i
mediul social au generat, considerd pe bund dreptate autorii Raportului,
0 noud conceptie asupra problemelor bunastarii. S-a ajuns, astfel, la in-
locuirea indicatorilor wutilizati pentru mdsurarea bundstdrii, cum ar fi
P.I.B., deoarece pretul plditit pentru cresterea acestuia se dovedeste a fi
foarte ridicat. El se referd la poluare, probleme de sandatate, cresterea cri-
minalltatii, abuzul de droguri $i alcool etc. Pentru combaterea acestor
efecte megative sint necesare finvestitii. Or, unele din aceste investitii
sint incluse in P.I.B., pierzindu-se astfel aspectul negativ si aparind ca o
dezvoltare. Pe de altd parte, unele componente ale bundstarii nu pot fi
exprimate. in bani — relatiile sociale, participarea la decizie. Pentru au-
tori rezultd de aici o concluzie importantd : ,P.I.B. nu furnizeazd nici o
informatie despre distributia bundstdrii, cit de mari sint diferentierile
dintre diferite grupuri de populatie, care grupuri primesc cea mai micd
parte, cresc oare diferentele 7% (p. 14). Pe fondul incetinirii cresterii eco-
nomice sau a declinului, aceste probleme devin si mai presante.

' Pe lingd contabilitatea nationald s-a dezvoltat un sistem de contabi-
litate sociala pe baza cercetarilor empirice asupra nivelului de trai, cu
scopul de a furniza descrieri amdanuntite §i simultane asupra conditiilor

de viata cu referire la bundstarea indivizilor si gospoddriilor.
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Sint enumerate patru principii ale realizdrii cercetdrilor asupra ni-
velului de trai (p. 17): . Gmme

1) Studiul sd nu se limiteze la mdsurdtori economice ale bundstdrii
dum ar fi venitul, beneficiile sociale, bunurile de capital. El trebuie si
includd o listd completd a bundstdrii mdsurate prin indicatori specifici 3
educatia, ocuparea §i orele de muncd, mediul de muncd, economia, con-
ditiile de locuit, transportul gi comunicatiile, timpul liber, relatiile so-
ciale, resursele politice, siguranta §i securitatea, sdndtatea, mobilitatea
sociald.

2) Trebuie comparate conditiile de viatd ale diferitelor grupuri de
populatie. Aceasta presupune date la nivel de indivizi, culese prin cer-
cetarg empiricd, privind conditiile lor de viatd. Ulterior indivizii pot fi
agregati pentru a compune grupe de populatie dupd nivelul de trai. In-
dicatorii care descriu bundstarea indivizilor reflectd rezultate, nu sta-
tistici privind investifiile (nu constructia de case, ci confortul locuintei
pentru indivizi, nu cumpdrarea de bunuri, ci inzestrarea gospoddriei etc.).

3) Bundstarea trebuie descrisd ca un tot (ca un intreg), cu specifi-
carea relatiilor dintre probleme pentru diferitele domenii. Aceasta mre-
supune ca o conditie necesard faptul cd datele referitoare la diferite pro-
bleme 'sint recoltate pentru aceleasi persoane i cu aceeasi ocazie., Cu
toate acestea este aproape imposibild o descriere normativa a bundstdrii,
nu se poate calcula un indice al bundstdrii, intrucit nu existd o metodad
general acceptatd de combinare a unor itemi cum sint: venitul, sandta-
tea si mediul de muncd. Tabloul general va fi de competenta cititorului
prin lecturarea prezentdrilor paralele ale componentelor bundstarii.

4) Selectarea problemelor ce urmeazd sa fie studiate. Se porneste
de la ceea ce este considerat a fi important, dar in studiile internationale
cu caracter comparativ se impune asigurarea uniformitdtii, printr-o co-
ordonare a proiectului, definitiilor si analizelor.

Esantioanele care au fost studiate au cuprins intre 3 000 persoane
tin Finlanda) si 10 000 persoane (in Suedia), inregistrindu~se intre 13%
(Danemarca) si 23% nonrdspunsuri (Norvegia).

Scopul Raportului este acela de a prezenta 0 comparatie in privinta
conditiilor de trai in cele patru tari, cu luarea in considerare a nivelului
si a distributiei bundstirii. Sint prezentate diferentele din fiecare tara
dintre anumite grupuri socio-economice, dintre diferitele categorii de
familii, dintre sexe i categorii de virstd, dintre locuitorii unor regiuni.

Indicatorii sint de tipul pozitiv/negativ din punctul de vedere al
bundstirii. Aceasta este descrisd prin indicatori orientati individual, dar
se folosesc si indicatori privind resursele publice si investitiile (din sta-
tisticile economice, sociale i de populatie).

In wvederea realizdrii comparatiilor si a intocmirii Raportului s-a
constituit un Registru unic pe baza cercetdrilor nationale ce au avut loc
la momente diferite ‘in cele patru tdri. Sint enuntate trei elemente ale
comparabilitdtii {p. 23) : conceptualad (mdsurdtorile sd se refere la acelasi
item sau concept): statistica (utilizarea aceleiasi metode de misurare),
interpretativi [aceeasi valorizare). Desi se estimeazi intrunirea cerinielor
de comparabilitate, totusi faptul cd cercetdrile sint efectuate in ani dife-
riti (in 1976 — Danemarca $i 1980 — Norvegia) apar unele inconveniente
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Fard a ne propune o redare detaliatd a rezultatelor analizei com-
parative (datoritd rezervelor formulate anterior), vom mentiona situarea
Suediei pe o pozifie superioard nu numai in privinta cuantumului P.I.B.
pe locuitor, dar si in multe alte domenii, Situarea Suediet in virful ierar-
hiei nu este totugi generald, iar uneori diferentele fatd de celelalte tdri
sint nesemnificative. Pozitia sa nu se explicd insd in totalitate prin va-
loarea P..B. (foarte apropiat de cel al Danemarcei, de exemplu), ci prin
promovarea pe o perioadd indelungatd a unei politici sociale cu o largd
arie de cuprindere ; cu cele mai mari cheltuieli pentru bundstarea sociald
si pentru educatie, cu un important sector public, cu cea mai bund inzes-
trare a gospoddriilor, cu cele mai mici diferentieri (inegalitditi) intre ca-
tegoriile ocupationale, cu o0 ratd inaltd a mobilitdtii, desi se raporteazd
doar la muncitori $i functionari (workers and salaried employees).

Pe lingd reusitele de ordin stiintific, pot fi reperate si multe neim-
pliniri, insigi autorii referindu-se la unele dintre ele. Asa este de exemplu
problema determinirii venitului, incepind cu definirea lui $i indicqrea
surselor, inclusiv venitul ilegal. Apar apoi dificultiti de comparabilitate
intre tari. Ele tin de ratele de schimb, beneficiile financiare in plus fatd
de salariu, pldatile suplimentare, transferul de securitate sociald, varia-
tiile in ceea ce priveste taxele $i Tatele de impozit etc.

Cit priveste analiza .inegalitatilor sociale, mentionez o insuficientd
aprofundare, prin reducerea, in principiu, la comparatii intre categoriile
de muncitori si salariati, intre cele doud sexe, intre mediile rezidentiale
si la situatia minoritdtilor. Forta de muncd finlandezd imigratd in Suedia
inregistreazd o situatie defavorizatd pe toate planurile in Taport cu popu-
latia majoritard, dar s-ar bucura totusi de un standard de viafd superior
celui din Finlanda. In schimb, suedezii din Finlanda au un standard de
viatd net superior populatiei majoritare.
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