
C-do 167 cool a l O 

•)Clas Erik Odhner, Pour en /inir avec le chomage .en Eu.rope. Rapport de la 
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Munca - spunea Sigmund Freud - este legatura cea mai puter- 
nica intre individ $i realitate. Pornind· de la aceasta afirma:fi.e, deducem. 
.ca $Dm.ajul inseamna nlt, numai pierdere de venit, ci $i· pierderea incretie- 
rii in sine, erodarea lega.turilor cu comunitatea si aparitia sentimentului 
de excludere din via.ta normala, [apte ce susaitq vatuialismul $~ violenfa. 
Pe term.en lung, un $Omaj masiv poate sa constitute o adevarata amenin- 
fare pentru. democratie. Criza economicd mondiala q c;i~ilor treizeci, ccre 
a fost in mare parte responsabilii de asoensiunea [ascismului, seruesre ca 
aoertisment, iar demonstraiia de forta a extremei drepte in cursul unor 
aleqeri europene recente arata ca aceasta apropiere nl.f. este deloc de do- 
meniui f atiteziei. 

In Europa, ultimii ciaci ani de crestere economioa slaba n-au reu- 
$it s:'i reduca somajiu, iar daca tetuiineiele aetuale persistii, $Omajul ma- 
siv se va prelunqi # in anii noudzeci. Existetua a 20 milioane de someri 
(mai miilt: de 11% din mina de lucru], repartiiia inegali:i a somajului in- 
ire reqiuni, categorii de oirsta, califici'i.ri profesionale $i sexe - ce ingre- 
uneaza elaborarea unei politici de combatere a acestui fenomen, care sa 
rn'tru.neasca o larga susiinere, precum si reticetuele manifestate de gu- 
verne de teama inf loiiei sau a dejicitului buqetar sirit doar citeva arqu- 
rnenre care au determinat constituirea unei comisii europene cotuiuse de 
Bruno Kreisky (fostul cancelar al Austriei) al ciirei scop constii in contu- 
rarea unei strateqii vizind reducerea ratei $Omajului pina la mijlocul a- 
nilor '90 la 5%, adica la valoarea de la sfir$itul aniior saptezeci. 

Din 1970 pi.no. £n prezent dimensiunile $Omajului european. au cres- 
cu: de patru. ori, iar in interualul 1980-1985 de doui: ori. Mai grav este 
faptul ca, in numeroase tari, somajul a devenit crotiic, crescind chiar in 
perioadele de auint economic. Numiirul somerilor cronici, lipsiti de un toe 
de munca pe periotuie mai mari de un an, este acum mai mare decit nu- 
rnurul total de someri din orice an al deceniuiui iprecedent - situaiie ce 
inf tuerueoza natura tniisurilor de diminuare a sornajului, miisuri care 
trebuie orientate in primul rind spre asiqurarea cu locuri de munca a 
acestei categorii de $Omeri. 

,.Un ~cmuij r:(dicat nu con.stttuie o problem<! e- 
conomtc4, c( una politicd". •; 
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Alaturi de someri, existii un numiir important de muncitori cu sluj- 
be precare, ce nu le ofera nici securitatea ueniiului sau a ocupiirii, tiici 
accesul la prestatiile sociaie. In cotiiextul cererii sciizute de mtna de lu- 
cru, politicile guvernamentale $'i politicize intrepriruieriior au accentuat: 
fragmentarea pieiei [oriei de muncii : pe de o parte, majoritatea munci- 
torilor cu posturi sigure, bine remunerate, iar pe de dlta parte, o mino- 
ritaie ce ocupii post_uri pre care $i prost platite. La baza acestei ierarhii: 
stau: tnuncitorii: necalijicati, tinerii, [emeile, biitrinii. 

Rata $Omajului · este mai ridicata in 'iuropa de Sud. In Spania, spre 
exettvplu, '21% din tpopulaiia aetiuii. $i 390/o din popuiaiia tinarii este lip- 
sita -de un loc de m.unca. . . . . . 

. ~· .· In ce priveste rata scazuta de .ocupar:e a fortei de muncii - proble-• 
mii la fel de gra{;ii ca si $Omajul, reiiectuid: lipsa oiertei - acest fenomeh; 
s.e inregistreaza tot in; partea sudica a· Europei. 

lneqalitiiiile de crestere ee traduc in· inegalitati, regionale, cele mai 
imp<Jrtante intilniruiu-se in Italia, Grecia, Regatul Unit si R.F.G. Reqiu» 
nile conjruruate- cu probleme grave sini: zonele iiuiustriale in tieclir: $i 
zonele subdezuoliate. In Germania; de exemplu, somajul este [carte ridi- 
cat-in. -reqiunile din -nord (pina la' 150/oj, dominate de ituiustrii ca siderur- 
gia $i sositierete nauale. Sudui Gertiumiei, care· a beneficiat de ·un nou val 
de ituiustrioiizare de f.nalta tehnoloqie, cunoasre un grad mai ridicat de 
ocupare a jortei de muncii. Adzncirea diiereruetor intre ratele regionale 
de $Omaj se e~plicii prin aceea ca este· dificil set creezi locuri de munca 
pe termen lung in reqiunile in declin, chiar daca se acloptii. programe 
Speciale. 

Dif erentele dintre tar-i in materie de $Omaj rejlectii, in parte, ras- 
punsurile politice tiiuerqetite la recesiunea economicii. Pentru a reduce 
$Omajul oficial s-a recurs la tniisuri diferite : inghetarea angaja.rilor ma- 
sive in servicii publice, repatrierea muncitorilor striiini, programe de 
pensionare timpurie, largirea condiiiilor de acces la pensiile de inualidi- 
tate, discriminarea [emeilor $i chiar redefinirea conceptului de somer. 

Problema somajuiu: a fast tratatii cu succes in tiiri ca N6rvegia 
Suedia, Finlanda, unde nu numai ca au sciizut ratele somajului, dar au 
crescut si ratele de ocupare a fortei de munca, spre deosebire de Austric 
care, de$i a ob-pi.nut rezuitaie bune in ce prive$te diminuarea $Omajului 
nu inregistreaza o ratii a ocuparii [oriei de muncii atit de inaJ..tii ca in ta· 
rile scandinaue. Explicaiia acestui succes constii in existenia unui lar; 
consens social, toate partidele sistemului politic al acestor state conside· 
rindu-se responsabile de $071taj, iar inflatia fiind stapinita gratie mode- 
riirii revendicarilor privind saJ.ariile $i mai putin prin politici macroeco 
nomic~ restrictive. Aceasta strategie este facilitata de utilizarea unui sis 
tem de negociere centralizata a salariilor $i de pozitf.a sindicatelor car, 
pun accent nu pe apiirare<i. cu orice pret a unor drepturi, ci pe rezolva 
rea o'ricarei probleme. In Suedia $i Finlanda, de exemplu, securitate, 
pietei muncii este considerata mai importanta decit securitatea folosiri 
fortei de munca la nivel individ'!-Lal, cu alte cuvinte, muncitorii sint asi 
gura~ ca vor gasi un loc de _·.munc~, dar nu li se asigura vreun drep 
particular intr-un post determinat. 
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Un· alt aspect grav al $Omaj1.f,lUi se ·ref era· la implicatiil~ sale asupra 
tinerei qeneraiii : daca tinerii au fost 'beneficiarii aointului caracteristic 
anilor '60 astiizi au devenit principalele oictime ale rezultatelor economice 
slabe din· Europa anilor '80·. Raia: §Omajului juvenil este de doua ori mai 
rnare decii rata §Oma.jului la adulti, mai mult: de un tiniir din cinci nea- 
oind. un Zoe de muncii. 

In timp ce proporiia ocupiirii fortei de munca a crescut incepitui 
dfri, 19.81, ocuparea .in rituiul tinerilor a: scazut.,. iar somaiu; juvenil s-a 
dublat in prima jumata_te a anilor optzeci, fapt· datorat si exploziei de- 
mog.rafice, la care s-c adaugat sciiderea ojertei de tocuri de munca neca.- 
lificata si cresterea pe piaia tnuncii a fluxului de femei care acceptii 
munci de calijicare redusii., . . . 

.·· ),Exclu$ii" sint baieti si [ete care parasesc rapid. scoala, ucenicii 
care nu reU$€SC Sa giiseascii ·un toe de munca potriuit: pregatirii lor, imi- 
grantii $i chiar aosoioentd umui institut: de ir..va,tamint superior. . 
·. · Door citeua ta.ri - printre care R.F.G., Austria si tiirile scandinave 
-. au. reusit sa meruirui raia somajuiu: tinerilor la niuelul celei a tuiul- 
tz"lo~·, gratie sistemului de ucenicie bipolar ($coala .,+ intrepriruiere] . 

. O altii problemii ctucialii este somajul- de lunga durata (mai -mult 
de 12 Zuni), care afecteaza in principal muncitorii necalificati, Iuindicapa- 
tii, asa-numiiii ),cazuri dijicile" pe care patronii nu ii angajeaza, cu atit 
mai mult cu ctt cererea de locuri de munca este m~re. Dupa. ce §i-au de- 
pus candidatura in numeroase locuri, unii dintre. acestia i$i inceteazii 
ciultiirile, resemnindu-se. ln Europa, aproape jumatate din numiirul to- 
tal al somerilor au vechime mai mare de un an,' iar multi din sotnerii de 
lunga durata au vechime mai mare de doi ani : o jurJtcitate in Belgia, o 
treime in Spania, un sjert in Reqatui Unit si in Franta . 

. In general, §Dmajul de lunga duratii cre$te odatii cu uirsta, iar pro- 
portia tinerilor creste odaiii cu cresterea $Omajulu.i total. Potulerea jeme- 
ilor a sciizut: in miisura in care acestea, descurajate de lipsa perspective- 
tor, au para.sit piaia muncii, in timp ce ponderea oirstnicilor a sciizut: 
prin reqimul pensicmiirilor timpurii. 

Cel mai mare rise al §omajului de lungii. duraiii constii in. diminua- 
rea competeniei projesionale, ceea ce limiteazii si mai mult sansele de a 
ie$i din acest cerc uicios. · 

$omajul constituie o amenituare $i pentru egalitatea sexelor, in 
majoritatea tarilor europene somajul feminin fiind mai ridicat decit eel 
masculin, chiar in condi,tiile in care statisticile oficiale subevalueaza di- 
mensiunile sale reale neinregistrind feme.ile ea.sa.torite care temporar nu 
cauta un Zoe de munca, dar care apar pe piata muncii cind posibilita.p.le 
de angajare cresc. In Suedia $i Norvegia f~jul feminin este redus, dar 
a sporit ocuparea femeilor ciisatorite in munci cu programe de lucru par- 
tiale, ¢ este de la sine =inteles ca in condifii de penurie a locurilor de 
1nunca femeile trebuie sii ramina acasa. 

De§i cifrele privind $Dmajul in rindul femeilor nu ofera o imagine 
fid,~la. a realitiip.i, este cunoscut faptul ca factorii demografici $i diminua.- 
rea posibilita#lor de ocupare cu program integral de munca au· dus la 
agravarea fenomenulu.i, implicapiile imediate fiind reducerea nivelului 
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de trai al unor familii pentru care banii ci~tig.ati de [emeie erau vitali 
pentru. menµnerea deasupra praqului sar:lciei. 

In de.cursul ultim'Ului deceniu, odatd GU dezuoitarea slujbelor dih. 
sectoral terpar, ocupa1"ea [orte; de munca [ettiintne s-c ameliorai - ten- 
dinfa care; date fiind evolutiile .socio-econormce privind ridicarea rt.it>e- 
lului educational si pdstrarea muncii dupa ciisiitorie ~I sau perioadn ·f}.~ 
crestere a copiilor, se oo menp.ne. 

Numeroase gu.verne nu sint censtiente de costul real al fomajutu.i 
~ ntt intel-eg ca viOlenta $i alienarea - ca riispuns la inegalitatile de pe 
piata mttncii - nu pot fi tnUitu.rate prin represiune, ci prin crearea de 
locuti de mun.ca. 

Somaju! este o experienfii corozioii, care sporeste pasivitatea indi- 
-oidului ~ face sa disparii perspectiua uieiii, aratci un studiu. [inlandez. 
'Efectele sale psihologice depind de contactele sociale ale persoanelor vi- 
zate] sujerind mat puµn cei care nu relatii $i [amilie, desi in cazui din 
.urm.a pot fi afecta# membrii [amiliei, 0 cercetare britanicii relevli c1 
rata mortalitdtii sotutor muncitorilor aflati in ciiutarea unui loc de 
munca este cu 2Q&lo mai mare deeit in cazul celorlalte femei casdtorite. 
far un 5tuaiu suedez arata ca -~ general copiii somerilor du probleme de 
sandtate·. 

$oma'jul esit? nefast pen.tru individ deoarece este cauza saraciei sale 
fntr-o lii'me a abundentei. Daca in timpu; anitor '30 doar mila pu.blicd t-c 
impiedicat pe someri sa moani de joame, in decursul urmiitorilor cinci- 
zeci de ant ajutorul de stat deuine regula, chiar dacii marimea sa varia- 
za de la o tnra la alta. In 'anii '80 aceste indemnizaµi au fost dint.inuatc 
pentru a reduce deficitul buqetar $i pentru a incita ciiutiirile de locuri de 
munca. Oricum, consecituele materiale ale somajului nu sint rezoluate 
decit partial prin prestaiii sociale, imaqinea ituiioidului care duce o viati1 
tihnita datoritii ajutorului de $Omaj fiind departe de realitate. 

'Pe drept cuvint se poate pune intrebarea : ,,de ce a crescut: soma- 
jul t« 

Somaju; ridicat din Europa anilor optzeci este rezultatui raspunsu- 
lui guvernelor la criza structuralii care a afectat economiile iiirilor tor 
En anii saptezeci. Politica economicii restrictiuii uizitui reiiucerea inflatici 
a dus la retiucerea ritmului cresterii economice $i sporirea somajului . 

.,,Dacii existii $Omaj este pentru ca guvernele £l folosesc pentru a 
reduce inflatia, dar nu sint dispuse sci o recunoasca, de$i cind le sugerezi 
cea mai mica masura de expansiune raspund invariabil ca aceasta ma- 
sura este inflationista".· 

Acea.std atitudine a guvernelor se bazeaza pe ipoteza ca intre infla- 
tie $i $Omaj opereaza o relaµe de compensare - fapt contrazis de anumite 
studii care aratii ca 70% din inflatii s-au datorat cre$terii preturilor pro- 
du.selor de baza $i ca relafia 'inflafie-$omaj poate fi ameliorata prin : 
stabiliza.rea preturilor produselor de baza (prin intermediul stocurilot te- 
gulatorii), conceperea unei poli.tici a fortei de munca de natura sa pt'e- 
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gateasci'i mina de lucni pentru schimbtirile structurale #, o politico a- 
decuatii de oenituri. In legatura cu ultima metodii se poate aminti exem- 
piul Austriei $i al tarilor scatuiinaue care, prin politica oenituritor clare 
au inuins stagflatia, sau exem.plui RFG, 1.1.nde politica ueniturilor itnpli- 
cite a asigurat moderarea reuetuliciirilor salariale. Exiqenie mai mici la 
nivelul salariilor nominale pot permite cre$teri mai importante ale sc- 
.ariilor reale, ca urmare a cresterii economice $i de productiuitate. 

Numiirul celor:_ _in ciiutare de locuri de munca a crescut ~ ca urma- 
re a exploziei demografice si a faptului ca tot mai multe [emei doresc o 
slujba pUitita - coiuiitii in care guvernele ar fi trebuit sa sporeascii vo- 
lutnul inuestitiilor. 

Cresterea somajutui s-c datorat $'i deplasari: [ortei de munca spre 
sectorui tertiar, care asigura locuri de munca cu program partial $i nu 
poate compensa pierderea locurilor de munca din ituiustrie. 

Economistii ofertei sustin ca o alta cauza a somajului este rigidita- 
tea pietei muncii, dar faptul ca in ultimii 10 ani cresterea flexibilitatii ·a 
Jost insotitii $i de o creszere a $Ofn.a.jului arata. ca riqiditatea este ejectui 
$Dmajului ridicai, nu cauza acestuia. 

Flexibilitatea pe piata muncii (ore de incepere flexibile, munci par- 
tiale, concedii de stuiiii platite etc.) poate duce la cresterea ratei de uti- 
Hzare a resurselor $i a productivita:tii ca urmare a exploatiirii eficace a 
echipamentelor costisitoare. In CEE 13,50/o din forta de mu.nca lucreazii 
in regim partial, ceea ce douedeste ca nu nevoia de flexibilitate este con- 
testatii, ci mijioacele de-a o atinge. Practicarea flexibilitatii in absenta 
securitatii pietei muncii (ocupare deplina garantat~ de stat), a secwritatii 
uenitului [proteciia acestuia prin sistemul saloriului minim sau asigura- 
re socialii $i impozite care sa. reducii inegalitatfle de venit), a securitatii 
ocuparii (set de reguli care statueazii conditiile de angajare, concediere, 
sanciionare] si a protectiei projesiimii, mu. poate av.ea efectele scontate. 

Experienia americarui, chiar daca s-a soldat cu o sporire a ocuparii 
comparativ cu Europa, a dus la o situatie paradoxala in care tot mai 
multi ituiiuizi, desi au un Zoe de munca, triiiesc fn saracie (working poor). 
Modelul japonez de remunerare flexibila, alciiiuit: dintr-un salariu de ba- 
zii sciizut $i prime in functf.e de beneficii a asiqurat ocupare deplina, dar 
pentru a realiza acelasi obiectiu Europa trebuie sa [oloseascii soluiii spe- 
cijice, care nu pot fi imitate : mf na de lucrii ituili: calificata $i inovcitie 
permanent a. 

Compatibila $i complementara. cu flexibilitatea orarului este red·u- 
cerea timpului de lu.cru, care fnsa nu permite decit o anumita. reclistribu- 
ire o unui numar mic de locuri de munca devenite disponibile. Mai mult, 
o reducere limitata (lh/ sa.ptamina) n-are impact asupra ocuparti pentru 
elf poate fi. compensata de cre$terea productivitapii, iar o re due ere mare 
poate determina scli.derea salariilor reale, deoarece venitul national ra.- 
mfne neschimbat. 

Aceasta ma.surd poate fi luata £n perioadele de $Oma.j ridicat, dar 
prezinta .riscuri pentru dezvoltarea pe termen lung. 

• 'Richard Layard, How to Beat Unemployment, Oxford, J986. 
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Pentru a reduce rata $Omajului european la 5% pinli. -in 1995 ar tre- 
bui ca ocuparea fortei de munca sa sporeasca cu minim 1,5% pe an pen- 
tru a absorbi cre$te1'ea ofertei de mina de lucru. Aceasta s-ar traduce in 
crearea a 2,5 milioane ide locuri de munca pe an $i 15 milioane de 
locuri de 1nuncii pina in 1995. 

Realizarea acestor obiective presupune concentrarea eforturilor eu- 
ropene spre minimizarea prejudiciilor aduse mediului ambiant $i ma.xi- 
mizarea crelirii de locuri de munca de calitate, pentru ca prosperitatea nu 
poate fi atinsii cu munci prost pliftite sau necalificate, ci valorificind re- 

une. 

Modelul unei politici _acpive pe piata muncii este furnizat de Sue- 
tiia, unde procentajul miinii de lucru. cuprinse in proqramele de ocupare 
este cu 2,5-4% mai ridicat c~mparativ cu alte tari .europene. Esetiiialii 
pentru restructurarea economiei suedeze este abordarea potrivit ciiteia 
toii somerii de lunga duraiii $i toii tinerii benejiciazii de aceste progra- 
me al ciiror scop este ca omul sa poata gasi un Zoe de tnumcii de calificare 
mai inalta tiecit eel deiinut: anterior. • 

Pentru. ca o politica a ocuqxirii sii fie eiicietitii, miisurile sale trebuie 
orientate spre cerere, spre categoriile defavor.izate, reteaua aqetuiilor .tie 
informare privind posibilitatue de cciipare $i a birourilor de plasare ire- 
buie pusii la punct, iar formarea trebuie sii aiba un caractet permanent, 
ceea ce presupune cooperarea intre intreprinderi si chiar ajutor din par- 
tea statului care sci. suporte o buna parte a costurilor recicliirii. 

Jn sfir$it, o alta cauza a somaiutiu. ridicat o constituie incetitiirea 
cresterii economice. Dacii in anii saizeci si inceputul anilor saptezeci, rata 
creteriz medii anuale in Europa era de 5%, rata inflatiei nu depli.$ea 
3,510, 1iar rrata somajului oscila fn jurul lui 2%, incepitui cu primul ~9c 
peirolier, ritmul de crestere anuaiii, in perioada 1973.-r987, se reduce .. la 
2%, iar numiirul somerilor creste de la 5,5 milioane, cit reprezenta En 
1973, la 19 milioane in 1987. 

In general ta.rile cu eresrere ecotiomicii importantii cunosc $i o cre~- 
tere a locurilor de muncii .. De la aceastii requlii se pot formula doua ex- 
cepiii : America de Nord, uruie crestereo: ocuparii [ortei de munca a fpst 
mai mare decit cea prevazutli;_ comparativ cu cresterea economicii, fen9- 
men datorat creiirii de locuri de muncii stiplimentare in sectoarele slab 
remunerate, $i ta.rile care au realizat u.n consens social (Suedia, Norueqia, 
Finlasuia}, Aici, ocuparea fortei. de muncii a depci.$it raia pe care creste- 
rea economicd ar fi putut-o determina, ca urmare a extinderii rapide a 
ocuparii in sectorul public, mai ales in anii saptezeci. . 

Relaiia staiisticii obseroii intre crestereo: ptotiuciiei $i ocupare iiu 
este unii>oca. O alta. politica de incurajare a ocupiirii are, la rindul ei, e- 
f ecte pozitive asupra protiuctiei. 

O rata de cresrere economicii mai mica de 3%, Q$a cum prevede 
OCDE pentru Europa lin 1990, nu va cotitribui la reducerea $OmajuJ.ui. 
Ctiiar daca se va atinge o raiii de 3,5% - ceea ce pare posibil - $OmajiLl 
nu va sciidea decit cu 0,50/o. Cum cererea pentru locuri de mumcii va cres- 
te constant pinii la mijlocu; anilor nouiizeci, $Omajul riscii sci se adinceas- 
ca, mai ales dacii economia europeana va traversa o perioada de recesi- 
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a. Ameliorarea infrastructurii europene. Cresterea slabii inreqistraiii 
'in Europa este, in parte, consecinia unui nivel sciizu: de inoestiiii. Pon- 
.derea investifiilor in PIB a sciizut de la 23,6% in 1970 la 18,9% in 1986. 
Pentru a asiqurti ocuparea deplinii a [ortei de muncii europene ar trebui 

.cc inuestitiiie sa creased mai repede decit PIB. Dacii amplasarea $i strl{,c- 

.tura inuestiiiilor publice depind de politica de stat, inuestiiiite private, 
care reprezititii 85% din inuestiiiile totale, sint determinate de pro'fitul 
asteptat $i de anticipiirile cererii. Rentabilitatea inoestiiiilor private in 
Europa s-a ameliorai, dar incepitui. cu 1984 rata profitu,lui real s-a apro- 
piat de 5°lo, fata de 2% cit reprezenia in anii saieed. Retiucerea ratei pro- 
jitului poate influenta pozitiv activitatea de investitii :· vor scade costu- 

_-rile financiare, se var degreva buqetele fiecq.rei natiuni, iar raportul ·intre 
raruiemeniul asteptai de la inuestitiile productive $i raruiamentui averilor 
Jinanciare se va tieplasa in f ouoarea celor dintii. · 

. Inipulsionarea activitatii de inuestiiii este dependentii de politica 
· bugetara care poate juca un rol important fie prin. cresterea directii o: 
.investitiilor publice, fie prin. reducerea impozitelor, mai ales in cazui 
familiilor cu venituri reduse. 

Istorui economicii modernii ne invata cii toate ciclurile mari ale crcs- 
terii sint precedate de vaste programe de construire a infrastructurii. ln. 
Europa, sectoarele care au neuoi urqente de inoestiiii in itijrastructurii 
sint : proteciia mediului, energie, renovare urbana $i ruralii, ielecomuni- 
,catii, transport, servicii de sanatate, educatie, culturii, servicii sociale. 

b. Protectia mediului are efecte benefice asupra ocupiirii f:ortei de 
mun.ca, in principal pentru ca poate sa determine o sporire a cre$teri-i 

·economice. Dacii masurile luate pentru protectia mediului se soldeaza. cu 
,cre$terea investitiilor $i productiei, aceasta evolut.ie poate genera, la rin- 
-dul sau, noi locuri de muncii, chiar daca in stadiul initial nivelu.l de trai 
poate sci scada pentru a achita datoriile trecutului. Efectele · asu.pra ocu- 

:zervele de forta de mumcii aduse la eel mai inalt niuel de instruciie $i 
-calijicore. 

N ecesitatea coopetiirii economice este intarita $i de procesul creiirii 
pietei interne unice in sinul Comunitiiiii Europene, care va duce la crea- 
"rea a 2-5 milioane de locuri de muncii. 

Accelerarea cresterii economice este necesatii, dar nu suficienta pen- 
.tru ca somajiu. sci se reducii se·mnificativ. Disparitiiiile regionale riscii sci. 
se amplifice in abserua miisurilor de atragere a inoestitiilor in reqiunile 
aiinse de crizd. Somerii de lungii duratii, muncitorii necalijicaii, tinerii 
.fara. experieruii riscii sli riiminii pe dinafarii daca se dii curs liber forte- 
Ior pieiei. Pentru acest motiv, s-a preconizai o strategie care orienteazii 
tiaiura cresterii incit: sci ofere posibilitati de ocupare categoriilor celor 

-mai ·defavorizate. Programul se axeazii pe expansiunea ituiusii de inoestitii 
si cuprinde $ase puncte: ameliorarea infrastructurii europene, proteciia 
mediului, culturii $i educaiie, tehmoloqie si inooatie, industria serviciilor 

~$i ajutor pentru ta.rile in curs de dezuoltare $i relaiii Est-Vest. 
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pa.rii nu depind doar de amplitu.dinea cresterii ci $i de timpul de creszere 
ptouocatii de miisurile antipoluante. Chiar daca rata globald. a cresterii 
riimine neschimbatii, pot fi create locuri de muncii suplimetitare. 

Cresterea [actorului munca se poate face direct - tehnologiile anti- 
poluante cer mina de lucru - sau indirect - preturile ridicate ale pro- 
duselor poiuante determinii qlisarea cererii spre seruicii mai putin. po- 
luanie {care reclamii $i ele mina de lucru] decit cele ale produciiei in- 
tiustriale, 

De unde vin aceste locuri de munccl ? 
Elemetitui t,,muncii publice" al proteciiei mediului este important, 

de exemplu. demolarea isnobilelor care desfigureaza Coasta Mediterancn- 
na, construirea de noi parcuri sau curiiiirea zilnicii a plajelor [urnizeazii 
tot atitea locuri de muncii cit un program traditional. 

Reqlemeniiirile antipoluante due la crearea de locuri de rn.uncii. in 
construciii, sectoarele care produc, exploateazii, ituretin. si asiqusii seroi- 
ciile post-oinzare ale echipamentelor cerute in sectorul public $i adminis- 
tratie. In decursul ultimilor ani un anumit numar de tari din caiirut co- 
mu.nitatii au demarat programe de creare a locurilor de munca legate de 
proteciia mediului. In Danemarca, trei programe au [urnizat aproape 
11 000 locuri de munca intre 1975-1983. In Franta, pentru fiecare loc 
creai pentru epurarea apelor sau lupta impotriva zqomotului s-cu creat 
alte 13-4 'locuri de muncii in sectoare sociale. 1!n Germania Eetierolii, nu- 
miirul locurilor legate de antipoluare sint estimate la 380 000, in timp ce 
in Olanda- au Jost create, ince.pind din 1982., aproximaLiv 70 000 
locuri de munca. Eliminarea ii traiarea deseurilor pot duce la crearea 
pind tn 1995 a 50 000-120 000 de locuri supUmentare. Un proqram. de 
1 miliard DM ·in favoarea protectiei mediului va crea in R.F.G. 140 000 

. locuri de munc?i. 
Inciderua asupra ocupiirii variaza de la tara la tara in functie de 

posibilitatile pietei interne de a satisf ace cererea de materiale # echipa- 
ment antipoluant. 

Pentru a se euita dezastre ecoloqice, echipamentele §i tehnologiile 
trebuie controlate strict - fapt ce ofera o alta posibili-tate de redresare 
a ocupiirii fortei de munca. 

c. Tehnologie si Inovatie. Noile tehnotoqii situ: eseniiale pentru ocu- 
parea deplina a [ortei de munca. Deperte de a spori somaiul, progresul 
tehnic necesiui aport: suplimentar de forta de munc!i (pentru cercetare, 
dezuoltare, protiucerea de noi masini] si aduce productiuitate $i uenituri 
suplimentare. Experienia japoneza araiii ca dezuoltarea tehmoloqicii re- 
pidii poate duce la sciiderea $Omajului. 

Amploarea somajului se explicii prin aceea ca puierea publici: pre- 
f era sii piistreze locurile de munci existente de cit sa creeze altele noi : 
dou_~ treimi di!!, bu~et:;1-z 

O 
corrz:unitar serve$te la subventionarea agricul- 

turii,. ceea ceA ~eprezinta 3 !o din valoarea adaugata, in timp ce programul 
E:'>prit, care t~ propune sa plaseze Europa pe aceea$i treaptii cu J aponia 
din punct de vedere al tehnologiilor ·noi, dispune de un buget echivalent 
cu subventiile acordate pentru sfecla de zahiir. _ 
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d. Cultura ~i educatie. Cultura in sens larq, cuprinde atit [ormarea 
generalii cit si actiuitiitile artistice. In ambele sectoare somaju; $i preca- 
ritaiea ocupiirii s-au agravat. De asemenea, in multe tari nu a fost satisf a- 
cuta cererea de reciclare a f ortei de muncii, tiesi eooluiia structuralii re- 
pidii a econotniei impune acest lucru, iar pentru. somerii de lungii duratt: 
reciclarea este sinqurul mijloc de a mai gasi un Zoe de munca. 

In multe tiiri europene nu existii sujiciente griidinite $i $Coli cu 
orare adaptate proqramului de lucru. al piiriniiior , in afara Z?nelor ur- 
bane neuoia de teatru, nnusicii 'Sau cinematograf nu este satisfa.cuta dedt 
intimplator. 

Pe masura tiezuoltiirii economice oamenii cautii produse care sci le 
exprime personalitatea : antichitiiti, vacante in tarile calde, culturii. Spre 
deosebire de primele douii, ojerta culturalii este nelimitatii. In studiul 
Culture for tomorrow", Hilmar Hoffmann descrie diferite moduri de a 

» ·x crea noi locuri de munca, legate de actiuitatea culturalii : carte, muzicu, 
video, bibliotecii, cursuri seraie pentru tuiuiti, siili de conierirue. In 
'R.P.1G. de exemplu, piata muzicii reprezititii 25 snilioene DM $i ocupd 
Z30 000 persoane. Pe masura ce vor exista mai multe scoli de rnuzicd, 
va cresze numdrul absolvenf ilor ce-si vor giisi un loc de munciz ; totodatii, 
se va dezuolta 1i productia instrumetitelor muzicale $i a tiiscurilor, 

Un nu.mar mare de locuri de muncd a fost creat in sectorul de 
publicitate, presii, teleuiziune, cartea de artii. Mari posibilitiiii existii in 
domeniul sportului, gimnasticii, parcurilor de distractii. lnuestiiiile reali- 
zate in Franta pentru parcurile de distracfii vor crea 85 000 locuri de 
muncii fn regiunile deiauorizate. 

In strategia de luptii impotriua somajului cultura joaca un rol du- 
btu. Pe de o parte, este un sector care are neooie de mina de lucru, m.ai 
ales £n ce priueste institutiile culturale, pe de altcf. parte, chettuielile cul- 
turale ale seciorului privat cresc mai rapid decit ueniturile. Trebuie deci 
ca neuoile culturale sa fie saiisjiicute pe masura cresterii oeniturilor. 

In ce prive$te invlitiimintul, se poate afirma ca nici un nivel nu m.ai 
[urnizeazii acum proteciie absolutii impotriva somajului. In R.F.G., in 
anii 1980-1985, rata $Omajului a cresciit de 4 ori pentru muncitorii cali- 
ficafi $i de 3 ori pentru doctori $i ingineri. Rata $Omajului absolueruitor 
de invlifamint superior este inferioara mediei, dar in crestere de la un an 
la altul. 

e. Jndustria serviciilor. In perioada 1963-1983, numarul celor ocu- 
pati in servicii a crescut cu 19 milioane in Europa, in timp ce industria 
$i agricultura au pierd-ut 16 milioane. Exista. in domeniul serviciilor sec- 
toare ale caror ritmuri de cre$tere sint mai mari de 10% : informare, 
comunicare, servicii lingvistice, estetica industriala, bancile de date, loi- 
sir, servicii po$tale $i - de transport. Pentru dezvoltarea serviciilor de in- 
formare ,:;t comunicapie, condipa prealabilii consta in punerea la punct 
a retelei de te-lecomunicatii. . . 

f. PosibHitatile pe plan international. Europa are $i o juma.tate mai 
sliraca, ce nu poate fi ignoratii. nici politic, nici economic, de aceea trebuie 
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intensificate relaiiile Est-Vest. fn ce priueste probtema tiatoriilor, pen- 
tru lichidarea ei este nevoie de un proces -tie crestere economicii rapida. 
si de reiiucerea ratei dobinzilor. Teama ca ajuiorui dat tatilor in curs .de 
dezuoltare va spori concurenia este nejustijicaui; 'speruru. ca ajutorul a- 
duce avantaje atit pentru benefi.ciar cit $i pentru donator. 

Acest (ajutor nu se poate limita la proiecte industriale sau de con- 
sctructii, ci trebuie orientat spre domenii ca educaiia, formarea, planifi- 
carea [amilialii $i chiar deschiderea pieielor occidentale exporturilor ta- 
rilor in curs de tiezooitare, de$i s-a observat teruiitua inuersii de iniiirire 
a proteciicnismului. 

Un studiu ejectuat de conjederoiio: suuiicalii scandinavii si qerttuuui 
a concluzionat ca dacii tarile bogate vor atinge obiectivul fixat de O.N,U. 
si vor consacra minim 0,7% din PIB pentru ajutorarea tarilor in curs de 
dezoottare timp de 2 ani, se nor crea 1,9 milioane locuri de muncii. in 
ta.rile OCDE $i milioane in ta.rile lumii a treia. 

·. Oricii de mari ar fi eforturile necesare pentru realizarea proqramu- 
lui european de retiucere a $Omajului trebuie sii avem. in uedere ca c~el- 
tuielile globale implicate de persistenia fenomenului depci.$esc eheltuielile 
pe care ar trebui sci. le ejectueze colectiuitatea pentru crearea de noi 

. locuri de muncii. De altfel, in Suedia - U7¥l dintre cele mai boqate tari 
europene - unde rata $Omajului este aproximatiu 2%, se spume ca tara 

-;nu este suficient de bogata pentru a-si permite riscul somajului. . 
Neangajarea .in lupta impotriua somapilu: nu poate "fi explicatii prin. 

·motivarea ca am fi atins limitele dezoottarii economice. De fapt, nu poate 
fi explicatii prin nici un alt argument in afara de acela ca sintem -oictime 
ate imaqinaiiei noastre limitate. 
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