POLITICI SOCIALE IN LUME

SOMAJUL IN EUROPA — DIMENSIUNI SI SOLUTII

»Un somaj ridicat nu constituie o problemd e-
conomicd, ci una politicd“. *}

Munca — spunea Sigmund Freud — este legdtura cea mai puter-
nicd intre individ §i realitate. Pornind de la aceastd afirmatie, deducem
cd gsomajul inseamnd nu numai pierdere de venit, ci si pierderea increde-
rii in sine, erodarea legdturilor cu comunitatea §i aparitia sentimentului
de excludere din viata normald, fapte ce suscitd vandalismul si violenta.
Pe termen lung, un somaj masiv poate sd constituie o adevaratd amenin-
tare pentru democratie. Criza economicd mondiald a anilor treizeci, care
a fost in mare parte responsabild de ascensiunea fascismului, servegte ca
avertisment, iar demonstrafia de forfa a extremei drepte in cursul unor
alegeri europene recente aratd cd aceastd apropiere nu este deloc de do-
meniul fanteziei.

In Europa, ultimii cinci ani de crestere economicd slabd n-au reu-
sit s reducd somajul, iar dacd tendinetele actuale persistd, somajul ma-
siv se va prelungi §t in anii noudzeci. Existenta a 20 milioane de someri
(mai mult de 11°% din mina de lucru), repartitia inegald a somajului in-
tre regiuni, categorii de virstd, calificdri profesionale si sexe — ce ingre-
uneazd elaborarea unei politici de combatere a acestui fenomen, care sa
intruneascd o largd sustinere, precum g§i reticentele manifestate de gu-
verne de teama inflatiei sau a deficitului bugetar sint doar citeva argu-
mente care au determinat constituirea unei comisii europene conduse de
Bruno Kreisky (fostul cancelar al Austriei) al cdrei scop constd in contu-
rarea unei strategii vizind reducerea ratei somajului pind la mijlocul a-
nilor *90 la 5%, adicd la valoarea de la sfirgitul anilor saptezeci.

Din 1970 pind in prezent dimensiunile somajului european au cres-
cut de patru ori, iar in intervalul 1980-1985 de doud ori. Mai grav este
faptul cd, in numeroase tdri, somajul a devenit cronic, crescind chiar in
perioadele de avint economic. Numdrul somerilor cronici, lipsiti de un loc
de muncd pe perioade mai mari de un an, este acum mai mare decit nu-
mdrul total de someri din orice an al deceniului lprecedent — situatie ce
influenteazd natura masurilor de diminuare a gomajului, mdsuri care
trebuie orientate in primul rind spre asigurarea cu locuri de muncd a
acestei categorit de gomeri.

*IClas Erik Odhner, Pour en finir avec le chomage en Europe. Rapport de lo
Commission Européenne pour l'emploi, présidée par Bruno Krezsky Paris, Editions
l.a Découverte, 1989.
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Alaturi de someri, existd un numdr important de muncitori cu sluj-
be precare, ce nu le oferd nici securitatea venitului sau a ocupdrii, nici
accesul la prestatiile sociale. In contextul cererii scdzute de mind de lu-
cru, politicile guvernamentale si politicile intreprinderilor au accentuat
fragmentarea pietei fortei de munci: pe de o parte, majoritatea munci-
torilor cu posturi sigure, bine remunerate, iar pe de dltd parte, o mino-
ritate ce ocupd posturi precare §i prost platite. La baza acestet terarhii
staw-muncitorii necalificati, tinerii, femezle batrinii.

Rata somaguluz este mai ridicatd in Europa de Sud. in Spania, spre
exemplu, 21% din populatia activd si 39% din populatza tindrd este lip-
sitd-de un loc de muncd. — :
woo - In ce priveste rata scdzutd de ocupare a fortez de munca — proble-:
ma la fel de gravd ca si somajul, reflectind. lipsa ofertei — acest fenﬁm*’n
se inregistreaza tot in partea sudicd a ‘Europet. ;

Inegalitdtile de crestere se traduc in inegalitdti regwnale cele mai
importante intilnindu-se in Italia, Grecia, Regatul Unit si R.F.G: Regau-
nile confruntate cu probleme grave sint zonele industriale in declin st
zonele subdezvoltate. In Germania,; de exemplu, somajul este foarte ridi~
cat‘in regiunile din nord (pind la' 15%), dominate de industrii ca siderur-
gia si santierele navale. Sudul Germaniei, care a beneficiat de un nou val
de industrializare de inaltd tehnologie, cunoaste un grad mai ridicat de
ocupare a fortei de muncd. Adincirea diferentelor intre ratele regionale
de somaj se explicd prin aceea cd este dificil sd creezi locuri de muncd
pe. termen lung in regiunile in declin, chiar dacd se adoptd programe
speciale.

- Diferentele dintre tari in materie de somaj reflectd, in parte, Tis-
punsurile politice divergente la recesiunea economicd. Pentru a reduce
somajul oficial s-a Tecurs la mdsuri diferite : inghetarea angajirilor ma-
sive in servicii publice, repatrierea muncitorilor strdini, programe dc
pensionare timpurie, ldrgirea conditiilor de acces la pensiile de invalidi-
tate, discriminarea femeilor si chiar redefinirea conceptului de somer.

Problema somajului a fost tratatd cu succes in tdri ca Norvegia
Suedia, Finlanda, unde nu numai ed au scazut ratele somajului, dar au
crescut gt ratele de ocupare a fortei de muncd, spre deosebire de Austric
care, desi a obtinut rezultate bune in ce priveste diminuarea somajulut
nu nregistreaza o ratd a ocupdrii fortei de munca atit de inaltd ca in ta-
rile scandinave. Explicatia acestui succes constd in existenta unui lare
consens social, toate partidele sistemului politic al acestor state conside-
rindu-se responsabile de somaj, iar inflatia fiind stdpinitd gratie mode:
rarii revendicdrilor privind salariile si mai putin prin politici macroeco
nomice restrictive. Aceastd strategie este facilitatd de utilizarea unui sis
tem de mnegociere centralizatd a salariilor si de pozifia sindicatelor car
pun accent nu pe apdrarea cu orice pret a unor drepturi, ci pe rezolva
rea oricidrei probleme. In Suedia $i Finlanda, de exemplu, securitate
pietet muncii este consideratd mai importantd decit securitatea folosiri
fortei de muned la nivel individual, cu alte cuvinte, muncitorii sint asi
gumm} cd vor gasi un loc de muncﬁ dar nu li se asigurd vreun dreg
particular intr-un post determinat.



POLITICI SOCIALE [N LUME | 147

Uwn alt aspect grav al somajului se referd la implicatiile sale asupra
tinerei generatii: dacd tinerii au fost beneficiarii avintului caracteristic
anilor '60 astdzi au devenit principalele victime ale rezultatelor economice
slabe din Europa anilor ’80. Rata somajului juvenil este de doudd ori mai
mare decit rata somajului la adulti, mai mult de un tznﬁ'r din cinci nea-
vind un loc de muncd.

In timp ce proportia ocupdrii fortez de munca a crescut incepind
din 1981, ocuparea .in rindul tinerilor a. scdzut, iar somajul juvenil s-a
dublat in prima jumdtate a anilor optzeci, fapt datorat si exploziei de-
mografice, la care s-a addugat scdderea ofertei de locuri de muncd neca-
lificatd si cresterea pe piata muneii a flurului de femei care acceptil
munci de calificare redusd. :

- ,Exclusii* sint bazetz si fete care pamsesc rapid scoala, ucenicii
care nu reusesc sd gdseascd un loc de muncd potrivit pregatmz lor, imi-
r,rmntzz si chiar absolventii unui institut de invdtdmint superior.

" Doar citeva tiri — printre care R.F.G., Austria si tarile Scandzm'ue
— au reugit sd mentind rata somajului tznerzlor la nivelul celei a adul-
tilor, gratie sistemului de ucenicie bipolar (scoald .- intreprindere).

- O alta problemd cruciald este somajul de lunga duratd (mai mult
de 12 luni), care afecteazd in principal muncitorii necalificati, handicapa-
tii, agsa-numitii ,cazuri dificile® pe care patronii nu i angajeazd, cu atit
mai mult cu cit cererea de locuri de muncd este mare. Dupd ce si-au de-
pus candidatura in nwmeroase locuri, unii dintre. acestia st iInceteazd
cautdrile, resemnindu-se. In Europa, aproape jumatate din numdrul to-
tal al somerilor au vechime mai mare de un an, iar multi din somerii de
lungé duratd au vechime mai mare de doi ani: o jumdtate in Belgia, 0
treime in Spania, un sfert in Regatul Unit §i in Franta.

. In general, somajul de lungd duratd creste odatd cu virsta, iar pro-
portia tinerilor cresgte odatd cu cresterea somajului total. Ponderea feme-
ilor a scidzut in mdsura in care acestea, descurajate de lipsa perspective-
lor, au pdrdsit piata muncii, in timp ce ponderea wvirstnicilor a scazut
prin regimul pensiondarilor timpurii.

Cel mai mare risc al somajului de lungd durata constd in diminua-
rea competentei profesmnale ceea ce limiteazd $i mai mult sansele de a
iesi din acest cerc vicios.

Somajul constituie o amenintare si pentru egalitatea sexelor, in
majoritatea tarilor europene somajul feminin fiind mai ridicat decit cel
masculin, chiar in conditiile in care statisticile oficiale subevalueazd di-
mensiunile sale reale neinregistrind femeile cdsdtorite care temporar nu
cautd un loc de muncd, dar care apar pe piafa muncii cind posibilitdtile
de angajare cresc. In Suedia si Norvegia somajul feminin este redus, dar
a sporit ocuparea femeilor cdsdtorite in munci cu programe de lucru par-
tiale, si este de la sine inteles cd in conditii de penurie a locurilor de
muncd femeile trebuie sd ramind acasd.

Degi cifrele privind gsomajul in rindul femeilor nu oferd o imagine
fideld a realitdtii, este cunoscut faptul cd factorii demografici si diminua-
rea posibilitdtilor de ocupare cu program integral de muncd au: dus la
agravarea fenomenului, implicatiile imediate fiind reducerea nivelului
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de trai al unor familii pentru care banii cistigati de femeie erau vitali
pentru menfinerea deasupra pragului sdriciei.

In decursul wultimului deceniu, odatd cu dezvoltarea slujbelor din
sectorul terfiar, ocuparea fortei de muncd feminine s-a ameliorat — ten-
dintd care, date fiind evolutiile socio-economice privind ridicarea nive-
lului educational §i pdstrarea muncii dupd cdsdtorie silsau perioads de
cregtere a copiilor, se va mentine.

Numeroase guverne nu sint congtiente de costul real al somajului
§i nu inteleg ¢d violenta si alienarea — ca rdspuns la inegalitdtile de pe
pigta muncii — nu pot fi inldturdte prin represiune, ci prin crearea de
locuri de muncd.

Somajul este o experientd corozivd, care sporeste pasivitatea indi-
vidului §i face sd dispard perspectiva vietii, aratd un studiu finlandez.
‘Efectele sale psihologice depind de contactele sociale ale persoanelor vi-
zate! suferind mai putin cei care au relatii $i familie, desi in cazul din
urmd pot fi afectati membrii familiei. O cercetare britanicd relevd ci
rata mortalitdtii sotiilor muncitorilor aflai in cdutarea wunui loc de
muncd este cu 20°% mai mare decit in cazul celorlalte femei cdsdtorite,
tar un studin suedez aratd cd in general copiii gomerilor au probleme de
sdndtate.

Somajul este nefast pentru individ deoarece este cauza sdrdciei sale
intr-o lume a abundentei. Dacd in timpul anilor *30 doar mila publicd i-a
impiedicat pe someri sd moard de foame, in decursul urmdtorilor cinci-
zeci de ani ajutorul de stat devine reguld, chiar dacd mdrimea sa varia-
2d de la o tard la alta. In anii *80 aceste indemnizatii au fost diminuate
pentru a reduce deficitul bugetar $i pentru a incita cdutdrile de locuri de
muncd. Oricum, consecinfele materiale ale somajului nu sint rezolvate
decit partial prin prestatii sociale, imaginea individului care duce o viafl
tihnitd datoritd ajutorului de somaj fiind departe de realitate.

Pe drept cuvint se poate pune intrebarea: ,de ce a crescut soma-
jul 7€

Somajul ridicat din Europa anilor optzeci este rezultatul rdspunsi-
lur guvernelor la criza structurald care a afectat economiile tarilor lor
in anii gaptezeci, Politica economicd restrictivd vizind reducerea inflatici

a dus la reducerea ritmului cresterii economice s§i sporirea somajului.
wDacd existd somaj este pentru cd guvernele il folosesc pentru a

reduce inflatia, dar nu sint dispuse sd o recunoascd, desi cind le sugerezi
cea mai micd mdsurd de expansiune rdspund invariabil cd aceastd mii-
surd este inflationistd*.®

Aceasta atitudine a guvernelor se bazeazd pe ipoteza cd intre infla-
tie si somaj opereazd o relafie de compensare — fapt contrazis de anumite
studii care aratd cd 70% din inflatii s-au datorat cresterii preturilor pro-
duselor de bazd §i cd relatia inflatie—somaj poate fi amelioratd prin :
stabilizarea prefurilor produselor de bazd (prin intermediul stocurilor re-
gulatorii], conceperea unei politici a fortei de muncd de naturd sd pre-
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gdteasca mina de lucru pentru schimbdrile structurale §i o politici a-
decvatd de venituri. In legdaturd cu ultima metodd se poate aminti exem-
plul Austriet §i al tdrilor scandinave care, prin politica veniturilor clare
au fnvins stagflatia, sau exemplul RFG, unde politica veniturilor impli-
cite a asigurat moderarea revendicdrilor salariale. Exigente mai mici la
nivelul salaritlor nominale pot permite cresteri mai importante ale sa-
.aritlor reale, ca urmare a cregterii economice si de productivitate.

Numdrul celor in cdutare de locuri de muncd a crescut gi ca urma-
re e exploziei demografice §i a faptului cd tot mai multe femei doresc o
slujba platitda — conditii in care guvernele ar fi trebuit sd sporeasci vo-
lumul investitiilor.

Cresterea somajului s-a datorat i deplasdrii fortei de muncd Spre
sectorul terfiar, care asigurd locuri de muncd cu program partial §i nu
poate compensa pierderea locurilor de muncd din industrie.

Economigtii ofertei sustin ci o altd cauzd a gomajului este rigidita-
tea pietei muncii, dar faptul ci in wltimii 10 ani cresterea flexibilitdtii a
fost insotitd $i de o crestere a somajului aratd cd rigiditatea este efectul
somajului ridicat, nu cauza acestuia.

Flexibilitatea pe piafa muncii (ore de incepere flexibile, munci par-
tiale, concedii de studii pldtite etc.) poate duce la cresterea ratei de uti-
lizare a resurselor §i a productivitatii ca urmare a exploatdrii eficace a
echipamentelor costisitoare. In CEE 13,5% din forta de muncd lucreazd
in regim partial, ceea ce dovedeste cd nu nevoia de flexibilitate este con-
testatd, ci mijloacele de-a o atinge. Practicarea flexibilitdtii in absenta
securitdtii pietei muncii (ocupare deplind garantati de stat), a securitdtii
venitului (protectia acestuia prin sistemul salariului minim sau asigura-
re sociald si impozite care sd reducd inegalitdtile de venit), a securitdtii
ocupdrii (set de reguli care statueazd conditiile de angajare, concediere,
sanctionare) §i a protectiei profesiunii, nu poate avea efectele scontate.

Experienta americand, chiar dacd s-a soldat cu o sporire a ocupdrii
comparativ cu Europa, a dus la o situatie paradoxald in care tot mai
maulti indivizi, desi au un loc de muncd, triiese in sdrdcie (working poor).
Modelul japonez de remunerare flexibild, alcdtuit dintr-un salariu de ba-
zd scdzut si prime tn functie de beneficii a asigurat ocupare deplind, dar
pentru a realiza acelasi obiectiv Europa trebuie si foloseascd solutii spe=-
cifice, care nu pot fi imitate : mind de lucru inalt calificatd §i inovatie
permanentd.

Compatibild si complementard cu flexibilitatea orarului este redu-
cerea timpului de lucru, care fnsd nu permite decit o anumiti redistribu-
ire o unui numdr mic de locuri de muncd devenite disponibile. Mai mult,
o reducere limitatd (1h/ sdptdmind) n-are impact asupra ocupirii pentru
clt poate fi compensatid de cresterea productivitdtii, iar o reducere mare
poate determina sciderea salariilor reale, deoarece wvenitul mnational Td-
mine neschimbat.

Aceastd misurd poate fi luatd in perioadele de gomaj ridicat, dar
prezintd riscuri pentru dezvoltarea pe termen lung.

* Richard Layard, How to Beat Unemploument, Oxford, 1986.
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Modelul unei politici active pe piata muncii este furnizat de Sue-
dia, unde procentajul miinii de lucru cuprinse in programele de ocupare
este cu 2,5—4% mai ridicat comparativ cu alte {ari europene. Esentinld
pentru restructurarea economiei suedeze este abordarea potrivit edreia
toti somerii de lungd duratd $i toti tinerii beneficiazd de aceste progra-
me al cdror scop este ca omul sd poatd gdsi un loc de muncd de calificare
mai inaltd decit cel detinut anterior, .

Pentru ca o politica a ocuparii sa fie eficientd, mdasurile sale trebme
orientate spre cerere, spre categoriile defavorizate, reteaua agentiilor de
informare privind postbilitdtile de ocupare si a birourilor de plasare tre-
buie pusd la punct, iar formarea trebuie sa aibd un caracter permanent,
ceea ce presupune cooperarea intre intreprinderi gi chiar ajutor din par-
tea statului care sd suporte o bund parte a costurilor reciclarii.

In sfirsit, o altd cauzd a gsomajului ridicat o constituie incetinirea
cresterii economice. Dacd in anii saizeci i inceputul anilor saptezeci, rata
cresterii medii anuale in Europa era de 5%, rata inflatiei nu depdsea
3,5%, dar rata somajului oscila in jurul lui 2%, incepind cu primul $oc
petrolier, ritmul de crestere anuald, in perioada 1973-1987, se reduce la
2%, iar numdrul somerilor creste de la 5,5 milioane, cit reprezenta in
1973, la 19 milioane in 1987.

In general tarile cu crestere economicd importantd cunosc $i 0 creg-
tere a locurilor de muncd. De la aceasta regula se pot formula doud ex-
ceptii : America de Nord, unde cregterea ocupdrii fortei de muncd a fost
mai mare decit cea prevdzutd comparativ cu cresterea economicd, feno-
men datorat credrii de locuri de muncd suplimentare in sectoarele slab
remunerate, si tdrile care au realizat un consens social (Suedia, Norvegia,
Finlanda). Aici, ocuparea fortei de muncd a depdsit rata pe care creste-
rea economicd ar fi putut-o determina, ca urmare a extinderii rapide a
ocupdrii in sectorul public, mai ales in anii saptezeci. '

Relatia statisticd observd intre cre;;te*rea productiei st Ocupare nu
este univocd. O altd politicd de tncurajare a ocupdrii are, la rindul ei, e-
fecte pozitive asupra productiei.

O ratid de crestere economicd mai micd de 3%, asa cum prevede
OCDE pentru Europa !in 1990, nu vg contribui la reducerea somajului.
Chiar dacéd se va atinge o ratd de 3,5% — ceea ce pare posibil — somajul
nu va scidea decit cu 0,5%. Cum cererea pentru locuri de muncd va cres-
te constant pind la mijlocul anilor noudzeci, somajul riscd sd se adinceas-
cii, mai ales dacd economia europeand va traversa o perioadd de recesi-
une.

Pentru a reduce rata somajului european la 5% pind in 1995 ar tre-
bui ca peuparea fortei de muncd sd sporeascd cu minim 1,5% pe an pen-
tru a absorbi cresterea ofertei de mind de lucru. Aceasta s-ar traduce in
crearea a 2,5 milioane ide locuri de munci pe an § 15 milioane de
locuri de muncd pind in 1995.

Realizarea acestor obiective presupune concentrarea eforturilor eu-
ropene spre minimizarea prejudiciilor aduse mediului ambiant si maxi-
mizarea credrii de locuri de munca de calitate, pentru cd prosperitatea nu
poate fi atinsd cu munci prost pldtite sau necalificate; ci valorificind re-
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zervele de fortd de muncd aduse la cel mai inalt nivel de instructie §i
-calificare. :

Necesitatea cooperdrii economice este intdritd si de procesul credirii
pietei interne unice in sinul Comunitdtii Europene, care va duce la creda-
rea a 2= miltoane de locuri de munca.

Accelerarea cresterii economice este necesard, dar nu suficientd pen-
iru ca somajul sd se reduca semnificativ. Disparitdtile regionale riscd sd
se amplifice in absenta masurilor de atragere a investitiilor in regiunile
atinse de crizd. Somerii de lungd duratd, muncitorii necalificati, tinerii
fara experientd riscd sa ramind pe dinafard dacd se déd curs liber forte-
dor pieter. Pentru acest motiv, s-a preconizat 0 strategie care orienteazd
natura cresterii incit sd ofere posibilitati de ocupare categoriilor celor
mai defavorizate. Programul se axeazd pe expansiunea indusd de investitii
si cuprinde sase puncte : ameliorarea infrastructurii europene, protectia
mediului, culturd si educatie, tehnologie $i inovatie, industria serviciilor
.§i ajutor pentru tdrile in curs de dezvoltare si relatii Est—Vest.

a. Ameliorarea infrastructurii europene. Cresterea siabd inregistrati
in Europa este, in parte, consecinta unui nivel scizut de investitii. Pon-
derea investitiilor in PIB a scdzut de la 23,6% in 1970 la 18,9 in 1986.
Pentru a asigura ocuparea deplind a fortei de muncd europene ar trebui
«ca investitiile sd creascd mai repede decit PIB. Daca amplasarea st struc-
tura investitiilor publice depind de politica de stat, investitiile private,
care reprezintd 85% din investitiile totale, sint determinate de profitul
asteptat si de anticipdrile cererii. Rentabilitatea investitiilor private in
Europa s-a ameliorat, dar incepind cu 1984 rata profztuluz real s-a apro-
piat de 5%, fatd de 2% cit reprezenta in anii saizeci. Reducerea ratei pro-
fitului poate influenta pozitiv activitatea de investitii @ vor scade costu-
rile financiare, se vor degreva bugetele fiecdrei natiuni, iar raportul intre
randamentul asteptat de la investitiile productive i randamentuz aveﬂzm
financiare se va deplasa in fcwoarea celor dintii.

Impulsionarea activitdtii de investitii este dependentd de politica
‘bugetara care poate juca un rol zmpOrtant fie prin cresterea directd o
investitiilor publice, fie prin reducerea impozitelor, mai ales in cazul
familiilor cu venituri reduse.

Istoria economicd modernd ne invatd cd toate ciclurile mari ale cres-
terii sint precedate de wvaste programe de construire a infrastructurii. In
Europa, sectoarele care au nevoi urgente de investitii in infrastructurd
sint : protectia mediului, energie, renovare urband $i rurald, telecomuni-
catii, transport, servicii de sdndtate, educatie, cultura, servicii sociale.

b. Protectia mediului are efecte benefice asupra ocupdrii fortei de
muncd, in principal pentru cd poate si determine o sporire a cresterii
“economice. Dacd mdsurile luate pentru protectia mediului se soldeazd cu
cresterea investitiilor si productiei, aceastd evolutie poate genera, la rin-
dul sdu, noi locuri de muncd, chiar dacd in stadiul initial nivelul de trai
poate sd scadd pentru a achita datoriile trecutului. Efectele asupra ocu-
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parit nu depind doar de amplitudinea cresterii ci $i de timpul de crestere
provocatd de muisurile antipoluante. Chiar dacd rata globald a cregterii
ramine neschimbati, pot fi create locuri de munca suplimentare.

Cresterea factorului muncd se poate face direct — tehnologiile anti-
poluante cer mind de lucru — sau indirect — prefurile ridicate ale pro-
duselor poluante determind glisarea cererii spre servicii mai pufin po-
luante (care reclamd si ele mind de lucru) decit cele ale productiei in-
dustriale,

De unde vin aceste locuri de muncd ?

Elementul | ,muncii publice al protectiei mediului este important,
de eremplu demolarea imobilelor care desfigureazd Coasta Mediteranca-
nd, construirea de noi parcuri sau curdtirea zilnicd a plajelor furnizeazd
tot atitea locuri de muncd cit un program traditional.

Reglementirile antipoluante duc la crearea de locuri de muncad in
constructii, sectoarele care produc, exploateazd, intrefin §i asigurd servi-
ciile post-vinzare ale echipamentelor cerute in sectorul public si adminis-
tratie. In decursul ultimilor ani un anumit numdr de tari din cadrul co-
munitatii au demarat programe de creare a locurilor de muncd legate de
protectia mediului. In Danemarca, trei programe au furnizat aproape
11 000 locuri de muncd intre 1975—1983. In Franta, pentru fiecare loc
creat pentru epurarea apelor sau lupta impotriva zgomotului s-au creat
alte 3—4 'locuri de muncd in sectoare sociale. Jn Germania Federald, nu-
mdarul locurilor legate de antipoluare sint estimate la 380 000, in timp ce
in Olanda au fost ecreate, incepind din 1982, aproximativ 70000
locuri de muncd. Eliminarea §i tratarea degeurilor pot duce la crearea
pind in 1995 a 50 000—120 000 de locuri suplimentare. Un program de
1 miliard DM in favoarea protectiei mediului va crea in R.F.G. 140 000
locuri de munci.

Incidenta asupra ocupdrii variazd de la tard la tard in functie de
posibilititile pietei interne de a satisface cererea de materiale §i echipa-
ment antipoluant.

Pentru a se evita dezastre ecologice, echipamentele si tehnologiile
trebuie controlate strict — fapt ce oferd o altd posibilitate de redresare
a ocupdrii fortei de muncd.

c. Tehnologie si inovatie. Noile tehnologii sint esentiale pentru ocu-
parea deplind a fortei de muncd. Departe de a spori somajul, progresul
tehnic necesitd aport suplimentar de fortd de munci (peniru cercetare,
dezvoltare, producerea de noi masini) si aduce productivitate si venituri
suplimentare. Experienta japonezd aratd cd dezvoltarea tehnologicd Ta-
pidd poate duce la scdderea somajului.

Amploarea somajului se explicd prin aceea cd puterea publicd pre-
ferd sd pastreze locurile de munci existente decit si creeze altele noi :
doud treimi din bugetul comunitar serveste la subventionarea agricul-
turii, ceea ce reprezintd 3% din valoarea adaugatd, in timp ce programul
Esprit, care isi propune sd plaseze Europa pe aceeasi treapti cu Japonia
din punct de vedere al tehnologiilor noi, dispune de un buget echivalent
cu subventiile acordate pentru sfecla de zahir.
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d. Cultura si educatie. Cultura in sens larg, cuprinde atit formareca
generald cit §i activitdtile artistice. In ambele sectoare somajul si preca-
ritatea ocupdrii s-au agravat. De asemenea, in multe tdri nu a fost satisfd-
cutd cererea de reciclare a fortei de muncd, degi evolufia structurald ra-
pidd a economiei impune acest lucru, iar pentru somerii de lungd duratd
reciclarea este singurul mijloc de a mai gdst un loc de muncd.

In multe tari europene nu exista suficiente gradinite §i scoli cu
orare adaptate programului de lucru al pdrintilor ; in afara zonelor ur-
bane nevoia de teatru, 'muzicd sau cinematograf nu este satisfdcutd decit
tntimplator.

Pe mdsura dezvoltdrii economice ocamenii cautd produse care sd le
exprime personalitatea : antichitdti, vacante in tdarile calde, culturd. Spre
deosebire de primele doud, oferta culturald este nelimitatdi. In studiul
Culture for tomorrow®, Hilmar Hoffmann descrie diferite moduri de a
crea noi locuri de muncd, legate de activitatea culturald: carte, muzicd,
video, bibliotecd, cursuri serale pentru adulti, sili de conferinte. In
‘R.F'G. de eremplu, piata muzicii reprezintd 25 milioane DM si ocupd
230 000 persoane. Pe mdsurd ce vor exista mai multe gcoli de muzicd,
va creste numdrul absolventilor ce-si vor gdsi un loc de muncd ; totodatd,
se va dezvolta si productia instrumentelor muzicale §i a discurilor.

Un numdr mare de locuri de muncd a fost creat in sectorul de

W

domeniul sportului, gimnasticii, parcurilor de distractii. Investitiile reali-
zate in Franfa pentru parcurile de distractii vor crea 85 000 locuri de
muncd in regiunile defavorizate.

In strategia de luptd impotriva somajului cultura joacd un rol du-
blu, Pe de o parte, este un sector care are nevoie de mind de lucru, mai
ales in ce priveste institutiile culturale, pe de altd parte, cheltuielile cul-
turale ale sectorului privat cresc mai rapid decit veniturile. Trebuie deci
ca nevoile culturale sd fie satisfidcute pe mdsura cresterii veniturilor.

In ce privegte invitdmintul, se poate afirma cd nici un nivel nu mai
furnizeazd acum protectie absolutd impotriva somajului. In R.F.G. in
anii 1980—1985, rata somajului a crescut de 4 ori pentru muncitorii cali-
ficati si de 3 ori pentru doctori §i ingineri. Rata somajului absolventilor
de tnvdtdmint superior este inferioard mediei, dar in crestere de la un an
la altul.

e. Industria serviciilor. In perioada 1963—1983, numdrul celor ocu-
pati in servicii a crescut cu 19 milioane in Europa, in timp ce industria

si agricultura aw pierdut 16 milioane. Existd in domeniul serviciilor sec-
toare ale cdror ritmuri de crestere sint mai mari de 10% : informare,
comunicare, servicii lingvistice, esteticd industriald, bdncile de date, loi-
sir, servicii postale gi de transport. Pentru dezvoltarea serviciilor de in-
formare si comunicatie, conditia prealabild consti in punerea la punct
a retelei de telecomunicatii.

f. Posibilitatile pe plan international. Europa are si o jumditate mai
saracd, ce nu poate fi ignoratd nici politic, nici economic, de aceea trebuie
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intensificate relatiile Est—Vest. In ce priveste problema datoriilor, pen-
tru lichidarea ei este mevoie de un proces de crestere economicd rapidi
st de reducerea ratei dobinzilor. Teama cd ajutorul dat tdrilor in curs de
dezvoltare va spori concurenta este nejustificatd, ‘pentru ci ajutorul a-
duce avantaje atit pentru beneficiar cit si pentru donator,

Acest lajutor nu se poate limita la proiecte industriale sau de con-
sctructit, ct trebuie orientat spre domenii ca educafia, formarea, planifi-
carea familiala si chiar deschiderea pietelor occidentale exporturilor fa-
rilor in curs de dezvoltare, desi s-a observat tendinta inversd de intdrire
a protectionismului.

Un studiu efectuat de confederatia sindicald scandinavd $i germand
a concluzionat cd dacd tarile bogate vor atinge obiectivul fixat de O.N.U.
st vor consacra minim 0,7% din PIB pentru ajutorarea tdrilor in curs de
dezvoltare timp de 2 ani, se vor crea 1,9 milioane locuri de muncd in
tarile OCDE i milioane in tdrile lumii a treia.

Oricit de mari ar fi eforturile necesare pentru realizarea programii-
Qui european de reducere a somajului trebuie si avem in vedere cd chel-
tuielile globale z'mplicate de persistenta fenomenului depagesc cheltuielile
pe care ar trebui sa le efectueze colectivitatea pentru crearea de noi
locuri de muncd. De altfel, in Suedia — una dintre cele mai bogate tari
europene — unde rata somajului este aproximativ 2%, se spune cd tara
nu este suficient de bogatd pentru a-si permite riscul somajului.

Neangajarea in lupta impotriva somajului nu poate fi explicatd prin
‘motivarea ci am fi atins limitele dezvoltdrii economice, De fapt, nu poate
fi explicatid prin nici un alt argument in afard de acela cd sintem uzctzme

ale imaginatiei noastre limitate.
MIHAELA CODIN



