DIMENSIUNI ALE PARTICIPARII POLITICE

dr. IOAN MARGINEAN

Relevanta politicului pentru calitatea vietii este evidentd, atit
or de influentare, de determinare, cit si ca domeniu efectiv de
stare. Caracteristicile sistemului politic in ansamblul sdu pot fi
11t sau mai pufin favorabile realizdrii unui inalt nivel al calitdtii
De aici decurge o concluzie deosebit de importanta privind expe-
rea (trdirea) de catre fiecare individ a acestei forme de exis-
socio-umand, care este politicul. Altfel spus apare necesitatea
ctivitdti politice consistente si persistente totodatd, din partea
or. Interesul oamenilor pentru politicd poate fi pus tocmai pe sea-
cesiei necesitdfi, ceea ce l-a determinat pe Aristotel sd formuleze
definifie a omului ca zoon politikon. Cu timpul s-a ajuns la
» forme de organizare democraticd a societdtii prin care politi-
gupd un loc in ,formula calitdtii vietii” oamenilor. In democratiile
5 toti cetdfenii (nu toti oamenii aveau statutul de cetdfean) aveau
. si obligatia de a contribui la bunul mers al treburilor publice,
Organizarea internd a vietii comunitare la relatiile cu vecinii, de
nsarea si purtarea rdzboaielor (de apdrare sau de cucerire) la
ea pdcii etc.

xperienta democraticd invocatd (de activitatea politicd a demo-
poporului — detindtorul puterii) a fost limitatd, nu numai la o
categorie de oameni, dar si in timp si spatiu. restrinsd, deci,
ta (efemerd) a diferitelor regimuri democratice, precum si la ma-
relativ micd, a colectivitafilor implicate (ceea ce a si permis
[ generalizarea activitdtii politice si participarea fiecdrui cetd-
. exercitarea puterii), la intinderea, de asemenea micd, a terito-
administrat de aceste colectivitdti, de reguld state-cetéfi.

ipd secole de istorie, in care democratia nu a mai fost inclusd
valorile eseniiale ale regimurilor politice, rdmasd astfel si in
racticii, timpul modern a readus-o in prim-planul activitdtii u-
prin forme adecvate schimbdrilor intervenite in cadrul societdtii.
stituie o noud doctrind, dar semnificatia rdmine, in esentd, ace-
plicarea poporului, defindtorul puterii politice, in actul de con-

Complexifatea vietii sociale, volumul relativ mare al comunitd{i-
lor umane, dar mai ales constituirea de mari ansambluri teritoriale sta-

il complicat extrem de mult mecanismele demccratiei, In raport
cu dimensiunea colectivitdtilor umane, un numar relativ mic de per-
ndeplinesc diferite functii de conducere. Caracterul democratic
ercitdrii puterii politice rezultda din modalitdtile prin care se ac-
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cede la aceste functii (de reguld prin vol) ; metodele de asociere a celor
condusi la realizarea actului de conducere, inclusiv la decizie ; dar mai
ales din coatrolul la care sinl supusi conducdtorii din partea popu-
lajiei, influenfa pe care omul de rind o poale avea asupra celor care
detin~unctii de slat si in conducerea activitdfilor ; puterea de a deter-
mina rezolvarca prol:lemelor existente, de a imprima un anumit curs
evenimentelor. Oste vorba deci de participarea politicd a populatici,
a cdrei includere in functionarea instilufiilor democratice a devenit o
ax1oma.

2, lofdpluirea principiilor democratiei i existenta unui mediu
parlicipativ se constituie intr-o premisd majord pentru viata sociald,
in general, pentru dimensiunea politicd, in special. Participareca ca ala-
re este un indicator al calildfii vietii. Ea redd mdsura in care populatia
este implicatd in actul conducerii si ia parte la exercitarea puterii. Na-
tura si confinuiul actelor participative se constituie intr-un obiect de
studiu predilect pentru o seamd de sociologi, politologi etc. Penfru
D. Bell principiul axial al pelitlicii moderne esle locmai participarea,
ea aflindu-se in centrul conceptului de stat democratic. Intr-adevar, la
acest nivel se inlemeiazd insdsi delinivea regimului democratic. Atita
timp cit nu mai poate fi vorba de indeplinirea etfectivd de functii cu
caracter polilic de catre toti cei in drept si o facd (toti cetdjenii, ceea
ce inseamua inlreaga populatie), singurd — parliciparea dd confinut
doctrinei democratice ,7eoria conlemporand a democratiei, privitd ca
un sistem normativ, prescriptiv de gindire trebuie sd reconcilieze drep-
tul tuturor cetidtenilor de a stabili ceea ce este in propriul lor interes
cu obligalia lor de a participa rational si responsabil® .

Ca si In alie situatii si aici avem de a face cu abordari si defini-
tii diferite de la un autor la allul, de fiecare datd insad (din moment ce
este acceplatd, consideratd chiar absolut obligatorie pentru spiritul de-
mocratic) prin participare se are in vedere o anumild interferenjd a
cetdfeanului obisnuit in sfera viefii politice prin actiuni specifice. Este
vizatd o activitate voluntard a unor indivizi orientatd spre a influenta
guvernul 2, Asa cum este de asteptat intr-o problem& importantd nu
lipsesc nici controversele si disputele in legdturd cu definirea partici-
pdrii, In teoriile democratice participarea este inlr-adevir o valoare su-
premd. Ea se concretizeazd in actiuni politice de substantd, ceea ce
este in mdésura si confere celdfeanului putere. In schimb, teoriile eli-
tiste resiring sfera si semnificatia participdrii politice, din care rejin
cel mai adesea numai votul. Cei alesi — elitele — sint cei care in mod
efectiv realizeazd politica. Odata terminat actul votdrii, cetdteanul nu
mai indeplineste nici un rol politic In viziunea acestora. In realitate,
populatia continud sd se manifeste politic si in afara contextului elec-
toral. Nu trebuie pierdut din vedere faptul cd participarea atrage dupd
sine anumite costuri economice sau de altd naturd,

3. Analiza participdrii pune in evidenfd interactiunea dintre auto-
ritdti si cetdteni mediati de institutiile politice. Diferitele cercetdri a-

1 Samuel . Barnes, Max Kaase, Political Aclion. Mass Participalion in Five
Western Democracies, London, Sage Publicalions, Beverly Hills, 1979, p. 28.

¢ Madeleine Grawitz, Jean Leca, Traité de science politique, vol. 3, L'-action
politique, Paris, P.U.F, 1985, p. 311,
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supra participdrii politice furnizeaza modele specifice de operationali-
zare, Cel mai simplu priveste procentul participarii la vot intr-o colec-
{ivitate rocald sau la nivel national,

Alte modele iau in calcul si o serie de activilai premergdtoare
aclului votdrii, determinind interesul pentru alegeri, opfiunile si moti-
varea acestora, participarea la mitinguri, in general la desfdsurarca
campaniilor electoraie. Dupé& cum se intilnesc si aborddri care ana-
lizeazd participarea generald a populatiei in sfera politicului.

O problemd importantd apare in legdtura cu natura actelor parti-
cipative, daca acestea se limiteazd numai la actiunile legale. Reddm
in continure trei modele de operationalizare a participdrii in care sint
reunite elementele de informare cu cele de acfiune concretd, fie in
context electoral, tie in cadrul general al vietii social-politice alcatu-
ind de fiecare data o scald cumulativa tip Guitman. Penlru P. Burstein
cercetarca participdrii politice inseamnd a investiga, printr-un set de
5 iteini, cit de irecvent discutd subieclul probleme polilice ; cit de frec-
vent cautd sd influenfeze deciziile la nivelul guvernelor locale, la nivel
national sau in organizatiile politice publice; dacd esle membru in-
tr-un partid politic (nu se aplicd in S.U.A.); dacd desfdsoarad activilate
in campania electorala (numai in S.U.A.) L

La rindul lor, Matlews si Prothro iau in considerare 15 itemi pri-
vind : discutiile politice cu alte persoane si cu oficialitiifi; parliciparea
la campania clectorald ; aparienenta la diferile organizatili (nu numai
la cele politice) ; detinerea de [unctii.?

Peniru Barnes si Kaase termenul de participare pare a fi limila-
liv, ei il preferd pe acela de acliune politicd, retinind loate tipurile de
activitati fie aceslea legale sau ilegale, violente sau pagnice. In conse-
cinta sint analizate trei domenii ale actiunii politice : participarca con-
venfiontld (electorald) — lecturd cu confinul politic din ziare ; discufii
pe teme poiitice; incercarea de a-i convinge pe aliii cum s& voleze ;
conlributic la. rezolvarea problemelor comunildfii; participare la mi-
tinguri politice; legdiura cu oficialilati publice si politice; afeclarea
unui timp pentru a lucra in favoarea unui parlid sau candidat ; partici-
pare neconvenfionald — s-a studiat de fapt polentialul de protest al
populafiei {acordul/dezacordul, cu diferite modalititi de protest, desi
cercetarea a evidentiat o slabd legdturd intre acceptarea unor forme de
protest si parliciparea efectiva la acestea), petifia, boicolul, demonsira-
fia neautorizatd, refuzul de a pldli laxele, greva ilegald, ocupareca de
clddiri, blocarea traficului; atitudinea fajd de combaterca comporta-
mentelor neconventionale (polentialul de reprimare) : — sancfiuni jude-
cdtoreascd, utilizarea forfei de citre polifie, utilizarea trupelor pentru
combaterea actiunilor de protest, interzicerea demonstratiilor polilice.

Fiecare dinlre cele trei domenii alcdtuiesc cite o scald cumulativd
tip Guitiman .cu un grad inall de reproduciibililate, ceca ce atesla na-
tura lor unidimensionald 3,

L P Bursleln, Social Slructure and Political Individual Parlicipation in Five
Countries, in American Journal of Sociology, vol, 77, mai 1972 (cele cinci {ari au
fost S.U,A., Marea Britanie, Germania Federald, Italia si Mexic).

4 John P. Robinson el all, Measures of Political Attitudes, Michigan, 1SR Anm
Arbor, 1973, )

¥ Samuel H. Bares, Max Kaase, Op. cil.
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4. Modelul operational adoptat penlru cercelarea participdrii po-
litice in Romdnia tine cont de faptul cd avem de-a face cu o activitate
generalg, care nu lrebuie reslrinsd la perioada electorald. In acest fel
au fost incluse evaludri ale situatiei politice existente, interesul pentru
activitalea politicd exprimat prin informare, discutii si apartenenta la
wn parlid, Nu au fost luate in studiu elementele ce se particularizea-
zid In Tunctie de ocaziile oferite, cum ar fi participarea la mitinguri sau
alle aspecle asemandloare, fard indoiald deosebit de importante, dar cu
o frecventi relaliv redusd si cu posibilitdti diferite de la o colectivilate
la alla.

Rezullatele oblinute sint tolusi in mdsurd sd releve caracteristi-
cile «momentwui”, In cazul nostru, este vorba de situatia ineditd, dar
tensionata care a precedat alegerile din luna mai, pentru care credem
¢l s-a constiluil o imagine relevanta.

Aprecierea situaticj politice, Anchela a evidential exislenfa unor
elemente diverse: numai 11,604 din subiecti au fost pe deplin satis-
faculi de siluajia politicd din perioada de tranzitie; 629 au conside-
rat-o a corvespunde partial asleptdrilor lor; in timp ce 16,50/ din su-
biecti erau nesatisfdcuti, iar 9,80/, nu s-au pronuntat.

“ In slructurarea rdspunsurilor au putul fi identificate influente care
{in de caracteristicile individuale ale populatiei. Astfel, cele doud sexe
se diferenfiazd semnilicaliv in modul cum apreciazd situatia politicd :
barbatii dau o apreciere mai favorabila comparativ cu femeile ; de ase-
menea, adultii, comparaliv cu linerii pina la virsta de 25 de ani. Este
vorba de dilerentieri ale perceptliei situatiei politice datorate asteptiri-
lor pe care diferitele calegorii de populatie le au, fdrd a se putea vorbi
de o relativizare lolald (care sd anuleze calitatea de diagnozd a rids-
punsurilor) atita timp cit se constituie o opinie majoritard. Situatia po-
litica din Roménia din primdvara anului 1990 a fost una iesitd din co-
mun, pe lingd schimbirile radicale dalorate revolutiei si aparifiei mul-
tor forte politice, caracterizatd prin unele manifestdri extremiste si in-
cercdri de fortd, chiar cu excese de violenid. Asa se explicd faplul cd
sentimentul frustrarii ecsle foarte puternic. Cei mai multi dintre su-
biecti s-au simtit marginalizati, lipsifi de influentd asupra vietii politi-
ce: 61,409 din subiecti au declarat ¢d politicienilor nu le pasd de ei,
tar 83,49/ credeau cd nu pot influenja actiunile guvernului, cu exceptia
votului. In schimb, se manifestd optimism fajd de participare politicd
in vittor: 75,807 cred in posibilildti mai mari, fatd de numai 6%/ care
se tem c¢a ele vor i mai mici; 17,5/ nu intrezaresc vreo schimbare,
tar 0,7%/, nu rdaspund. Sperantele de mai bine in viitor pot fi interpre-
tale $i ca o atitudine critica faja de prezentul nesatisficédtor, intdrind
concluziile anterioare privind perceperca existenjei unei situatii difi-
cile. Sporirea posibililidtilor de participare pentru perioada urmdtoare
se integreazd in modelul de socielale pe care oamenii si-1 imagineca-
ca s 85 cred cd va fi o socielale mai democraticd, de asemenea, se
apreciaza cda in viitor se va institui un conlrol mai puternic al fieciruia
vietii politice (6307, din tolal) si o respectare mai consistentd
urilor cetatenesti (840). Pe ansamblu, o parte micd din subiecti

/
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considera ca situatia polilica ramine neschimbatd in viitor, comparaliv
cu momentul cercelarii — aprilie 1990 — sau ci ea se va inrdutiti.

Informarea, Cu acest aspect se intrd in analiza participdrii pro-
prin-zise, Ea include diferite tipuri de actiuni pe care le intreprinde
individul in sfera politicului. O prima aslfel de actiune este informarea.
Pentru acuratetea raspunsurilor si identificarea clara a activitatii spe-
cilice s-a preferat un demers restrictiv, Astlel s-a lual in considerare
numai lectura presei ca mijloe de informare in domeniul politic, igno-
rindu-s¢ alle moedalitiafi. Cu loale acestea, surpriza a fost de proportii,
marea majoritate a populaliei manilesta un interes deosebil pentru lec-
lura presei (ceea ce schimbi radical tipul de comportamen! constatat
pentru perioadele anterioare) realizind pe aceastd cale o informare sis-
tematica in legaturd cu evenimentele politice, cu ideile si programele
puse in circulatie. Astfel, 39,104 din subiecii citesc zilnic mai multe
ziare, 18,80/ citese zilnic ziarul preferat, iar 2579 cilesc presa cu
intermitente, deci in total 83,60/ din subiecli apeleaza la lectura pre-
sei pentru a se informa, in timp ce 14,004 nu citesc fiind dezgustati
de ceea ce se intimpld, iar 2,5 declari ca nu sint inleresati de aceste
probleme,

O miésurd a eficientei lecturii ar putea [i dedusd din relevarea
gradului de cunoastere a programeloy diferitelor partide, Se constati
i In limp ce 7104 din subiecti se pot pronunta, 299/ se declard ne-
stiutori in acest domeniu. Cea mai mare parle a subiectilor identifica
o apropiere inlre confinutul platformelor diverselor partide si, pro-
priile lor interese (63,30 din lotal, fatd de 7,70/ care nu-si regdsesc
refleclate interesele in programele partidelor existenle la data efectui-
rii cercetdrii).

Discutiile. Schimbul de opinii $i persuasiunea reprezinta elemen-
tele general recunoscute ale activitatii politice. Ele au fost incluse si
n cadrul cercetarii intreprinse, dind o mdidsurda semnificativd a intere-
sului populafiei pentru politic (cf. tabelului).

Prezenta politicului in discutiile populatiei.

Frecventa
PN ‘I‘)(s )i Rdr Niciodatd :I'VoAt;l”u
Discutii cu persoanc apropiate 62,0 34,0 4,0 100,0
Incercarea de convingere
a interloculorilor de propriile idei 18,4 42,8 38,8 100,0
Disculii cu persoane de pe stradd G,9 42,7 50,4 100,0

Cvasilotalitatea celor inlervievati include intre preocupdrile lor
discutiile pe teme politice cu persoane apropiate. Un numdr important
cauli sd-si impund punctul de vedere (exagerarea in aceastd privintd
s-ar pultea solda insd cu deteriorarea relatiilor umane), dar discufiile
publice sint practicate de puline persoane, ca activitate sistematica
{ceea ce s-ar fi pulut datora si situatiei politice existenle, de o oarecare
nesigurantd, sau intolerantelor reciproce).
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Apartenenfa de partid relevd un alt nivel al activitdtii politice.

Datele cercetdrii s-ar pulea sd fie amendate substantial in viitor
avind in vedere faplul cd in primdvara anului 1990 ne gdseam intr-un
proces de restructurere si de aparitie a multor partide politice (se ajun-
sese deja la peste 80).

In momentul efectudrii cercetdrii, un numdr relativ mic de persoa-
ne erau inscrise in partide, in schimb erau mulfi simpatizan{i si inle-
resali de viata politicd, astlel: 0,20/ detineau functii intr-un partid
politic; 1,10/ erau membri inlr-un partid si urmdreau ca in viitor si
defind o anumitd funciie politica; alfi 5,9 erau membri de partid,
fdrda sd urmdreascd detinerea unei functii, iar 6,89/ aveau intentia de
a se Inscrie intr-un partid (in total 140/ din subiecti aveau o afiliere
de partid) ; simpatizantii unor partide s-au ridicat la valoarea de 430/,
cei inleresati de politicd [ara sa simpatizeze cu un partid erau 36,00/,
iar 5,9v/, se declarau indiferenti; pentru 1,19/ politica le repugna ; 0,10/
nu au raspuns.

Nu credem cd numédrul mic al celor inscrisi in partide ar fi im-
putabil. Pentru evolutia pozilivi a proceselor politice din Romdania ar
fi de preferat si o restringere a numarului partidelor politice. Oricum,
cele peste 100 de partide existente in prezent (septembrie 1980) nu se
deosebesc, de cele mai mulle ori, decit prin organizare separatd, deci
este o problema de lideri si de Tunctii. De altfel, procesele de regrupare
au inceput deja si probabil vor cunoaste o amploare mai mare in vii-
tor. O alld situatie pe care o consideram dezirabild ar fi ca marea ma-
joritate a populatiei sd se menfind la statutul de simpatizant. Militan-
tismul de partid (cu 100 grupdri puternice in competifia pentru putere
adesea cu praclici neloiale) poale fragmenla in mod radical natiunea
pierzindu-se elementele de interes general, cu adevirat importante pen-
tru Intreaga populatie. Restringerea numdrului de partide s-ar putea
realiza s$i pe cale legald, prin sporirea considerabild a normei privind
numdrul de aderenti la inscriere; prin fixarea unei cole ce trebuie
intrunitd la alegeri etc. In tdrile occidenlale (unde pluralismul politic,
ideologic si cultural nu poate [i pus la indoiald), existd cite 2—3 partide
mari i o mulfime de organizatii profesionale, cullurale, etnice, de alta
naturd, care isi promoveazd propriile interese, dar nu intrd in jocul
politic pentru cucerirea si exercilarea pulerii.

5. Scala de participare politicd. Din elementele care descriu dife-
ritele activitdti cu confinut polilic am selectat un set de cinci itemi
pentru a alcdtui scala de parlicipare : discujia pe teme politice cu per-
soanc apropiale : informarea cu confinut politic prin lectura presei ; a-
iragerea de aderenji la propria opinie ; discutii publice pe leme poli-
tice ; apartenenta la un partid politic. S-a constituit o scald cumutaliva
lip Gultman prin salisfacerea la nivel optim a luturor cerintelor de
construciie, ceea ce denold unidimensionalitatea domeniului si dispu-
nerea lerarhizatd a celor cinci activitdati .

* Raspunsurile au fost dihotomizate atribuindu-se valoare pozitiva eelor care
indica  participare si respecliv valoare negativa celor care se silucaza in alare
acestei semnilicatii, Pentru valoarea pozitiva in cazul disculiilor s-au Jual in consi-
derare frecventele ,des* sio,rar”; pentru lectura presei, toti cel care au declarat ci
utilizeaza aceste forme de inlormare pe teme polilice fie cd citese zilnic anul san
maj multe ziare, fic cd ¢itese mai rar; idr pentru apartenenla de pertid la valoarce
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Frecventele raspunsurilor la itemii scalei, constituind si baza
ierarhizdrii, au fost urmatoarele :

-+ - - total
-— membru al unwi partid 14,0 86,0 100,0
— discutii publice pe teme politice 49,6 50,4 100,0
-— alragerca de aderenti la
propria opinie 61,2 38,8 00,0
— informarea pe leme politice
prin lectura presei 33,6 16,4 190,0
— discutii pe teme politice
cu persoane apropiate 96,0 4.0 100,0

Apiicarea algoritmului de calcul a condus la determinarea irec-
ventelor peniru cele 6 valori ale scalei, a erorilor, si a coeficientilor
de reproductibilitate (ci. scalei).

Scala participdrii polilice rellecld un continut semnificativ.  in
ceea co privegte activitdfile desfdsurate. Un numdr relativ mic de
persoane sint in afara a ccea ce am denumit participare politicd (din
cei 45 subiecti cu valoarea de scald zero, 34 au totusi cite un rdspuns
pozitiv, dar el a trebuit sd fie inclus la ,erori”, datorita plasdrii ne-
convenabile). Faja de procentul de 3,60/ a celor aflati in situatia ne-
participdrii in cazul Romédniei din primdvara anului 1990, alte cer-
celdri relevd valori mult mai mari (Barnes si Kaase indicd valori de
pind la 30u/, in cazul unor tdri occidentale), dar la noi situatia era
exceptionald, Politizarea excesivda nu este tolusi  un faclor pogzitiv,
dupd cum si apolilismul este ingrijordtor. Retine atenfia si niveiul
relaliv mare al celor care realizeazd toate activitdfile : cu putine ex-
ceptii, cei care erau sau intenfionau sd se inscrie in partide desfdsu-
rau intreaga formd de activitdti politice avute in vedere. Intr-un me-
diu social deosebit de politizal umele excese sint inevilabile. Ele se
vor diminua ca intensitate pe mdsura stabilizarii situatiei, a respectdrii
principiilor democralice, a intelegerii adecvale a libertdtilor conierite
de acestea, a insusirii regulilor de exercilare a puterii, ca si a opozi-
fiei. BEste de dorit ca in viitor sd se realizeze un echilibru in ceea ce
privesle preocupdrile populatiei, acordindu-se o imporlantd mai mare
si aclivitdtilor de ordin economic, cullural educativ etc. De fapt, ceea
ce ar trebui sd se diminueze este activismul politic exclusivist. Militan-
tismul de parlid este numai o parte a participdrii politice. Aceasta din
urmd, la rindul sdu, nu poale acoperi manifestarile publice ale indivi-
dului, dacd avem in vedere acfiunile cu caracter umanitar in cadrul
comunilatilor locale sau la nivel national.

pozitivg au intral numai cei care erau deja membri ai unui partid sau intentionau
sa inlre ip perioada imediat urmdtoare (s-a accepiat acest lucru pentru faptul cd
insesi partidele erau in constituire); prin dilerenta celelalle rdspunsuri au fost
considerate cu valoare negativd, absenta participarii politice.
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