- Doud puncte de vedere
despre reforma economicd in Romania
LEGEA ECHILIBRULUI GENERAL STABIL

Anghel N, Rugina este profesor doctor emerit la Nort-Eastern Uni-
versity Boston S.U.A. si in timpul indelungatei sale activitdfi a lucrat
si si-a adus o contribufie importanta la stabilizarea economici si mo-
netard a mai mulior state din Europa si America, inclusiv S.U.A. Este
de origine roménd (ndscut la Tecuci in 1913), doctoratul cu V. Sldves-
cu in 1942, specializare la universitatile din Berlin si, ulterior, la Frei-
burg. h

Desigur cd in condifiile tranzifiei economiei roménesti de la eco-
nomia supercentralizati la o economie de piafd, liberd si bazatd pe
relatiile naturale intre ageniii economici parlicipanti, pdrerile domniei
sale privind reforma economicd sint demne de toald atentia.

Din bogata sa experientd acumulald, in urma aplicdrii rezultatelor
a numeroase cercetari cu efecte valoroase pentru beneficiari, profe-
sorul Rugind considerd din start esenfial pentru prezentul si viitorul
imediat al economiei romanesli doud lucruri:

I. — In primul rind existenta unui nou spirit care si anime pe
toti factorii de decizie si de conducere din economia roméaneascd, spi-
rit subordonat unui singur scop final, privit de pe pozitii nationale, in-
diferent de apartenenja politica, etnicd, religioasd etc.

In mod cert, se accentueazd acest aspect ca primd necesitate
peniru a se constientiza faptul ca refacerea economicd, stabilitatea, pre-
supun conjugarea eforturilor tuturor forjelor polilice si economice, la-
sindu-i fiecdruia posibilitatea opliunii pentru calea pe care o va urma.
Inséi important este ca toate aceste cdi, melode, ipoteze, tehnici —

subordonale aceluiasi scop — sd se completeze reciproc si sda se am-
plifice, nu sd se neutralizeze !
I1. — In al doilea rind, reconstrucfia are nevoie de reforme de

structurd, care sd creeze o altd bazd economicd, Aceastd ipotezd avan-
seazd raportul dintre baza economica pe de o parte si structura si su-
prastructura societdtii pe de altd parte, raport care se interconditio-
neazda si ale cdruj corespondente in practicd, coexistd. Deci, baza eco-
nomica genercazd o anume structurd economico-sociald, umand, dar la
rindul sdu o mutlafie structurald, decizionald, poate reforma intreq sis-
lemul structural care sd ducd la o alti bazd economica. Acest Jucru
se impune rapid si la noi, iar peniru operativitate ,trebuie gasitd o for-
ma astfel incit deciziile luate de esalonul I si fie indeplinite de esalonul
IT" si in continuare pind la baza societdtii, trebuie asiguratd o optima
functionalilale a sistemului decizional-informational.

Noua bazi economicd vizeazd prioritar noile relafii de proprie-
tate, in cadrul cdrora vor coexista mai multe forme (de stat, particula-
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rd, mixtd s.a.) de proprietate, forme care vor avea o pozifie egald in
fata legii. Aceste noi relatii de proprietate vor da nastere la noi rela-
tii de productie, care vor stimula demarajul fortelor de productie, for-
{e carew-au Stagnat, rdminind mult in urmd in ultimii ani.

Pornind de la aceste doud lucruri, profesorul Anghel Rugind este
optimist si increzdtor in ,miracolul economic roméanesc”, bazindu-se pe
calitdtile recunoscute ale poporului romaén (inteligentd, creativitate, te-
nacitate, putere de munca), cit si pe experienta altor refaceri si recon-
structii, pornite de la un mivel chiar inferior (Germania, Japonia dupa
al II-lea rdazboi mondial).

In urma unor cercetdri aprofundate si verificate de practicd, dl.
profesor a elaborat un model de analizd in economie, care poate fi ex-
tins si la sociologie si politologie, pe care il voi prezenta foarte pe
scurt. Se porneste de la ideea cd universul economic (si deci si cel
social, politic), ca si cel al stiinfelor naturii (spre exemplu, fizica) se
compune din doud tipuri de elemente, forfe, institutii, valori :

— stabile (de echilibru) ;

— instabile (de dezechilibru),

a cdror sintezd da stabilitatea sau instabilitatea sistemului. Asadar con-
ceptul se bazeaza pe legea echilibrului general stabil care in condi-
fiile unei componente duale a universului economic poate contine teo-
retic un numdr nelimitat de sisteme economice, S-a alcdtuit o tabeld
simultand pentru stiinta economicd (sociald si politicd), cu toate ele-
mentele componente ale modelului, care a fost sintetizatd pentru lucru
in sapte submodele, cuprinzind o intreaga scald a stabilitdtii (echi-
librului) de la echilibrul perfect (Modelul I), la dezechilibrul total
(M 7). Cele 7 submodele sint identificate cu ajutorul unor parametri
specifici pe domenii (economic, social, politic), dintre care pentru
modelul economic sint folositi urmadtorii :

— Co — concurentd purd, liberd;
— Mo — monopol pur;
© — Nu —circulajia numerarului ;
— anti-Nu — antinumerar (monedd de hirtie si credit bancar
monetizat).
— Ry, Ry, Ry, ..., R; — cadrul muncii institutional si legal, cores-

punzdtor fiecdrui model.

Profesorul plaseazd situatia economicd a Roméniei In prezent
conform modelului sdu, la gradul sase de instabilitate. (Mg : Eco —
Co 50/ + Mo 9504 + Nu 50/ 4+ anti-Nu 950/ + Rg). Chiar dacd nu
este cea mai bung diagnoza, retinem ceea ce ar trebui sd cuprindd re-
forma :

(a) Reforma monetard

Datele problemei se prezinta astfel:

— inflatia imensa si extinsa ;

— distribuirea inechitabild a venitului national, atit pe piaja sta-
tului, cit si proliferareca piefei negre, a speculei ;

— deprecierea leului, atit ca valoare intrinsecd, cit si fatd de
alte monede ;

- existenta unui surplus de bani la populatie, a banilor nenece-
sari, fdrd nici o acoperire reald (si datoritd celor care au iesit din sfera
populatiei ocupate).
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In concluzie, cauza majord a crizei monetare, la care s-a ajuns
prin liberalizarea comertului individual peste hotare, este mutatia unor
importagte fonduri bdnesti din sfera productiei in cea a circulatiei
madrfurilor, o sferd care nu creeazd valoare, ci doar o potenteazd, o
realizeazd (transformd produsul finit in marfd), mutatie care, corobo-
ratd cu pozitia fragild a leului in exterior, fatd de celelalte monede,
mai ales cele liber convertibile (dolari, médrci), au afectat serios bu-
getele individuale ale oamenilor si in spe{d costul vieiii, al traiului.

Consecinje :

— bani mai putini la o mare parte din populatie ;

— fortd de muncd mai putind, dar mai scumpa ;

— timp de lucru mai mic; ,

— tensiuni, convulsii sociale, greve.

Toate acestea au condus la o productie mai mica, din care o can-
titate apreciabila a fost ,exportatd” individual, care a constat frec-
vent in lesirea mdrfurilor din tard fard nici o platd (furturile de milioa-
ne), .contrapartide” reprezentind marfuri de import la preturi indivi-
duale mai mari de 3—4 ori decit cele reale, dat fiind raportul (leu—
valute) si (cererea-oferta) din tirguri, consignatii etc.

Concret, profesorul Rugind propune stdvilirea si curdtirea mo-
nedei de hirtie (paper money) si a creditului monetizat de stat (mone-
tized state credit), care impiedicd reforma, spunind cd statul nu trebuie
sda mai manipuleze moneda., Acordd o deosebitd importantd monedei,
identificind-o cu ,singele si inima in corpul omului”, dezvoltind ideea
cll este singura care pdtrunde pind la ultima celuld a societdtii, pind
la ultimul individ.

In continuare spune c¢d moneda trebuie sd fie acoperitd 100¥/y si
sd fie convertibild, orice decalaj intre moneda emisd si cea reald pe-
riclitind stabilitatea monetara si implicit pe cea economicd. Pentru re-
ducerea inflajiei crescinde, a masei montare aflate in circulatie pro-
pune un leu ,mai greu", egal cu un multiplu de 10 sau chiar 20 lei,
mdsurd care ar trebui luatd brusc si urgent, intr-o singurd zi. Dar
aceastd masurd ca sd aibd efectul scontat trebuie insotitd si de alte
madsuri luate simultan, deoarece sint interdependente, toate in contextul
unui pachet omogen de reforme care si penetreze dintr-o datd. Intre
acestea s-ar numadra — dupd profesorul Rugind —

b. o lege bancard, care printre altele (autonomie, independentd
financiard, monetard, capital privat, mixt) sd atragd economiile popu-
latiei prin dobinzi avantajoase, pe care sd le reconverteascd in sco-
puri productive ;

c. o lege de justific economicd si sociald, in virtutea cdreia toate
intreprinderile de stat si particulare sd calculeze si sd practice prefuri
reale de echilibru, in baza salariului inclus in pret — rente, reconside-
rarea celorlalte pirghii financiar-monetare ; dobinda si impozitul, im-
pozit care trebuie sd devind baza venitului real al statului, folosit cu
un procent de 20—25%,, dupa particularitdti.

Impozitul/venit si alte taxe asemdndtoare ar irebui sd dispard ; de
asemenea tot in baza acestei legi, comertul trebuie sd devind liber.

Un alt punct de referintd ar fi bursele monetare, burse care este
de dorit sd functioneze numai pe bazd de tranzactii reale, evitindu-se
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speculatia prin pref efectuatd in prezent pe piata neagrd, cit si de
cdtre numerosi intreprinzdtori partlculan, 1n conchtnle penuriei de
marfurie

De bund seamd cd pentru reusita reformei monetare propusd de
di. profesor Rugind, pentru aprecierea leului in mod real si relativ pe
piata valutar-financiard internationald este nevoie de o masivd acoperire
in produse de inaltd calitate si competitivitate, care sa-1 sustind. Pro-
fesorul este adeptul-unui leu de argint' convertibil pe pietele striine,
ipotezd care probabil cd ar avea efecte pozitive imediate, insd aceastd
masurd reclamé si riscuri noi, inclusiv folosirea metalului ca atare.

Personal am rezerve vis-a-vis de aceastd idee, fiind de acord insa
cd pe calea restruclurdrii bazei economice vor fi ¢reate conditiile unor
rezultate scontate ale reformei monetare care se impune.

Totodatd, prof. A, Rugind susfine un raport optim al veniturilor
administratiei : (600/y -— guvern, 400/ — local), Apropo de distribuirea
veniturilor, considerd c¢i 300/, sau chiar 500/ din veniturile in valutd
incasate de célre intreprinzdtori, sd rdmind la dlspozltla lor, este prea
putin, acest lucru demobilizindu-i si mentlmndu i in prea mare depen-
dentd fatd de stat, cdruia ii revine resful.

Des1gur cd toate acesle procente si cifre propuse sau 1eSp1nse sint
discutabile si abordabile in continuare, cum spre exemplu in acest ul-
tim caz al fondurilor in valutd, problema trebuie privitd mai in profun-
zime sub raportul necesitdtilor si al disponibilitdtilor, al valorii si sor-
timentelor exporturilor si importurilor, al fiecdruia in parte, al asi-
gurdrii cu materii prime, piese de schimb, subansamble si al finalitdfii
lor, astfel incit sd se asigure si aici o distribuire reald si echitabild a
fondurilor valutare intre intreprinderile de stat si particulare, guvern,
banci, diverse societdti etc. ‘

Referitor la reforma agrard, domnul profesor promoveazd ideea
atribuirii unor loturi substaniiale j&ranilor (2-—4 ha), considerind im-
portant ca {drdnimea sd devind producdtoare independentd ; o condi-
fie pentru bunul mers al gospoddriilor individuale din agriculturd. il
reprezintd accesul acestora la lucrdrile efectuate de cdtre S.M.A.-uri,
intr-o priméa fazd, urmind ca apoj acestea sd se consolideze, definind
propriile mijloace de lucru necesare. Consideram cd reformma agrard
este mult mai complexd.

Un aspect ce nu lrebuie neglijat se referd la prefurile practicate
pe piata tdrdneascd, care in condifiile reducerii apreciabile a supra-
fetelor de teren si deci a productiei sectorului de stat si cooperatist
din agriculturd, pe de-o parte, a menfinerii nivelului general al sala-
riilor si veniturilor majoritatii populatiei pe de altd parte, afecteazd
serios bugetele populatiei. Se impun aici masuri temporare din partea
statului, de protectie si justifie sociald, adaptate conditiilor conjunc-
turale, méasuri prin care statul sd poatd interveni direct pe piatad prin
stabilirea unor prefuri maximale in desfacerile cdtre populajie, calcu-
late riguros, flexibil, satisfdcdtor atit pentru producdtori, cit si pen-
tru consumatori, in mod temporar pind la calcularea de preturi reale
de cdtre toti producdtorii (indiferent de forma de proprietate), si rea-

lizarea lor la piata pe baza concurentei si a legii cererii si ofertei.
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Revenind la profesorul A. Rugind si reamin{ind directiile sale
puse in dezbatere pentru-reforma economiei roménesti ~- reforma mo-
netard g descentralizarea — conform planului sdu, -a prognozat peri-
oada de tranzitie a Roméniei la economia de piatd pe 3 ani (perioada
care i se pare lungd si noud poate prea scurtd!), sustinind
cd intr-un singur an electele pozitive nu vor intirzia sa apard, vizind
in principal aspecte ale niveluldi ‘de trai'al populaliei, care se va a-
meliora vizibil {aprovizionarea cn bunuri de consum) si ale calitdfii
vietii in general. ; ’
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