NIVELUL DE TRAI INTRE CALITATEA VIETII SI RESURSE

OVIDIU DIMBEAN-CRETA

Tn literatura de specialitate conceptul de calitate a viefii a ap#rut
si s-a dezvoltat — dupd cum este bine cunoscut — ca urmare a evo-
futiei postindustriale a statelor capitaliste dezvoltate, constituindu-se
intr-o reactie criticd si/sau autocriticd la adresa societdtii de consum,
a teoriilor cresterii economice neccntrolate, a risipei $1 a dezechilibre-
lor de orice fel.

Spre exemplu, dezechilibrul ecologic si proteciia mediului natural
au fost o sursg de prim ordin, care a contribuit la validarea problemati-
cii calitdtii viefii.

Desigur c¢d, odatd lansat conceptul, nu s-a limitat doar la a sem-
nala si critica neajunsurile si contraefectele societdtilor superindustria-
lizate asupra vietii oamenilor ci, depdsind rolul de contrapondere in
balanta aprecierii vietii individului si/sau a grupurilor de diferite di-
mensiuni, si-a propus mult mai mult,

Si-a propus inainte de toate o disecare, in sens metodologic, a
tuturor componentelor viefii omului si respectiv a factorilor de influ-
entd, o analizd pluridisciplinard si multifactoriald a acestora, in inte-
gralitatea si interconexiunea lor, pentru a putea surprinde ce este im-
portant si cit, pentru ca oamenii sd fie fericifi (in accepiiunea in care
aceasta include satisfactia si nu invers) si in final, cum sd se intervind
eficace pentru a atinge acest deziderat.

Evident, notfiunile de fericire, satisfactie, plindtate a viefii, sint
evaluative, relative, subiective in relatia individ-grup-societate si pot
privi numai anumite aspecte ale calitdtii vietii sau pe toate, in globa-
litatea lor. Insd operationalizarea lor este destul de dificild, motiv pen-
tru care, aceasta reprezintd un obiectiv permanent spre care trebuie sa
tindd cercetarea calitdtii vietii. Revenind la originea conceptului, tre-
buie precizat faptul cd acesta si-a gdsit cadrul propice de manifestare
pe terenul bdtdtorit al unui nivel de trai si al unui standard general de
viata ridicat pentru majoritatea colectivitdtii, pe fondul maximului de
crestere economicd posthelicda atins de Occidentul anilor '70 si a unei
bundstdri corespunzaloare, Asadar euforia progresului nelimitat prin in-
crederea deplind in posibilitdfile revolutiei tehnico-stiintifice, converti-
te spre crestere si dezvoltare, a dus la conceptualizarea unei ,econo-
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mii a bun3stirii® (welfare economics) ' — concept etic, valorizator, nor-
mativ in stiinta economicd, vis-a-vis de economia pozitivd, ale cdrei
rezultate pot fi cuantificate si verificate,

Ulterior, sim{indu-se poate nevoia unei socializdri a bundstdrii, a
identificdmi unei destinatii sau finalitati, a fost elaborat conceptul de
«bundstare sociald” (social welfare) 2, pentru ca in cele din urma si sub
impulsul factorului politic, al politicii sociale sd se ajungd la formula
de ,stat al bundstdrii* (welfare state) 3, imbinindu-se elementul econo-
mi¢ si cel politic-administrativ, in slujba celui social, de grup si md1—
vidual.

Din punct de vedere politic, se pare cd sistemul care s-a identi-
ficat cel nmiai mult cu obiectul statului bundstdrii sociale, a fost social-
democratia occidentald, ale cdrei politici sociale au avut in vedere in
esentd : securitatea sociald ; o legislajie care sa favorizeze domeniile sd-
ndtdtii, educatxel i f&ll’nlllel, protectla sociald (vizeazd cu precddere
piata muncii si populatla aptd de muncd, spre deosebire de securitatea
sociald care se referd in p“mcxpal la ajutorarea grupuulor defavorizate
— bolnavi, invalizi, bdtrini — in general, precum si la cazuri deose-
bite — boald, bétrmete, deces -— in particular) ; prollfelalea sectorului
terfiar ; mecanismul redistribuirii venitului; conditiile de muncd si de
viatd si nu in ultimul rind, reconsiderarea sistemelo-r de pregdtire sco-
lara si profesionald. Dupd cum se observd, direciiile de acfiune ale
«social welfare state” sint in linii mari in spiritul cercetdrii teoriei ca-
litdfii-vietii si a modalitdtilor concrete de interveniie pentru atmgerea
acestui deziderat, cele doud concepte potenundu se reciproc si comple-
tindu-se in practicd, in faja barierei crizei energetice si de materii pri-
me, a rdspintiei la care ajunsese omenirea la inceputul anilor '70.

Semnalele trase atunci de numerosi oameni-de stiin{d si specia-
listi din domeniile economic; politic, ecologic, social, prospectiv, prin
lucrdrile si rezultatele prezentate, au reusit s& convingd si sd constien-
tizeze caracterul limitat al resurselor, pumnd problema conservdrii $1
regenerdrii lor.

In aceste condltu, politica economicd si sociald a statului buni-
stdrii a trebuit sd fie subordonatd tendintelor si dezideratelor formu-
late ale calitdtii vietii omului, simultan sub toate aspectele, in contex-
tul unui mediu social, natural, demografic-familial, economic si poli-
tic echilibraf si ale cdrui efecte pozitive sd nu mai dea loc celor no-
cive, atit in prezent si in viitorul imediat, cit mai ales pe termen lung.

Condiliile concrete ale Romdniei

Si la noi conceptul de calitate a vietii a fost preluat operativ si
asimilat de «cdtre factorul politic-decizional la vremea respectivd, insd
nu a putut fiinfa decit ca o noud formuld ideologic-speculativd, inti-
pdritd mental si vehiculatd lozincard de cétre arsenalul demagogic al
puterii, fdrd nici o acoperire in practicd.

1 Nicolae Frigioiu, Statul bundstdrii sdciale §i calitatea vietii, in Calitatea vie-
tii, nr. 171990, p. 33.

2 [bidem,

3 Ibidem.

g
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Nu incape indoiald cd si in Roménia anilor '60--'70 ,se trdia bi-
ne", poate cel mai bine din lunga si zbuciumata noastrd istorie, perioa-
dd in care socialismul se apropia de apogeu, iar lipsurile de tot felul
nu erau generalizate si resimfite de o majoritale a populatiei.

Ageste afirmatii pot fi sust{inute prin analiza dinamicii VN si res-
pectiv a PIB pe locuitor si pe total, de-a lungul a trei intervale de timp,
a ritmului mediu anual de crestere a acestor indicatori in perioada
1971--1974, cit si prin evolutia comparativd a salariului real in ace-
leasi perioade, in {dri foste socialiste si in {ari capitaliste dezvoltate si
mediu dezvoltale :

TABEL |
(Ve
1965-+-1960 | 1970--1960 | 19741970 v
) VN (PIB) VN (PIB) | | VN (PIB) | mediu
Pel loa_da ) e ——— anual de
Ll Sala- | Sala- ’ 1 'Sala- C"es\tlm
comparatt | o | o Tl | pe | po (KM | po | po [ral | oLV
Tara loc. |total [Teal | loc. |total | T€al | Joc. | total | Yeal {)érioada
{ | ' . , 10711974
Bulgaria 133 138 1o 194 210 14t 13k 134 — 7
RD.G. 120 118 113 154 152 - 125 124 - 5,7
Roménia 149 154 122 203 224 146 150 155 - 10.6
fugoslavia 135 144 130 169 189 184 125 130 o1
Ungaria 122 124 109 164 170 129 127 129 — 6,2
Austria 119 122 — 150 158 — 121 124 4.9
Franla 124 133 — 158 176 — 118 122 - 4,3
Grecia 143 147 — — _— - 119 121 — 4,4
Portugalia 130 136. - — — - 132 133 - 7.2
Japonja * 153 161 - 257 286 — 124 129 — 74
1970=100 1960==100 1960=100

* Pentru Japonia s-a luat in considerare PINB, iar pentru ultimul interval, da.
tele sint pentru perioada 1973/1970.

Chiar daca ritmul mediu anual de crestere al VN al Romaniei a
crescut cu 8,50/ in perioada (1961—1965), cu 9,5%4¢ in pericada (1966
1975) si cu inca un procent la inceputul deceniului opt — dupd cum se
observd din tabel — trebuie tinut seama in primul rind, de bazele total
diferite de calcul de la care se pleacd {cu deosebire in ce priveste re-
latia dintre cele doud sisteme socio-economice) si care vor fi in parte
explicate ulterior, iar in al doilea rind trebuie pdstrate rezerve asupra
realitdtii si obiectivitdtii inregistrdrii datelor referitoare la tara noas-
tra, in raport fie si numai cu tdrile foste socialiste.

Insd cu toate rezervele si suspiciunile, este clar cd ritmul de cres-
tere si dezvoltarc era ridicat, chiar dacd tipul acestei cresteri era ex-
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fensiv, cu urmari extrem de negative pentru viitorul care avea sa vind.
Egalizarea populafiei in principal prin politica salariald, pe fondul di-
ludarii proprietitii privale si a incheierii cooperalivizdrii agriculturii nu
putea percepe incd si — cu atit mai pujin constientiza — perspecliva
relativei sau absolutei sdricii, care plana asupra unei intregi natiuni,
sub povara politicii totalitare a unui grup conducdtor resirins.

TABELUL 2

Salariul mediu net pe ramurj ale economiei nationale
fn anii 1960 si, respectiv, 1970

lei lunar
.ot - 1960 1970
Ramurj
TOTAL 802 1289
— Industrie 829 1288
— Constructii . 821 1384
— Agriculturg 703 1205
== Silviculturd 601, 1063
— Transporturi 876 1375
-— Telecomunicaiii 752 1135
— Circulatia mdrfurilor 697 1166
— Gospoddrie . comunald, de locuinte
5i alte prestdri servicii neproductive 742 1138
— Invdtamint, culturd, artd 819 1298
— Stiintd si servicii stiintifice 935 1413
— Ocrotirea sdnatatii, asistentd sociald
si culturd fizici 760 1215

Sursa : Anuarul Statistic al Romdniei 1990, Bucurésti, Comisia Nationald pentru
Statisticd, 1991, p. 123,

TABELUL 3

Repariizarea salariafilor pe grupe de salarii nete realizate,
in cei dol anj luati ca referin{d (1960 si 1970)

(%s)
. _A_qii S martie iunie
Grupul de salarii 1960 1970
0 1 2
TOTAL salariafi 100 100
— pind la 1000 lei 80,3 234
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— 10011 300 lei 13,8 38,1
— 1301—1500 lei _ 3,3 14,1
— 1501-—1 700 lei 1,3 8,8
—— 1 701 —2 000 lei 0,8 7.3
— 2001—2 500 lei 0,5 54
— 2501—3 000 lei 1,F
— 3001—3 500 lei 0,7
= 3501—4 000 lei ' 03
—- peste 4000 lei 0,2

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei 1990, Bucuresti, Comisia Nationald pen-
tru Statisticd, 199(, p. 124,

Datele din tabelele de mai sus reflectd clar politica egalitaristd
practicatd in domeniul salarial, atit pe ramuri ale economiei nationale,
cit si pe total salariati, incadrati la nivelul anului 1960 in raport de
4/5 din total, cu salarii de sub 1000 lei/salariat. Cresterea generald si
continud a nivelului preturilor interne si externe a determinat impli-
cit si cresterea salariilor intr-un ritm chiar accelerat, potrivit cresterii
indicatorilor de productivitate a muncii si produciie (venit) pe lucrd-
tor, pe locuitor §i pe total (vezi tab. 1). Interesant de remarcat este
faptul cd, desi venitul maxim pe locuitor si mai cu seamd pe total,
a crescut pentru Romania in anul 1970 faga de 1960 cu mai mult de
1000/ totusi s@lariul real n-a atins o crestere de 509/, lucru sesizabil
si din tab. 2 (unde cresterea medie a sdlariului mediu net pe total este
de aproximativ 60p/), iar in tab. 3 se observd cd desi evantaiul grupe-
lor de salarizare s-a ldargit mult in 1970 fatd de 1960, mai mult de ju-
mdtate din totalul salariatilor aveau sub salariul mediu (peste 600/
din totalul salariatilor, cu sub {300 lei) si circa 3/4 (de asemenea din
lotal) aveau cu pufin peste salariul mediu (sub [ 500 lei), demonstrind
astfel opfiunea de egalizare la niveluri scézute a veniturilor populajiei
prin politica salariald.

Decizia politico-militard si pozitia conducerii {drii noastre din
1968, fatd de evenimentele din Cehoslovacia si fatd de interventia tru-
pelor tratatului de la Varsovia, a avut urmdri cu lotul deosebite si cu
efecte contradictorii pentru viitorul Romaéaniei in cele doud decenii care
au urmat, efecte greu previzibile atunci, chiar $i pentru autorii hotd-
ririi. |

Aceasta a insemnat un element de individudlitate cu toiul remar-
cabil in contextul uniformilitii stralegico-ideologice, politico-militare gi
economico-sociale a bloculuj rasdrilean si a perioadei rdzboiului rece
care nu se incheiase, element generalor al unei legitimitdti si aureole
fara margini, alil pe plan intern, dar mai ales international. S-a creal
iluzia unei defaziri a opfiunii noastre de crestere si dezvoltare, pro-
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prie si nealleratd fata de ,vecinataii”, iluzie creatd si in Occident (dar
consecintele aceslei iluzii trebuie sda le suportdm singuri in prezent).
Aceastd iluzie, dublatd o bund perioadd de multa credibilitate, s-a do-
vedit in timp un adeviral bumCrang, care a transformal ascendentul
politic-moral, diplomatic si parfial, chiar economico-social fajda de [drile
vecine si ,surorj de sistem", intr-un scut, o mascd cincolo de care si-a
creal cadru propice de manifestare un sistem diclatorial, autocrat, ul-
traperfectionat, camuflat de catre (el mai draconic aparat al polmm
secrete din Europa de Est.

Reiterind aspectul economic, nu exista nici un dubin in a aprecia
ca puterea politica nu ar [i putut i mentinula si forlificata, in lipsa
unei conduceri supercenlralizate si planificate a economiei nationale,
in cadrul cireia loate pirghiile economice si financiar-monelare (poli-
lica de prefuri, de credite, dobinzi, economiile banesli, regimul valutar)
sa fie concentrale intr-o singura mina,

JIraiul bun” din Romdnia, despre care aminleam mai devreme, nu
trebuie insd confundat cu bundstarea economicd in care ,se scildan”
stalele occidentale in perioada descrisa, lie si numai datoritd modului
si cailor distincle de crestere economica si dezvollare, lotal diferite
intre cele doud sisteme opuse (capitalisl si socialisl). Cerl este cd, lu-
mea in ansamblul sédu a cunoscul o accenluatda dezvoltare dupa al I1-lea
rdzboi mondial, care a fost marcatd de o anumild regularitale pind la
declangarea crizej energetice si de materii prime, (A fost o reald intre-
cere — in crestere si dezvoltare — intre cele doua sisteme conturate
dupd rdzboi, care a eliminat premisa rdzboiului rece). Inséd hazele di-
ferite de la care s-a plecat (necesilatea refacerii si reconstructiei pen-
tru unii, continuarea dezvoltarii pentru dltii} cit mai ales slrategiile
diferite de dezvoltare (intre care, planul §i proprietatea de stat pe de
o parte, piata si proprielatea privata, mixld, inclusiv concurenta, pe de
alta, ca elemente stralegice fundamental diferile), au determinat nive-
luri de dezvoltare generald diferentiate, atit ca volum pe locuitor, cit
si structural, dupd cum si din punct de vedere al calit#iii, compet1t1-

vitdtii si performantelor pe terte piete.

a, P.N.B./locuitor (§ S.U.A)) in anii 1950 si 1977

TABEL 4
$/loc.
% 1950 1977
S.U.A. 3193 8 750
Franta 1230 7 500
Piata Comund - 6283
Japonia 380 6 510

Sursa : Economie politicd, Capitalismu] contemporan, Bucuresti, Editura Didac-
ticd si Pedagogicd; 1981, p. 77.
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b. Produsul malerial net (brut) pe locuilor in moneda larii de origine
in anul 1975 la prefuri curcunle sau conslante

TABRLUL 5

Bulgaria (P. material net, la preturi curente) : 1631 leva/loc.

RD.G. (P. material net, la prefuri constante): 9419 marci
R.D.G./loc.

Ungaria 1 (P. material brut, la prefuri constante): 70 851 forinti/loc.

1 Pentru anul 1980.
Sursa : Statisticq conturilor najionale, in Anuaru] Nafiunilor Unile, 1986.

c. V.N. al Romdniel (pe locuitor) in anii 1965, 1970 si 1975,
calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al R.S.R., 1970 si 1976, a fost:

TABELUL 6
Anii 1965 21 ] | 1970 1975
V.N. lei/persoani
Roménia 7694, 7 10500 12353,8

In pofida dificultédtilor de omogenizare a dalelor comparabile (ani,
indicatori si: modul lor de agregare, preturi, paritatea si fluctuatiile
cursurilor valutare), rezulta destul de clar, avind in vedere diferenta
de curs valutar dintre monedele tarilor foste socialiste si dolarul ame-
rican (aproximativ 1 $ american =20 lei in 1975), baza total diferita
de la care se pleacd in aprecierea nivelurilor si ritmurilor dezvoltarii,
alit pe total cit si pe locuitor, intre cele doud sisteme social-economice,
politice, militare etc. ‘ ’

Economia Romdéniei nu numai cd a respectat, amplificat si ,imbu-
natatit" teoria economicd a dezvoltdrii socialiste (societatea socialistd
multilateral dezvoltatd), dar a si imprumutal un model de crestere e-
conomicd extensivd (prin industrializarea fortatd, cu orice pref, predi-
lectie avind industria grea, masivd, energofagd si mare consumatoare
de resurse, inclusiv de for{d de munca), strdin de traditia, aptitudinile
si posibilitatile proprii, model lansal ini{ial de Rusia Sovieticd, sub im-
perativul unei experiente deja acumulale pe calea socialistd de dez-
voltare (Intre cele doud razhoaie) si sustinut ulterior cu tdrie de catre
celelalte conduceri din Est, dintre care a noastra nu a fdcut exceptie,
dimpotrivd, realizind fiecare dinire ele importanfa sociald a acestui tip
de dezvoltare, singura garantie viabild pentru mentinerea bazei sociale
largi si puternice a partidului muncitoresc unic, defindtor al puterii %

Edificatoare in acest sens sint datele referitoare la structura V.N.
pe ramuri ale economiei nationale si, cde asemenea, structura popu-
latiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale.

! Silviu Brucan, Pluralism si conflict social, Bucuresti, Editura Enciclopedici
1990.



Structura populatiei ocupate pe ramuri ale economiei najionale

TABELUL 7

in anii 1975 si 1987
(%)
- | ] | Trans-
Ramuri porturi,
ale Sfera . tele-
econo- s produc- Itngius'- Agri- | omu- Kife Sfera
miei popu- tiei riesi | cultwrd | . oqu e | hepro-
natio- lafie | | te. con~ pgisitvi- | oo | ramurd ductivi
Agle l ocupatd Hale structii | culturad culatia
"~ Anii marfu-
[ rilor
1975 100 87,3 38,7 38,1 10,5 —_ 127
1987 100 86,2 44,8 28,6 12,8 — 13,8
TABELUL 8
Structura V.N, (P.L.B.) pe ramurf ale economiei nationale
in anii 1974 si 1986 in fdri foste socialiste si capilaliste
(%)
’ ' 2 | |
] » .
Téri R =2l Bl vl 2| w | .
e = ] Q & @ Vi = 5 e
Ani §i ramuri g o d l o o & > 3 [
| 3 = o 5 & ! = 3 =
, [+4 «Q o= pom} v} < A =
1974
— Industrie si constructii 65 61 70 49 56 64 —_ -—_ —
-— Agricultura
si silviculturd 16 21 1l 23 17 18 — -
— Transporturi
si telecomunicatii ] 8 ) 7 0 G —_ — —
TOTAL 86 90 86 79 79 88 — =
1966 '
— [ndusirie si constructii 70 70 70 52 58 57 37 31 37
— Agriculturd
si silvicultura 16 13 12 13 15 20 3 3 17
— Transporturi
si telecomunicalii 6 4 i3 7 9 G 6 6 10
TOTAL 92 91 87 72 82 83 46 40 G4

Sursa : Anuarul Stalistic al R.S.R., Bucuresti, D.C.S,, 1976 si 1989.

Din ambele tabele reiese accentul deosebil care s-a pus pe in-
dustrializarea rapidd, fortatd, peste posibilitdtile si mai ales, necesitd-
tile proprii, ignorindu-se ramuri importante si extrem de folositoare
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structurii i traditiei economiei noastre, cum ar fi mestesugéritul, mica
productie, serviciile gi turismul. Deviatiile de orientare si strategie -eco-
nomicd apar mai pregnant, in comparatie cu structurile pe ramuri ale
V.N. din Iugoslavia si Ungaria ({&ri in cadrul cérora, elemente -ale mi-
cii productii de mdrfuri libere, concurentiale, de piatd, s-au pé#strat
mai mult decit in oricare alte tdri din fostul lagdr socialist) si in mo-
dul cel mai elocvent, fatd de structurile pe ramuri ale P.I.B. din cele
trei {dri capitaliste luate ca referin{¥d (unde ponderea sectorului ter-
tiar — indicatorul cel mai frecvent folosit in ultimul timp pentru com-
pararea nivelului dezvoltdrii economico-sociale — depdseste 1/2 din
st%ucstiura P.IB. al {drilor dezvoltate in anul 1986 -— Suedia, Austria) —
tab. 8.

De aici si impactul diferit receptat in Est fatd de Vest, al revo-
luliei stlintifice si lehnologice asupra dezvoltdrii, in fostele tdri socia-
liste si la noi implicil, aceastd problematicd intrind mai cu seami 'si cu
precadere in titulatura si limbajul sablonard al documentelor ,progra-
matice" de partid si de stal {dupd cum se observd acestea se identifi-
cau), dar firda a se aplica real in practicd. Desigur ca asimilarea si fo-
losirea teoreticd a conceplului s-a integrat perfect programului de in«
doctrinare si dogmatizare sistematicd a populatiei (vezi titulatura unuia
din ultimele planuri cincinale), asemeni preludrii celui de calitate a
vietii, care a reprezentat in fond unul dintré ultimele ,colacuri de sal-
vare ideologicd" si de abatere a atentiei publice de la realitatea neve-
rosimild care prolifera. Insd practic era periculos sd se intreprindd ce-
va, deoarece consecinjele aplicdrii cuceririlor tehnico-stiintifice nu pu-
teau favoriza pozitia dictaturii, dimpotriva, ar fi subminat-o, reducin-
du-se rolul si numdrul muncitorilor manuali; industriali — fundamen-
tul social al piramidei comuniste,

TABELUL 9
Distributia populajiel ocupate pe cele trei sectoare economice (1970)
(%)
1970 Industrie Agriculturd Servicii

Bulgaria 30,4 358 6,2
R.D.G. 42,1 13,0 10,8
Roménia 23,0 49,3 43
Ungaria, 359 26,4 8,0
Belgia 35 4,7 18,5
Frania 29,7 14,3 15,9
Japonia 28 17,4 19,9

Sursa : Silviu Brucan, Plurgh‘sm §i conflict social, Bucuresti, Edityra Enciclope-
dicd, 1990, pag. 24.
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Asadar, criza-energelicd si de malerii prime care a ,intimpinat”
omenirea la incepulul anilor 70, a gdsit lolal nepregdtild lumea so-
cialistd a cdrei crestere economicd, relativ acceleratd pind atunci, a
intrat intr~un mare impas. Costurile de produciie au crescut vertiginos,
eficienfa si rentabilitatea erau amenintate, iar facilitdfile revolutiei sti-
intifice si tehnologice nu incdpeau decit pe hirtie, din motivele ar#ta-
te deja. In atari conditii, sistemul socialist s-a autocondamnat la dis-
trugere, acumulind minusuri pe toate planurile :

. — productia a crescut disproportionat sau a crescut doar {eore-
tic prin metoda raportdrilor fictive, mistificate ;

— se producea, ,ca sd se producd”, fard piele de desfacere reale
sau pentru cd .trebuia”, chiar daca nu era rentabil ;

- lehnologiile invechile, depdsite, erau mari consumatoare de re-
surse (energetice, materii prime, strategice si umane) si foarte poluan-
te) (Copsa Micd, Suceava —- adevdrate recorduri trisle) ;

— politica salarialda nestimulativa si criza crescinda de marfuri a
incurajat specula, corupfia, furturile din avufia statului si mai putin,
cea individuald, insignifiant&, proliferarea pietei ,negre” etc.

Tatd numai citeva din elementele de fond, rezultate in urma com-
bindrii situatiej internaticnale cu conditiile concrete din Romania ani-
lor '70, care au rupt relalivul echilibru economic si social, dirijat dupd
25 de ani de soua]mm, declansindu-se scdderea (replatd a nivelului de
lrai general al populaliei Romaéniei.

Cu sigurantd cd latura economico-materiald nu este decil un as-
pect al deteriordrii nivelului de trai,-ca urmare a mai multor cauze,
intre care problema resurselor este centrald.

Acest lucru se ohserva in principal din studierea modului de fm-
pérjire a V.N. in fond de acumulare si fond de consum, evolutia in
timp a acestei distribuiri, cit si din analiza evolujiei structurii fondu-
lui de consum pe componente, urmdrindu-se cu deosebire consumul
populatiei din fondurile sociale de consum (tab. 10).

Raportul dintre acumulare si consum, dupd ce la nivelul anului
1980 ajunsese cel mai echilibrat din ultimii 10-—15 ani, permitind o
accelerare a acumuldrii (ca resurse alocate pe viitor, fajd de consum
care se maij Sprijinea incd pe inerfia iluzoriej bundstéri sociale a ani-
lor '70), a revenit la proportiile obisnuite in anul 1985 (30/70), peniru
ca in anul bilantului final, 1989, si apard cel mai disproportionat din
ultimii 20 ani cel putin, reflectind clar situatia alarmantd la care se a-
junsese sub aspectul sirategiei de dezvoltare si a resurselor de acope-

rire a acesteia.

Consumul de inleres general a scdzut chiar in 1989 fatd de 1980
si, de asemenea, consumul populatiei din fondurile sociale de consum.
Aceleasi concluzii pot fi trase si din urmdrirea dinamicii fondului de
consum in 1989 comparativ cu 1970, fatd de 1980 comparativ cu 1970,
rezultind o incetinire majord a ritmului de crestere sau chiar o stag-

nare, o scddere, care au influentat implicit si cuantumul si structura
cheltuielilor bugetare, dupd cum se observad in tah. 11.
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TABELUL 10
V.N. utilizat pentru fondul de consum si fondul de acumulare
(caiculat in preturi curente)
miliarde lei
t | | Consu- -i Din | f Din | Din | Con-_
Anu) { Fond | ' | comer- f -5 res. | | sum
Total | % ngs'fm % | deacu-| % | g;ullh tul cu sefi“ | produ- | fc;z;ldu- [ de
r | mulare A fa.?p; | amd- i catorilor | socigl interes
| Y| nuntul- | | agricoli e l general
1970 219,1 100 156,2 71,3 62,9 28,7 146,6 86,5 . 19,0 30,9 10,8 9,6
1980 5303 100, 340,6 '64,2 1&?9,7 358 3274 199,7 43,5 67.0 17,2 13,2
1985 618,0 100 432,3 69,9 185,7 30,1 - 4180 72629 57,6 80,4 18,1 13,3
1989 588,0 100 478,3 81,3 109,7 18,7 466,2 283,2 67,2 100,4 154 12,1




Dinamica fondului de consum :

1980/1970 = 208
1985/1970 = 218
. 1980 =105
1989/1970 — 236
1980 — 114

1985 — 107,9

Sugestive In acest sens sint si datele referitoare la structura chel-
luielilor bugetului de stat si modificdrile intervenite in cadrul acestuia
in timp, nu inainte de a menfiona faptul c&, dacd pind in anul 1980,
cheltuielile bugetare au crescul in paralel cu veniturile, execufia bu-
getara fiind echilibratd, dupd acest an, desi veniturile bugetului de stat
au mai crescut — desigur nu in ritmul cunoscut pind in 1980 — totusi
cheltuielile alocate de la buget s-au redus sau au stagnat, in scopul
credrii si raportdrii de excedente bugetare.

TABELUL 11

Volumul si structura cheltuielilor bugetului de stat
in anii 1970, 1980, 1985 si 1989

mil. lei (%)

Anii mil, 1970 | 1es0 | wees | 19w
Cheltuieli ~ 1ei(%6) |7130900,2=100 | 296787,3=100 | 2919852=100 | 2881255=100

1. Finantarea economiei
nationale 61 63 Gl 56

din care:

— cheltuieli pentru
finantarea dezvoltarii
economico-sociale 31 37 31 19

— cheltuieli pentru
finantarea altor
obiective si
actiuni privind
economia
nationald, K1) 26 10 7
din care:
cercetarea
stiintifica 1,

&3]
L

N

Finantarca
actiunilor
social-culturale 26 29 e | 37

3. Apdrarca ldrii 0 3 1 4

4. Organele puterii
si ale administratiel
de stat, judecdtoria
si procuratura

Diverse cheltuieli

o
v -
o]
o
™z
—
o

Sursa : Anuarul statislic al Romdnici 1989, Bucuresti, Comisia Nalionald pentru
Statisticd, 1990.
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In structura cheltuielilor bugetare, se ohservd cii dacd acestea au
crescut in mod absolut pind in anul 1980, ele au fost preponderent
orientale spre finantarea dezvoltirii economico-sociale, cele destinate
actiunilor social-culturale slagnind ca pondere. Se remarcd injumdti-
tirea cheltuielilor alocate apararii tarii, Dupd anul 1980, se constatd
o nowd orientare in modul de finanfare al economiei nationale, bazati
pe ramurile de bazd $i reducindu-se mult finanfarea altor obiective si
actiuni privind economia nafionald ; totodati a crescut dupi 1980 cota
de cheltuieli alcate actiunilor social-culturale in dauna pozitiei ,di-
verse cheltuieli” in principal,

Insa degradarea globald a calitifii viefii la noi in ultimele doud
decenii, se daloreazd unei multitudini de faclori, care au totusi un nu-
mitor comun : factorul politic, sub toate lalurile (politici economicd,
ecologicd si implicit sociald), autocrat si exclusivist ale ciirui caracte-
ristici s-au opus diameltral acelora proprii social-democratiei europene
si statului bundstarii,

Posibilitdfile si imperativele viitorului sistem

Prin urmare este clar ca modul de organizare al socletatij —
sistemic vorbind —— in primul rind din puncl de vedere politic (factor
diriguitor si al celorlalti: economic, social), esle decisiv in ce priveste
modul de gestionare a resurselor unei comunitdti, cil si asupra efec-
telor acestei gestiuni, reflectate in nivelul de lrai. Tolodatd, aceeasi o-
rigine decizionald o are si calitatea vielii in ansamblul sdu, referitoa-
re la o anume colectivitate, in spetd la o intreagd societale, atita timp
cit aceasta este expresia unei politici sociale si economice (demogra-
fice, ecoloyice) concrete.

Am vazut cum au involuat lucrurile, foarte punciat, pind la pra-
busirea sislemului dictatorial in r#sdritul Europei $i — in cele din urmd
si la noi, Revolutia din Decembrie 1989 insemnind in ultim& instanta,
vointa si puterea unui popor peniru un trai mai bun, de calitate, co-
respunzdtor pretentiilor civilizajiei europene la sfirsit de secol XX. Toa-
te celelalte obiective (democratie, pluralismul politic, mirajul econo-
miei de piatd, respeclarea tuturvor drepturilor si libertdjilor cetéfenesti
ete.) nu sint decit mijloace —- imporlanle, e drept, dar atit — pentru
atingerea si pdstrarea unor modele de viatd de invidiat.

In acest sens, rolul statului si al conducdtorilor sdi (ca reprezen-
tanli legitimi, alesi in mod liber, prin voinja majoritdtii) este evident,
referitor la asumarea unej rvdaspunderi ingrate, dar onorante, sub aspec-
tul ridicdrii nivelului 'general de bundstare a intregii populatii, al unui
standard de viatd superior, canlilaliv si calitativ.

Conform cu starea precard a economiei roméanesti, din multe punc-
te de vedere, ca rezultat al politicii vechiului regim, stare valabild si
in ceea ce priveste nivelul de trai al populatiei, politica prioriidtilor
este o chestiune foarte delicatd in prezent, aceasta neputind fi rezol-
vatd decit printr-o unire si sincronizare a tuturor fortelor natiunii (eco-

Al



nomice, politice, stiintifice), impotriva unui dusman comun (de astd da-
td, nu dictatura, ¢i urmele ei adinci: sdrdcia si inapoierea). Chiar dacd
solutiile propuse sint deseori mai mult sau mai putin diferite, ele tre-
buie subordonale aceluiasi scop si ordonate, combinate de asemena mia-
nierd, in¢it sd serveascd scopului pentru care au fost concepute,

In aceastd ordine de idei, avind in vedere posibilitijile noastre
concrete in prezent, foarte reduse. am pulea fi ,furati” de aceste obi-
ective. — mijloc sau scop in sine (economie de plat(’i tranzitie, demo-
cratizarea viefii politice, sociale) peniru prezentul si viitorul imediat,
ignorind sau aminind calitatea vietii camenilor penlru o perspectiva
viitoare, ulterioard refacerii economice pe baze noi. Or, tocmai acest
imperativ nu trebuie neglijal nici un moment (el constituind chiar ele-
mernital catalizalor, motivalor al insdsi declansarii si vicloriei Revolu-
tiei romane), ci dimpotrivi, el trebuie s& fiinjeze ca un oblectiv urmd-
rit in mod sislematic, ca o profesiune de credintd a politicii de stat,
aparat aflat tol mai mult sub controlul si cu participarea directa, cit
mai largd, a cetdtenilor, in mod real. Astfel s-ar conlura cheia strate-
gicd evolutivd a prezentuluni si viitorului Romaéniei, armonizind inte-
resele imediate, cu cele de perspeclivd, cele ale dezvoltdrii-acumuldrii,
cu cele de consum si nu in ultimul rind, cele colective cu cele indi-
viduale.

LOrienlarea sistemalicd spre lichidarea lipsurilor elementare, spre
asigurarea unui nivel decont, civilizat de viatd pentru intreaga colec-
tivitate, nu reprezinli o derogare, sub influenta factorilor extraecono-
mici de la logica economicildlii, ¢i un element intrinsec, esential al u-
nei politici economice eficiente si sdndtoase” 1,

In concluzie, tocmai pentru cd resursele si posibilitifile econo-
mice sint in prezent reduse si lent reproductive, refacerea lrebuie ficu-
td din mers, sub toate planunle, alit al conditfiilor-mijloace, cit si al
telurilor subordonatoare, prin armoniztrea si restimularea slstemului
de interese, pornindu-se de la o echilate a sanselor si accesului indi-
vidului in fala viitorului si a posibilitdfilor de opliune. Transformarea
mentalitdtilor este mai dificil de operat la nivelul consliinfei comune,
si nici nu este recomandabilda atita timp cit ar i rezultalul unei noi
indoctrinari (sau dezindoctrindri) ideologice, cu efecle ‘bine cunoscute ;
dceasta se va produce in timp, in paralel cu transformarea celorlalte
laturi — mai ales exlerioare — in relatia individ-societlale si va [i ex-
presia modificdrilor la nivelul constiinfei individuale, sub impulsul pro-
priilor convingeri, formate din experienta perceputéi ca subiect al co-
lectivitatii.

Dar pentru constituirea acestui cadru de manifestare liberd, na-
turald a individului, statul trebuie sd-si identifice strategia politicd cu
atributele $i componentele principiale ale calitdfii viefii, strategie care
nu se va putea dovedi performantd, dacd nu va reusi si-si pund am-
prenta si si se facd simiitd efectiv in viata oamenilor?

‘1 Citalin Zamfir, Sislemul economic §i bundstareg, in Probleme econontice, nr.

17/1990. o s
.. ¢°Catalin Zamfir, éalltaiea vietii ca obiectiv politic, in Calitalea viefii, nr.

1/1990.
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In aceastd idee, dincolo de sarcina credrii fundamentului legisla-
tiv-constitujional al noii societdfi, al unei noi forme de organizare po-
liticd, economicd si sociald, sub auloritalea unui nou lip de conducere
la loate nivelurile ierarhice, printr-o descentralizare construclivd, tin-
zinds spre limita unei functionalitdti oplime, transpare necesitatea unei
politici sociale protecfionisie, inchegate si unitare, cu o misiune deli-
catd, dar obligatorie fatid de majoritalea populatiei, lipsild incd de prea
multe posibilitdfi si alternative de viala solitard prosperd (poale e prea
mult spus, dar midcar fdrd grija satisfacerii unor nevoi curenle). Dar,
iatd céd ceea ce pare atil de greu de realizat in prezent poate fi trans-
format intr-un avanlaj, pornind de la faptul cd, dintr-un anumit punct
de vedere, se pleacd de la zero pe toate planurile, insd cu pasi md-
runti, sincronizati si bine ginditi se poale edifica — din mers — un
nou sistem, a carui orientare permanentd sd fie calitatea viefii oame-
nilor. Condifiile pentru infapluirea acestui deziderat nu sint multe, dar
trebuie respectate, pentru ca statul nostru sd poatd deveni un stat al
bundstdrii, care sd creeze premisele unei vieti de calitate pentru o tot
mai mare parte a celdtenilor sdi, exploatind eficient resursele disponi-
hile in prezent (pamintul, resursele de muncd si — in limita posibilitd-
tilor — capitaiul propriu si imprumutat) : '

a. Definitivarea cadrului legal de funcfionalitite a noului sisiem
si urmdrirea sistemaiicd a respectarii lul, printr-o atitudine responsa-
bild si incoruptibild a organelor specializate ale statului (justitia, pro-
curatura, polifia, garda financiard, jandarmeria, armata, S.R.L),

Existd doud posibilitatfi pentru garantia lojalitédtii lucrdtorilor a-
ceslor institutii:

— recompensarea salariald substantiald, fard alte privilegii, care

contravin democratiei reale a statului ; '

— adoptarea unui stil de muncd interdependent si intercondifio-

nat, atit in interiorul fiecdrei institufii de acest gen, cit si in-
tre ele, care s presupund o supraveghere permanentd a ac-
tivitdtii fiecdruia de cdtre ceilalti, indiferent de functie;

b. Valorificarea la moximum a resurselor de muncd, prin intere-
sarea si stimularea performanielor individuale, drept cea mai importan-
td resursd disponibild ; _

— Orientarea fortei de muncd spre ramuri deficitare [(agriculturd,
servicii, constructii, energeticd), prin pirghii economico-financiare (ga-
rantia unui loc de muncd, masd, cazare, salarii satisfdcdtoare, negocia-
bile, facilitati la impozitare) si nu voluntarist-administrative ;

— Posibililatea reprofildrii si recalificdrii fortei de muncd, dupéd
necesitati ;

: — libertatea de optfiune si posibilitatea concretd de a desfdsura
mai multe activitdti, aducdtoare de venit, cu efecte benefice pentru in-
treaga societate;

— Aprecierea muncij dupd rezultatele si contributia efectiva indi-
viduald la venitul global al fiecdrui colectiv, avind in vedere capaci-
tatea reproductivd a capitalului — for{d de muncd, drept sursd de for-
mare §i acumulare, inclusiv a celorlalte forme de capital (material si
financiar) ;

— Stabilirea riguroasd atit a salariului minim pe economie (ca
fundament pentru negocierea si/sau statutarea tuturor celorlalte nive-
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Iuri salariale superioare, eliberate de limitele impuse de administrajia
$i conducerea centrald, cu exceptiile de rigoare, subordonate fiind nu-
mai gestiunii economico-financiare locale), ¢it si a nivelurilor si con-
difiilor acorddrii ajutoarclor de somaj, cu toate particularitdtile aces-
tui fenomen, avind implicatii economico-sociale deosebite ;

—- Imbundtédtirea sensibild a calitdtii vietii de munci prin recon-
siderare In egald mésurd a atributelor triadei : democratizdre-umanizare
a muncii — copdrticiptre economicd si politicd la luarea deciziilor, ele-
mente care se intrepdtrund, potentindu-se reciproc;

— Constituirea si cizelarea unei adevdrate piefe ¢ muncii, in ca-
drul cdreia forfa de muncd sd redevind o marfd la mare pret, iar admi-
nistrarea ei sd facd obiectul unor entitdti patronale si manageriale pre-
gdtite atit pentru o bund conducere economicd, cit si pentru introna-
rea unor raporturi de cooperare si negociere constructive cu sindica-
tele ; |

¢. Redimensiondrea Jocului si rolului sistemelor financiar-valutare,
monetar, bugelar si fiscal, de instrumente cheie ale politicii deciziona-
le a statului pentru:

— echilibrarea bdneascd a fluxurilor de marfd si semnalarea pro-

ceselor inflationiste ;

-— mdsurarea forfei econcmice, prin raportarea monedei nationale

la diferite valute, in perspectiva convertibilitdtii

— procesul redistribuirii venitulul, ca una dintre misurile de ini-

tiere ale statului bunistarii.

Ajici, politica fiscald si bugetard, de mobilizare la bugetul statului
a unor fonduri insemnate, pe calea impozitelor, taxelor, chiriilor si a
altor pirghii de acest gen, peniru redistribuirea in urma repartitiei pri-
mare a veniturilor, este hotdritoare.

Importantd va fi insd echilibrarea cererii enorme de [onduri din
partea beneficiarilor surselor bugetare, cu ,oferta" cdire buget, care
nu trebuie exageratd, in dauna purtdlorilor primari de venit. In acest
sens, constituirea sursclor va trebui sé supravegheze atent funcfiona-
rea sistemului de impozitare, prevenind sau inldaturind tendintele de
evaziune fiscald si — totodatd — sd-si perfectioneze mijloacele concre-
te de lucru (ca numdr, volum si structurd a modalitdtilor filkrului fis-
cal-bugetar). De asemenea, se va incerca si cdutarca altor surse de ope-
rare a instrumentelor bugetare, in afara celor cunescute mai muilt sau
mai putin: impozltul pe venituri din muncd (salariu).si/sau din pro-
prietate (profit, dividende, dobindd, chirie, rentd etc.), taxe (pe teren,
clddire, sosele, autolurism, notariale, administrative, somaj etc.); chi-
riile percepute la locuintele proprietate de stat vor fnsuma un cuantum
considerabil.

Tot in aceasta directie, statul poate concesiona sau vinde nu nu-
mai locuinie si spatii comerciale persoanelor fizice si juridice — mi-
cii intreprinzédtori particulari, ¢i chiar regii autonome $i societdfi in-
dustriale, comerciale, bancare, de constructii si transporturi, ramuri in-
tregi — la licitatie — pe mésura dezvoltarii capitalului privat si in con-
ditiile unei gestiuni necorespunzitoare a lor din partea statului, intr-o
perspectivid nu foarte indepdrtatd (vezi exemplul social-democrajiilor
vest-europene de la finele anilor '70 si inceputul anilor '80).
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Astiel se pot ¢rea la dispozijia bugetului de stat sursele econo-
mico-financiare alit de necesare pentru sustinerea unei multitudini de
sarcini, ale cdror ponderi si niveluri in structurarea si evolufia lor in
timp, vor inregisira sensibile modificdri:

d. protectia si securitatea sociald a celor care reclamd aceasta,
sub imperalivul unor programe speciale de activitate ;

2. sprijinirea invatimintului, stiinfei $i culturii, a sectorului de
sandlale, a familiei si copilului, ¢rearea unor condifii pentru practica-
rea sportului de masd — amatori si pentru petrecerea timpului liber ;

Joomasuri legislative dar si administrativ-financiare pentru protec-
tia mediulni natural, asigurarea calitd{ii mediului natural si urban in
integralitatea lor, combalerea si prevenirea energicd a poludrii (chimi-
ce, radioactive, fonice, viznale) si desfiintdrii lor (exploatarea rationald
a padurilor, a subsolului) ;

4. subventionarea unor produse ale sectoarelor mentionate la punc-
lul 2 (medicamente, cdrfi, rechizite scolare, imbrécdminte, incdl{dminte
pentru copii si virstnici, alte obiecte de folosintd pentru persoanele han-
dicapate, hrand peniru cantine, burse pentru elevi si mai ales studenti,
in tara si in straindtate).

De mare imporlanfd pentru viitor va fi investitia in om (prin edu-
catie, invdtdamint, stiinfa si tehnologie, culturd), care meritd chiar si
s:qcrificii valutare, cu condifia garantiei unei investitii eficiente si care
sd serveascd interesului national.

Aceasta justificd odatd in plus imporlania valorificdrii capitalu-
lui uman propriu, prin mijloace si eforturi proprii, dar si externe, ale
cdrei rezultate nu vor intirzia sd apard (dupd exemplul si al altor fdri
care au pornit pe un drum asemdndtor cu al nostru, de la o situalie
chiar mai grea — Germania, Japonia dupd al doilea razboi mondial).

O mentiune speciald, in incheiere, se cuvine a face si cu privire
la importanta slstemului bancar in procurarea resurselor financiare ne-
cesare persoanelor fizice si juridice pentru desfdsurarea si dezvoltarea
propriilor activitati, dupd cum si pentru sprijinirea reformei initiate de
noua conducere a statului, ca urmare a ajutorului financiar-valular con-
tractat cu organisme internajionale specializate (Banca Mondiald, Fon-
dul Monetar International, Banca Europeand pentru Reconstruciie si
Dezvoltare). Se stie ci@ bdncile au avut intotdeauna un rol deosebit in
sustinerea realizarii unor proiecte si programe de crestere, dezvoltare,
progres, refacere sau reconstructie, datoritd capitalului pe care l-au pus
la dispozitie, ca sursd principald sau in completare pentru atingerea
obiectivelor propuse.

De acecea, aldturi de capitalul propriu (uman, material, financiar)
disponibil, cel imprumutat, sub diferite forme (b8neascd, materiald — pro-
duse, tehnologie — investitii) este si va fi de un real folos relansarii
economiei romdénesli si {ransformiirii radicale a coordonatelor standar-
dului de viatd a populaliei, sub loate aspectele : locuintd-gospdirie-fa-
milie ; educatie-invitamint, sdnatate, stiintd si culturd, mediu natural
si social, servicii in general, dintre care cele sociale in special, tehni-
cd de virf si tehnologie avansatd, infrastructurd modernd, sistem infor-
mational perfeclional, toate administrate de cdtre un stat democratic,

pluralist si umanist, aflat sub supravegherea si controlul participativ
continuu al maselor.
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