CONCEPTUL DE SARACIE. CARACTERISTICI SI PRAGURI
ALE SARACIEI IN DIFERITE TARI

VIOREL GHEORGHE

Incercdri de a defini sdrdcia au fost fdcute de specialisti din di-
ferite domenii : sociologi, psihologi, economisti. Unii dintre acestia au
sfirgit prin a ajunge la concluzia cd sdrdcia nu reprezintd decit un cu-
vint-cod pentru a desemna altceva si cd acest altceva ar fi modul ge-
neral de viatd al populatiei cu o slabd calificare de muncd, in care ni-
velul scazut al venitului nu reprezintd decit un element.

In acest articol nu ne propunem si oferim o definitie originald,
proprie, ci doar o trecere in revistd a diferitelor definifii existente in
literatura de specialitate, cu precizarea cd in aceastd intreprindere ne-am
limitat la sursele bibliografice avute la dispozitie.

Un prim aspect asupra cédruia ne vem opri se referd la distinctia
intre abordarea relativd sau absoluld a problematicii sdrdciei.

Sdrdcia, in sensul sdu absolul, se referd la conditii acute de pri-
vatiune, un studiu de la incepulul secolului nostru definind familiile
sall indivizii ca trdind in sdrdcie primard (absolutd) dacd ,cistigurile
lor totale sinl insuficierite peniri a obtine necesitdtile minime pentru
mentinerea randamentului Tizic ', Aceastd defintie a devenit mai tir-
zin baza penltru definirea ,nivelului de subzistenta”.

In timp, conceptul de sirdcie a evoluat, criteriile utilizate pentru
a distinge intre sdaraci i non-saraci reflectind totodatd prioritdtile si
conceptiile normalive ale binelui social propriu fiecdrei {dri. Rezultd,
deci, ca problemalica saraciei trebuie privitd intr-un cadru concret-is-
loric, specific unei tdri sau alleia.

Conceptul de sdrdcie absolutd, care pune in lumind o dimensiune
sociald importantd a problemei — multi cameni nu isi pot asigura con-
sumul de bunuri si servicii la un nivel considerat decent conform stan-
dardelor contemporane — este considerat a fi mai relevant in cazul
tarilor in curs de dezvoltare, considerindu-se cd in lumea civilizatd foa-
metea sau nesatisfacerea unor nevoi de bazd ca imbrdcdmintea, locu-
infa etc., aproape cd nu existd.

Pentru tdrile industrializate, mai relevant este considerat a fi con-
ceptul de sdrdcie relativa, intilnit adesea in analizele sociale ale s&ré&-
ciei, care pune in discufie o altd dimensiune importants : pozitia unui
individ (familie) comparativ cu altii. Acest concept apare in literaturd

t'g, Réwntree, Poverty : A Study of Town Lile, London, Macmilan, 1901.
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in doud forme diferite : .0 abordare obiectivd -— ,conditii ale privafiu-
nii" — si o abordare subiectiva — ,senlimente ale privafiunii”, Ultima
reprezintda privatiunea aulo-resimiild, lipsa respectuluj fa{a de propria
persoand, sentimentul excluderii de la diferite activitdfi sociale ete., in
timp ce prima refleclid esecul real de a obtine minimul necesar anume
definit de bunuri si servicii,

In realilate, ,condifiile privatiunii” si ,senlimenlele privaliunii”
nu sint independente, obiectele materiale fiind evaluate prin referire la
modul in care oamenii le vid si, chiar dacd senlimentele nu sinl ex-
primate explicit, ele sint de reguld scoase la iveald, conceptul de sdra-
cie relativd implicind noliunea de grup de referintda cu care se fac com-
paratiile. Grupul cu care oamenii se compard pe ei insisi nu esle inde-
pendent de activitalea polilicd si de “sistemul socio-culiural al comu-
nitdtii in cauzd, deoarece privatiunea include implicit unele notiuni ca
drepturi, norme, cinste si dreptate.

Versiunea economicd a aborddrii relative a sdrdciei este intro-
dusd de unii cercetdtori prin intermediul notiunii de ,decalaj" (,,pra-
pastie a sdrdciei"), Sdrdcia, in aceasid viziune, poate fi consideratd ca
decalaj intre grupul cel mai sdrac §i restul comunildtii, mirimea de-
calajului determinind modul in care sdracii se considerd in cadrul so-
cietatii.

Cele doud aborddri ale sdrdciei mentionate mai sus — absolutd
si relativa — au doua elemente in comun : primul il reprezinla indivi-
dul cu problemele sale, al doilea — mediul in care acesta lrdaiegle, Ca
alare, unii cercetdtori au simf{il nevoia definirii unui cadru mai larg,
care sd permiti analiza sardciei in relafie cu nevoile, dorinfele i sen-
limentele individuale, precum si interactiunea dintre individ si socie-
late. -

Asltiel, sdrdacia a lost definitd drepl o ,conditie care implicd o pri-
vatiune aspra, intensificald de evenimenle potrivnice, si de obicei, dar
nu exclusiv, asociatd cu resurse economice neadecvate” 1, Conform unei
astfel de definitii sdrdcia nu inseamna numai veniluri mici si lipsa
averii; inseamnd, de asemenea, lipsa accesului la venituri maj mari si
la sanse de a acumula avere, la 0 educatie mai buna sau la sanse spo-
rite de a gasi un loc de muncd. Desconsiderarea propriei persoane, ne-
increderea in capacilatea de a avea un rol important in societate, sen-
timeniele de dependentd si neparticipare la aclivitatile polilice sau ale
comunitalii din care fac parle, sentimentele de frustrare ce se pot trans-
pune in crime, vielen{d, emigrare sau amdraciune — sint, de aseme-
nea, rellecldri ale privatiunilor pe care le incearcd sdiracil, Interactiu-
nea dintre saraci si mediul in cave trdiesc are un rol esential in gene-
rarea tensiunilor pe care acestia le resimt. Aceste tensiuni pot creste
datoritd felului in care persoanele sdrace se percep comparativ cu gru-
pul de referintd, precum si datoritd discrepantei dintre ceea ce au si
ceea ce considerd cd ar trebui sa aibd, in termenii statutului material
si nqn-material.

Speculatiile, adeseori abstracte, aflate in spatele conceptiei relati-
ve a sdrdciei sint suficient de delicate pentru a pune, de reguld, oficia-

1 Efraim Gutkind, Palterns of Economic Behavior Among the American Poor,
New York, St. Martin's Press, 1986.
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litatile publice in dificultate, preferindu-se definirea sdrdciei prin spe-
cificarea unui standard de compmahe care sd penn]la evaluarea situa-
tiei unor familii de mdrimi si compozitii diferite, in locuri si perioade
diferite.

= Sc ajunge aslfel la nofiunea de ,nivel minitn de trai” sau ,prag
(linie) al sdraciei”, care, in lermenii cej mai simpli, reprezintd nivelul
de venit care imparte familiile de o anumitd mdrime, dintr-un anume
loc si limp, in sdrace si non-sdrace.

Stabilirea unui astfel de prag al sdrdciei esle consideratd adesea
a fi maj mult o judecatd de valoare, deci continind o mare incdrcdturd
de subjectivism.

Conform definitiei adoptate de O.N.U,, saracii sint definiti ca fiind
«dcei oameni care nu se bucurd de nivelul minim de trai compatibil cu
demnitatea umana” 1,

Documente ale Bancii Mondiale definesc sdrdcia drept ,incapaci-
talea de a avea un standard de viatd adecvat”?

Nivelul minim de trai -— pragul sdrdciei este insd conceput in
mod diferit de la o tard la alta. Spre exemply, in S.U.A., conceptul de
sdrdcie incorporat in mdsurdtoarea oficiald a sdrdciei nu reprezintd foa-
metea sau mizeria; putini ar fi sdraci in S.U.A. dupéd o astfel de defi-
nitie. In anul 1986, in S.U.A. se considera cd o familie compusi din 4
persoane se afla in sdrdcie dacd venitul acesteia era de pind la 11 206 $/
an (aproximativ 2800 $/persoand) 3. Pentru comparatie, acest prag era
aproximativ egal cu venitul mediu din U. R.S.S. Un raport pe anul 1990 al
Bdncii Mondiale utilizeazd pentru a defini sdrdcia in tdrile in curs de
dezvoltare un prag de 275—350 $ pe o persoand, pe an. Acest prag al
sirdciei, exprimat de altfel printr-o foarfecd, a fost evaluat in unele
studii recente pentru un anumit numdr de tdri cu un venit mediu pe
locuitor scdzut (Bangladesh, India, Indonezia, Kenya, Maroc si Tanza-
nia). Limijta inferioard a foarfecelui corespunde pragului sdrdciei folosit
pentru India,

Tn 1985, linia sdrdciej pentru Brazilia se transpunea intr-un venit
anual, pe o persoans, de 200 $ sau aproximativ 130/ din P.N.B./locui-
tor. Aceastd liniea sdrHciei este cu aproximativ 200/y mai ,jos", decit
cea stabilitd pentru Venezuela, aproape egald cu cea pentru Turcia si
cu circa 700/ mai ,sus” decit cea estimatd pentru China, in acelasi an.

Cele ardtate mai sus reprezintd expresii ale definirii economice
a sdrdciei, care permit distinctia intre sdraci si non-sdraci prin rapor-
tare la nivelul veniturilor, reflectind insd, de fapt, posibilitdtile de con-
sum ale familiilor. Identificarea sdracilor presupune de aceea un mijloc
de evaluare a venitului sau consumului care sd poatd fi aplicabil in-
tregii populafii a unei tdri si care sd permitd, totodatd, efectuarea u-
nor comparatii internationale, Chiar si evaluarea ,culturii sdrdciei”, ca-
re reprezintd, poate, elementul cel mai avansat al analizei descriptive

sdardciei, pleacd de la identificarea familiilor care sint sdrace sau
a zonelor locuite in principal de sédraci.

b Rezolulia nr. 2626 (xxx) adoplati de Adunarea Generald a Q.N.U.

2 M. Louisé¢, Fox-Poverly Alleviation in Brazil, The World Bank, 1990.

2 Annelise Anderson Dennis L. Bark {editors), Thinking About Americu, Hoover
Institution, Stanfard University, 1988.
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Un instrument ideal pentru identificarea sdracilor ar trebui sd fie
bazal pe izolarea unei singure caracteristici sau grup de caracteristici
madsurabile, pe care sdracii sd le posede, iar non-sdracii, nu. Cum un
astfel de instrument nu se poate realiza, identificarea sdracilor se face
prin evidentierea acelor membri ai societdtii ale cdror posibilildi de
consum sint reduse, Trebuie [dcutd precizarea cd referirea se face la
posibilitdtile de consum, deoarece incapacitatea de a asigura un anumit
nivel al consumului si nu consumul scdzut in sine caracterizeazd sdra-
cia, atit la nivel individual, cit si social.

Printre mijloacele cele mai simple de identificare a sdrdciei este
acela care foloseste un singur nivel al venitului ca linie de demarcatie
intre sdraci si non-sdraci. (Spre exemplu, pragul sdrdciei stabilit in
S.U.A. in 1964 — cind s-a fdcut pentru prima datd o estimare a sdrd-
ciei in rindul populatiei americane — era de 3000 $/an peniru o fa-
milie din 4 persoane si 1500 $/an penlru o persoand). Dacd o astfel de
mdsurdtoare arc avantajele obiectivitdtii, reproductibilitéd}ii si relativei
neambiguitdali, aceasta este lotusi deficientd in asigurarea unei estiméri
corespunzdtoare a gradului in care persoanele sau grupele de populatie
aflate sub aceste limite suferd de aceleasi limitdri ale posibilitdjilor de
consum variind considerabil in functie de factori ca mérimea familiei,
localizarea geogralicd etc,

O carentd insemnatd este aceea cd relatia dintre un nivel dat al
venitului si posibilitdtile de consum nu rdmine constantd de-a lungul
timpului.

O alternativd ar fi aceea a stabilirii de praguri diferentiate pen-
tru diverse categorii de populaiie.

Un astfel de tip de mdsurdioare pleacd de la notiunea de nivel
minim al consumului si urmdreste sa transforme acest consum in ni-
veluri corespunziloare de venit, Aceste masurdlori iau in considera-
{ie caracteristici cum sint marimea familiei, virsta si sexul capuluj de
familie si localizarea geograficd. Se incearcd asifel determinarea buge-
telor specifice pentru diferitele tipuri de lamilii, care sd asigure ni-
velul de consum considerat minim. Aceste bugete au la bazd, de obi-
cei, cerintele nutritinale, adaptate modelelor regionale de consum, pen-
trin a stabili cheltuielile pentru bunurile alimentare. Bugetul total este
determinat apoi prin respeclarea ponderii cheltuielilor alimentlare in to-
tal, (Aceastd metodd a fost folosild in S,U.A, la stabilirea pragului de
sdrdcie, multiplicindu-se bugetul alimentar de 3 ori, deoarece familia
medie americand cheltuia 1/3 din venitul sau pentru hrand). Aceste
bugete sint considerate drept niveluri standard de venituri pe baza
cdrora sint identificati sdracii din fiecare grupd de populatie posedind
caracteristicile pentru care a fost estimat bugetul respectiv.

O astfel de definire a sdraciei este criticabild din mai multe punc-
te de vedere, sustinindu-se in primul rind, cd este o mdsurdtoare ab-
solutd, ajustatd doar pentru cresleri ale inflatiei. De aceea, pe mdsurd
ce venitul real creste, pragul sdrdciei coboard comparativ cu venitul
mediu, jar numdrul de persoane aflate sub linia sdrdciei se micsorea-
zd., Unii crilici au sustinut cd sdrdcia trebuie definild in relatie cu stan-
dardul general de viatd, deci in termeni relativi. Tn acest caz, insd,
pragul sdrdciei ar i o ,fintd miscatoare”, crescind odatd cu nivelul real
al veniturilor. Sub o mdsurdtoare relalivd, sdrdcia ar ardta un usor
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declin, sau deloc, chiar si in perioadele de prosperitate, dacd nu inter-
vin schimbdri semnificative in distribufia veniturilor.

O alta modalitate de a stabili venitul minim echivalent cu linia
sdrdciei, pentru familii cu o compozifie si localizare geograficd dife-
ritsl este bazatd pe relatia variabild dintre partea de venit cheltuitd
pentru hrand si mdrimea totald a venitului, plecindu-se de la consta-
tarea cd partea de venit cheltuitd pentru consumul diferitelor bunuri
si servicii tinde sistemalic sd se modifice pe mdsurd ce nivelul de trai
al familiei se schimbd. Pentru aceasia este necesar sd se stabileascd
un nivel al venitului penlru un grup de familii considerat ca fiind la
bazd, derivind apoi niveluri diferite de venit pentru familiile cu alte ca-
racteristici. Desi un venit mai mare este asociat cu o reducere a pro-
portiei de venit cheltuite pentru alimente, familiile numeroase vor chel.
tui  pentru procurarea de bunuri alimentare proportii de venit
similare cu cele ale familiilor alcdtuite din mai putini membri si cu un
venit mai mic. Aceasla duce la concluzia cd pentru o familie numeroasa,
nivelul veniturilor trebuie sd fie mai inalt pentru a asigura acelasi ni-
vel de trai. Modificdri similare se fac si in functie de localizarea geo-
graficd etc, Nivelul de venit reprezentind linia sdrdciei pentru fiecare
grup de familii va fi venitul care asigurd respectarea aceluiasi procent
cheltuit pentru hrand ca si in cazul familiilor considerate la bazi.

O altd metodd de identificare a persoanelor aflate in sérdcie este
legald de definifia relativd prezentata anterior, pornindu-se de la su-
pozitia cd satisfactia (insatisfactia) asociatd cu un nivel dat al veni-
tului este o funciie a relatiei dintre venit si unele norme sociale. Astfel,
se poate face aprecierea cd o anumitd proportie (2004, spre exemplu) a
pdrtii inferioare a scalei distributfiei veniturilor il reprezintd sdracii.

Exist¥, totusi, metode mai complexe de identificare a sdrdciei, care
nu au insd un grad inalt de specificitate. Cel mai bun exemplu il repre-
zintd stabilirea pragului de sdr&cie corespunzdtor unui nivel al venitu-
lui care reprezintd 500/ din venitul median. Un astfel de prag al sdrdciei
se va modifica automat pe mdsurd ce situatia economicd a societdfii se
imbundtdteste, reflectindu-se in cresterea venitului median.

QO altd definire a sdrdciei are ca punct de pornire modelul neo-
clasic al posibilitdtii economice de alegere. Asociind sdrdcia cu limita
constringerilor extreme, definifia incorporeazd o regiune mai largd a
constringerii economice derivatd din teoria lui Milton Friedman privind
venitul permanent’,

Conform acestui punct de vedere, sdrdcia este o proprietate a
situatiei individului si mai putin o caracteristicd a sa sau a modelu-
1ni sdu de comportament, sdrdcia fiind asociatd cu o severd restringere
a posibilitadtilor de alegere.

In general, se afirmd cd este dificil de gdsit un mijloc de identi-
ficare precisd a indivizilor sau familiilor despre care toatd lumea ar
fi de acord cd trdiesc in sdracie. Totusi, toate aceste modalitdti trebuie
sa se bazeze in ultimd instanid pe posibilitdiile de consum. Datorita
faptului cd, cel mai adesea, consumul este greu de comensurat, precum
si datoritd faptului cd existd un grad mare de ambiguitate in definirea

¥

1 Milton Friedman, A Theory of the Consumgtion Function, Princeton Princeton
University Press, 1957,
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posibilitdjilor de consum, cele mai multe modalitdfi de identificare a
sirdciei sint orientate asupra analizei datelor releriloare la venilurile
familiilor. Este evident faptul cd relatia dintre venit si consum nu este
una perfectd si c# metodele de identificare a sdrdciei pe baza venitu-
rilor reflectd doar parjial posibilitdjile de consum. Totusi, acestea sint
cele mai wWlilizate modalitd{i de identificare a sdracilor.

Conceptul economic al sdrdciei, asa cum a fost precizat anterior,
este definit in termenii circumstanjelor exterioare care conditioneazad
comportamentul unei persoane, in special comportamentiul pe care il
manifestd in tranzactiile economice : cumpararea bunurilor de consum
si a serviciilor, vinzarea fortei de munca etc.

Conceplul cultural asupra sdrdciei se concentreazad asupra atitudi-
nilor si modelelor de comporiament pe care o persoand le are fatd de
un anumit set de circumstanie.

Una localizeazd sdrdcia in conditia persoanei; cealalld o gdseste
in caracterul persoanei. Un program indreptat spre eliminarea sardciei
economice va mdsura succesul sdu prin cresterea consumului.real de
bunuri si servicii la care a contribuit. Un program indreptat spre eli-
minarea ,cullurii sdrdciei” va mésura succesul sdu prin schimbarile in
complexul de atitudini §i modele de comportament caracteristice acelei
.culturi’, Se afirma adesea in literatura de specialitate cd insatisfactia
fatd de politicile anti-sdrdcie se datoreaza esecului in incercarea de a
alege o definijie suficient de resirictivd a sdrdciei, considerindu-se c¢i
este necesar sd fie fdcutd o definire clard a sdrdciej care se doreste
a fj eliminatd, Alegerea unei defini}ii sau alteia a s#rdciei afecteazd nu
numai stabilirea prioritdtilor in cadrul programelor anti-sdrécie, dar si
aprecierea la nivel general-social a importantei relative a eradicarii sa-
rdciei, comparativ cu alte obiective ale societatii.

Indiferent de opfiunea fatd de definirea sdrdciei, este de subliniat
consensul existent In privinia punerii semnului de egalitate intre re-
ducerea sardciei si dezvoltarea economica.

In t#rile care au participat la progresul economic pe care omenirea,
in ansamblul ei, l-a cunoscut dupd anii '60, incidenta sdrdciei s-a re-
dus, veniturile tuturor, inclusiv ale celor care au rdmas saraci, au cres-
cut, in unele cazuri progresul inregistrat fiind de-a dreptul specta-
culos. . P : : b



