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ln contextul actual, al trecerii la economia de piaţă, ţara noastră, 
cu o situaţie economică precară, este confruntată cu mari dificultăţi 
pentru a asigura ordinea politică şi dezvollarea economlcă. Aslgurnrea 
pentru fiecare membru al societăţii a umti trai corespunz, tor standa r­
dului general atins în fiecare perioadă presupune ş i stabil i.r .,a şi accep­
tarea 1tnui nivel minim de trai - - un ui v cl care să permită nn lr ai 
decent, civilizat, corelat în fiecare etapă cu nivelul general realizat. 
· · Astfel, clacă nivelul de trai, privit în ansamblu, exprimă gradul 
de satisfacere a nevoilor inateriale şi spirituale ale uno-r colectivităţi 
umane, minimul <le trai arată cantitatea, calitatea şi structura bunuri­
lor materiale şi spiritual<~ de care are nevoie o persoană sau o familie 
(co,nsiderat.ă de unitate de consum) pentru o viată decentă şi, corespun­
zător, veniturile necesare pentru procurarea bunurilo-r respective. 

Asigurarea un ui ni-\, •l m i.n irn tle I rc1 l pr su pUL1e satisfacerea, în 
primul rînd, a ne ·o il or ru11clame111a J<:> . Aces lca po l Ii definite ca fiind 
cerinţele minime de hrană, veslimen taţ i e, locuinţă, servicii de instruire, 
sănătate şi cultură . Nevoi l . J'unda menlale pol f:i inl rpretate nu numai 
din punct de vedere fizio,Jogic sau de sallSface re a unor necesit1ăţi spi­
rituale, dar şi subiectiv, în acest clin urmă caz ele reprezentînd satisfac­
ţia consumatorului vis-a-vis de nevoile de consum, ceea ce înseamnă 
că el trebuie să aibă posibilitatea de a cîştiga veniturile necesare pen­
tru acoperirea consumului de bunuri şi servicii de bF1ză. 

In lucrarea sa referitoare la nevoile fundamentale (de bază) ale 
oamenilor 1, Paul P. Streeten consideră ci:i obiectivul politicii menite 
să satisfadi acesle cerinţe esle acela de a asigura posibililăţile pentru 
deplina dt1zvo ltare a incliviclului, Activitatea trebuie concentrată pe mo­
bilizarea anumitor resurse în vederea asigurării necesităţilor unor ~Jru­
puri sodale, considerale ca prezentîncl deficienţe în ceea ce priveşte 
satisfacerea cu a·semenea resurse. 

Es·enţa unei astfel de abordări constă în aceea că decalajul dintre 
,::erinţe şi actualul nivel de trai poate h redus mult mal rapi tl ş.i ·~t mai 
puţine resurse decît prin alte cui, cum ar fi c;ele ·, iz!11d porir 1a ve­
niturilor populaţiei sau reducerea şomajului. Aceast·a pre upun , modi­
t icarea structurii producţiei, a ritmului ele creştere n d.irerite lor e i c. orn-

1 Paul P . Strretrn, Basic Ncecls ; l'remiscs ancl Promiscs, în Journal ol Policy 
Moc/e/ling, I, Hl79. 



ponente, precum şi a dis_tribuţiei puterii de cumpărare a diverselor gru-
puri sociale. . . 
· Măsurile de creştere a veniturilor reale ale celor si'irac;, astlfel încît 

S(i sporească puterea de cumpărare a cîştigurilor lor, sînt insuficiente 
din cîteva motive: 

- ctmsumato,rii nu îşi folosesc întotdeauna în mod eficient re­
sursele, în special în ceea -ce priveşte hrana şi sănătatea ; veniturile su­
plimentare sînt uneori cheltuite pentru alimente cu valoare nutritivă 
redusft; 

- uneori, modul în care veniturile suplimentare sînt cîştigate 
poate afecta o alimentaţie corespunzătoare (de exemplu: încadrarea în 
muncă a femeilor în perioada de alăptare împietează asupra alimenta­
ţiei sugarilor, chiar clacă veniturile mamei au crescut.) ; 

- există o repartiţie necorespunzătoare a consumului între gos­
podăriile populaţiei, ca şi în cadrul acestora ( de exemplu, neglijarea u­
nor membri ai familiei în favoarea altora) ; 

· -- ponderi însemnate din cei săraci sînt bolnavi, handicapaţi, bă­
trîni sau copii orfani, care pot să aibă o, familie sau nu ; nevoile lor tre­
buie asigurate prin alte mijloace, întrucît ei sînt incapabili să-şi asi­
gure venituri proprii ; 

- unele necesităţi de prim ordin pot fi satisfă-cute mimai prin in­
termediul serviciilor publice, SLtbvenţiilor de produse şi servicii etc.; 
asigurarea pe aceste căi a nevoilor de primă necesitate nu este o tră­
săt urZ-i distinctă a strategiei la care ne referim; problema constă în in­
vestigarea cauzelor care adesea fa-c ca aceste fonduri să nu ajungă la 
~Jrupurile ce le-au fost destinate ; 

- acordarea unei atenţii deosebite progresului tehnic a neglijat 
realizarea unor produse corespunzătoare nevoilor grupurilor sociale cu 
venituri mai mici ; în multe ţări dezvoltate, importul sau producţia in­
Lernă a produselor ultrasofisticate a frustrat urmărirea asigurării unor 
nevoi fundamentale, prin satisfacerea cererii unei părţi reduse a popu­
laţiei cu venituri mai ridicate sau prin consumarea unei părţi excesive 
clin veniturile redu.se ale celor săraci ; 

- î.n sfîrşit, urmărirea cu predilecţie a sporirii veniturilor popu­
l aţiei neglijează importanţa nevoilor nemateriale; nevoile de bază in­
clud şi nevoi nemateriale, cum ar fi independenţa individului, libertatea 
politică şi securitatea, parllc'iµar · a. la luarea deciziilor, identitatea na­
ţionaHi şi culluralu ş.a. 1 nesalisfocerea unor astfel de nevoi sporeşte di­
ficultatea asigurării ne . 'Silă ţilor de bază, în ciuda creşterii veniturilor. 

Aplicarea strategiei vizînd satisfacerea cu prioritate a nevoilor de 
bază face posibil ă - şi mult mai ..rapidă - asigurarea acestora la ni­
velul între9ii populaţii, la un cuantum al venitului pe persoană sub­
stanţial mai redus faţfi de cel ce ar fi cerut de o strategie privind creşte­
rea veni luri lor totale, în mod nediscriminatoriu. Astfel, se mobilizează 
mai multe resurse, acestea se utilizează mai eficient, iar obiectivele 
prioritare stabilite sînt atinse ~într-un termen mai scurt. Prin urmare, 
acţionîndu-se selectiv, se consideră că pierderile sînt mai mici faţă de 
abordarea intr-un sis1em. general. 

1n ceea ce priveşte rapo-rtul dintre strategia satisfacerii nevoilor 
de bazii şi cea c1 creşterii economice, trebuie subliniat că ambele au o 
dimensiune deopolrivn. spaţială şi temporală. 
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nnC'lt1'iiih: dc..sprin . ' <li11 c1t a.'lli'1 ·n ("În l o r1naliz t~ a n0cesitlttfi 
su llsfac.:erii cu pdoi-ilal~. c1 nevoil o r ue bază ale pop ula~.iei :;,i pe c1ceas­
ti1 ·ale, a unui m inimum de:• ln1i, sinl dco~ebi l d lltUe R omâniei, unde, 
îu perioad jm dial urm/Hoar , ·a fe ·t. al rnanirest, rii cu 'lot mat mul­
iă I utere a, legită ţil or s1Je ·Hlce economfrii de pia-ţă, populaţia ţ ării VR 

·unoaşte cliferen ţi~ri Sns ·'mnale în ceea c pri eşte ni elul de trai. 
Oporlunitalea raport, ri l la t1n ni 1 minim ci" L.rai ci . rivă deci , 

11 prinrnl 'rîncl, clin necesitat ,a asigurărH protecţiei · ocial a popu­
.laţ:iei şi n prin ·ipal a wupurilor sociale dcfa orizal . 1u urile de li.­
beralizare n pr ţurilo r aral5. că , deşi deschiderea spr economia de pia­
ţ o este î,, in o măsurL IJeJr fic·ă , rorţel . pic-•ţel sî nl îns<'i eh.HP. Un sis­
tem c1 s ·llrilatc ·o rc.,punznlor l r I ltiC' să a.sigu r• persoanelor af late 
în iricapa •ilale d0 mmH ·~i cli n cauze nai urale ( li oali'.i, îrs tti ) seu . oci.L le 
(şomaj) a l oca ţii socialo inlr-Llll c11an l 1m rnlecva l, c pabil s ll le or r 
acestora un trai decent, demn. 

în strtiinl\tate, mulţi specialişti care se ocupă de nivelul de trai 
îsi axeaz~\, cu predilecţie, cercetările asupra stării de sărăcie, ulilizînd, 
cel mai adesea, în locul noţiunii ele minimum de trai, sintagma de „prag 
al sărăciei". Indiferent de modalitatea de abordare, semnali'im caractt~­
rul relativ al acestor indicatori, datorită alît evoluţiei Jar în timp, în 
paralel cu creşterea economici'i ~J(merali"l, cît şi condiţiilor concrete din 
fiecare ţaro. {niveluri mai ridicate în statele industrializate decit. în ce­
lelalte). 

,uhl inii nu in q.rnrlctn \ct Sldililirii llfl,lli J.li 1 lllil in 1 Ip l1c1i, m. i 
a lo. 11t ·1ctuc1h p rioc1d;1 d rl''>lrtrcLui-ar şi în ",. nnloşire •ccrnomici1, tre­
bui ,i a riil:\111 :, , tlL1pi1 Hf' •olu ti c din Decembrie 1!180, pre l Up i.iril e 11 1 

cl;las l , tllrr-•cţie au los l -1mpl ifiuile. R cLrnl, JnsUtulul ci ·· E,0111 1n le Na­
ticmalt1 tl elulH)rdl un sluclil1 1 ,1 11 <.:ar, u fost rn tri e st imi'.îr i pri\•intl 
1nininrnl rl trai penln1 anii i !JUO ş i IU95. 

D ~l rm in arecL minimului de Lrai in 'ţarc n0c1 slră cs le o ·arci11 t 
dificilc'.i cl in mai rnul l t ·au'.le: u1rn din a 'C "lc, es t insuficienla cle limi­
lan• c el me11L · lor (bunuri şi servi ·i'i) ce b·el.rnie avute în veder in con­
cliţiill' aC'tua1e; .1lta, ('Onslă in inexistentu de cr i\.erii pentru dim nsio­
uarea cn c ' acli lalc a stri Lului 11e esar de all 1rp.it hu ntiri I consum 
nealimentar şi ele servicii pentru o persoană, precum şi insuficienţa 
informaţiilor statistice. · 

Punctul ele plecare în abordarea noastru a pra~1ului ele sărăcie l-a 
·on Liluil lar a n •., ·'Llisfilcrttoare a consumului alim entar, care, cu pr -
·, d re î.1 ll l l imii ani s-a dc„graclat continuu. ' riterinl urm~ ril a I ost l -
l nninarea cosluh1i raţi · i clim 11 tare zi lnic -• · oresptr nză l oare 1:rin\P­
lo r nulriţional ple ' îmi ele la premisa cn ţl igurar a 11e ·e arul u'i el f' a li­
menL s le, probabil, (· a m, i imperioasli ne oie cl in c 1e ele bazil. Fi­
ind o cC:> rinţ5 fizioloJi ·ă, iniluen ţ ază direct starea d s~nu lal , vitali ­
latea, ca pacitatea de muncă a I i clinti individ . Stabilirea un,ui consum 
minim la prln ·ipalele produs dimentai·e tn România a avut în V C'­
der influenţe] spe il'lc fa ctornlui demografi , co,r cţpl c decurg 
din lipn ri.l e d acli ită ·\i clesfoşurale , obiceiurile Ş i lrtttliţ'iil ti .în alim<•n-

- ' 1 Molnar Maria, Poennru Maria, Estimdii ciz privire la neccsuru/ minim de 
llcli în România în anii 1990 Şi 1995, în Studii şi-cercetări economice, ru. 4/1990. 
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lc1tie, p1e c t1m şi opiniile sau recom andfaile desprinse din unele cerce­
l~i ri inlernaţîontde. 

In cazul consumului alimentar, pe grupe de produse, este destul de 
dificil să ne propunem atingerea unor anumite niveluri ale consumului 
compara.bile cu cele înregistrate de ţ ă rile dezvoltate, ca urmare a fap­
tului că alimentaţia, modul de producere şi utilizare a alimentelor fac 
parte clin patrimoniul fiecărui po por. Aspectele vizibile ale comparaţii­
lor internaţionale în domeniul consumului alimentar sînt condiţionate 
ele obiceiuri, experienţă şi, în fin e, de deciziile zilnice ele a consuma 
sau nu un aliment. Variabilele ex terne, cererea şi oferta, al căror ni­
vel depinde ci · mecli u ,t N'onomic şi cultural se ajustează una pe alta 
prin rnc>cani mu l preţu r i l o r şi of(>ră ronsumatorului o anumită posibi­
litate el e a se l1r ti1ri , un anume aport ele calorii şi substanţe nutritive. 
Variabilele i1il rn · ţin dr v îrstă, sex , activitate, anabolism şi catabo­
lism ce lular, preferinţe şi determină necesarul calori c şi nutritiv al or­
ganismului. 

I>uL m îns, , sii 11c-• 1 rnpun em o an um" co,nf i guraţic a slructurii con­
sum111l1i pop Llla ţ if'I ~i al it1~1en:• ·1 tm ei annrnc ponderi cL ·hellui lilor des­
tinate co1L,u mul u i a limen tar î 11 lo l ln l chclluielilor el consum , ştiut 
fiin d fL plul c~ el e sîn l rel ante> penlrn aprecierec1 nivelului ci . lra i 
~i c: , 111 l~om.înia, în c1trnl 19~l0 1:1ceas l.n pond ere a reprez0n.tat în tr . 
49,8%1 şi 73 ,80/ll clin 1. 0 1,11111 lwlltli Jl lor ele ('OtlSUlll lu 1la!'e . 

Analizînd lrngetele ele familie pentru anul 1990 constatăm'. o sporire 
a consumului caloric faţ/1 ele anul 1989, la toate categoriile socio-pro­
fesionale cuprinse în cercetare. In ceea ce priveşte familiile de sala­
riaţi, al cl\ ror consum caloric a fost ce l mai apropiat ele valoarea pro­
pusti de noi ca fi.inel absolut necesară şi, de altfel, şi cel mai scăzut, 
de 2 700 calori i/zi în medie pentru o persoană , se observă a creştere 
a consumului alimentar exprimat caloric cu 3,8½ faţă ele anul 1989. 
Concomitent, a avut loc şi o uşoar /i îmbuniWîţire structurală reflectată 
în scăderea ponderii caloriilor provenite clin cereale şi legume, slănină 
şi untură şi creşterea proporţiei caloriilor rezultate din consumul de 
carne, lapte, ouă. Cn alt aspect pozitiv înregistrat anul trecut în con­
sumul alimentar al familiilor de s alariaţi este acela că, în valoare ab­
solută, chellu.ielile destina.te consumului alimentar au sporit, în timp 
ce, ca pondere în totalul cheltu ielilor, cele de consum au înregistrat 
o reducere (de la 51,1½ cît repreze ntau în 1989 cheltuielile pelntru con­
sumul alimentar şi ele buuturi în tola!ul cheltuielilor de consum la 
49,4:0/ 0i în 1990). Cu toate acestea, în bugetul de chelt,uieli pentru con­
sum, la toate famlliile cercetate, ponderea destinată cheltuielilor pen­
tru consumul alimentar este foar te ridicată : aproape 600/o, pentru fa­
miliile ele pensionari ele asiqură ri sociale de stat pentru limită de vîrstă, 
49,40/oi şi respectiv 50,80/01 pentru familiile de salariaţi (total) şi mun­
citori, 65,90/oi pentru familiile ele ţ !:\ rani cooperatori, 63,311/ 01 pei1tru fami­
liile de ţărani individuali şi peslc 73¾ pentru familiile de pensionari 
C.A.P. Acest aspect este cu atît mai îngrijorăto'l· cu cît cheltuielile to­
tale de consum reprezintă între 77- 39•l/ 0, din veniturile totale băneşti 
ale diverselor categorii de fa mii ii cercetate, în timp ce în ţările dez­
voltate cheltuielile destinate consumului alimentar în totalul venituri­
lor lunare ale unei familii nu depăşesc în Franţa 20¾1, iar în S.U.A. 
180/o-. 
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!'11 condiţiile liberalizării preţurilor este de presupus că aceste 
cheltuieli pentru consumul alimentar vor spori în tolnlul c:hell'uielilor 
de consum, o parte foarte mare a bugetului familiei fiind destinaUi iJ­

cestuia. (In momentul de fală, datele cele mai recente pe care le poate 
oferi Comisia Naţională de Statistică în ceea ce priveşte cheltuielile de 
consum reflectate prin bugetele de familie nu cuprind decît dnfluenţelc 
(şi aceasta în măsură foarte mică - pentru 2 luni) primei etape a libe­
r!llizării preţurilor.) Experienţa altor ţări a demonstrat că o creştere a 
preţurilor la produsele alimentare, chiar compensat1-i de stat, duce lo­
tuşi la o scădere a consumului alimentar, în mod special înregistrată 
la produsele cu valoare biologică mare ( carne, lapte, ouă) care, de obi­
cei au şi preţurile cele mai ridicate. La produsele alimentare ele bază 
(pîine, cartofi, mălai) efectul creşterii preţurilor poate determina chiar 
creşteri ale consumului acestora, ele constituind, în special, hrana celor 
săraci. Pe fondul unui deficit proteino-caloric existent, încă, în ţara 
noastră la aproape toate categoriile socio-profesionale şi avînd în ve­
dere gravele influenţe pe care acest deficit le are asupra stării de să­
nătate, a creşterii normale a copiilor şi, în final, chiar asupra producti­
vităţii muncii nu se poate admite o diminuare sau o deteriorare, în 
continuare, a consumului alimentar. 

In lucrările de specialitate ale Băncii Mondiale se calculează pra­
gul de sărăcie determinat şi numai din punctul de vedere al consumu­
lui de calorii, ca fiind nivelul minim al veniturilor la care cheltuielile 
de consum permit satisfacerea cerinţelor nutriţionale şi asigurarea u­
nui consum de calorii stabilit ca fiind absolut necesar conform reco­
mandărilor F.A.O. în materie. 

Pe baza acestor observaţii şi ca urmare a structurii anormale pe 
care o prezintă cheltuielile de consum în ţara noastâi, considerăm că 
numai metoda normativă nu este suficientă pentru estimarea pragului 
de sărăde. De aceea, am avut în vedere constituirea unei structuri op­
time a cheltuielilor de consum, în care consumul alimentar să deţină 
o pondere care să dea posibilitatea oricărui cetăţean să-şi satisfacă la 
un nivel minim, decent din punct de vedere social, şi celelalte catE)­
gorii de nevoi fundamentale. 

ln acest sens, am pornit de la premisa, acceptată ele mu!lţi econo­
mişti occidentali 1 că ţările cu o structură similară a preţurilor şi veni­
Lurilor populaţiei pe de o parte şi niveluri ale ptodus ului naţional brut 
pe locuitor. ( exprimat în $ S.U.A.) apropiate, pe de altă parte, prezintă 
o structură a absorbţiei de bunuri şi servicii asemănătoare. 

Cele 28 de ţări pe care le-am ales* în funcţie de P.N.B./locuitor, 
în anul 1987, au fost grupate în trei categorii respectîncl rnet;oclo]ogia 
folosită de Banca Mondială ,în rapoartele sale anuale**: 

l Irvinq B. Kravis, Alun I-feston, Robert Sum,mers, lnlcnwliono/ compnrisons oi 
!ea/ product ·and purchc1si11CJ power Worlcl Bank, Thc Johns Hopkins Univcrsity USA, 
197U. 

• Suhlini0m insuricie111a iri fnrma (Lll or slalls li <'l~ 11 1:<· ·,:ir !ll'11lrn 1t1,1 l iz<ll'1'c1 urwi 
lmasJinl d l lnfl t core Le (compl •te , asllpra frnom nului ·e1 t:<•l,11. Alll al s I, ri din 
inlrea9n tumc pentru CRrc uu exis ta t dale comparabil lt1 nh 1•1 int urno.1 \i:0 11 ,tl . 

.+ N ' -am insuş:l l ar.C'OSW 1JrLL)>ar' r•nrc• au ilfrc leaztt cilnil r lr ullPnoarc, cfc -
Lu<1 lc p liaza inlr .yli sori i <11• da t , n 11 Jw IHIUt 1111111 VA ion n11·d i i ~p1•c•ilic-C' ficc.ii·cl 
urupe. 
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,ţ ) ţă ri c:n v \1ll s •ăzul. r,în ă la 480 $/loc. (India, Kenya) t 
b) ţilri u v njL m di11, t: tL un. P.N.B. cuprins între 480-5 810 $/lo­

cLtilo r (Tb ailanda 1 Jamai ·a , E uac.lor , Republica, Africa de Sud, Polonia, 
Unga ria, Re publica Coreea, Grecia); 

~) ţări ·u v nit r)di at, cu P .N.B./locuitor depăşind 5 810 $. 
Penlru acest ţă ri am calcnlal slru tura hel t'uielilor de ,consum, 

1n preţ'nri conslanle, pentru anul l 987, la toate ·ele opl grttpe ale con­
S).tmului p:opulaţiei, aşa ·um ap.ar ele în ' istemul Conturilo1· Naţional . 

·ea d a doua elapu a ·onstal în wupar a celor opt posLuri în: 
- chelt uieli pe;nlrn produse alim ntar (alimente, băuturi alco·o-

1.i ce şi nealcoolice, Lut1m); 
-· chellui eli pen tru prod use nca Jimen la re (îmbră minte, încăHl:i­

miute, dotarea Jo •uinţei, mij loa e p rsom1le d transport etc.) ; 
- chellu.ieli pentru servicii ( hirie, transport ş'i tele ·om:um c aţ.ii, 

sănă tate şi asistenta medi ·a li.î , eclL1caţie , timr, J.iber et .). 
Avincl în vedere faptul că, ponder -a ·llell uieUlor aUment are în 

:vlaJul eh lluielilor ele ·onsum, onform legi i lui Engel scade pe măsura 
c:_r~şl ri i eniturilor, ş i dî a ·easta a Lal l a baza calculării pragului de 
sării cie în mai multe ţă ri, de mai bme d 25 ani, am încercat săi stabi­
lim o · orelaţ'i • în lre P.N.H .Jlocuilor şi ponderea cheltuielilor alimen­
tare. 

- . Transpuner<' a grafi.cc a evidenţiat că, în principiu, legea lui Bngel 
se confi rmă, c ist în d ins · şi unele abateri în cazul ţărilor cu P.N.B./lo­
ctlitor foarl mare (pest -• 17 OOO $/loc., Norvegia, S.U.A., Elveţia.), in­
duse de• ·on diţ Ul ~ nationclle specifice. 

ln t1 rriu1 ma i nn:dtor încercări de a afla funcţia cea mai apropiată 
de ac .aslî1 • cli stribu ·ţi a ţărilor, ~m considerat necesar să renunţăm la 
aceste trei ţ n ri, c)a l orită decalajnltH mare fa .ţtî de restul ţărilor. 

Am ales i 1'l. fi na i funcţia exponenţială ele forma : 

f(x) = a ..!.22_ +c, care avînd o eroare standard de 5,1, aproximea­
x. 

~-10()~ 

ză cel mai bine interdependenţa dintre P.N.B./locuilor şi ponderea chel­
tuielilor alimentare în totalul cheltuielilor de consum, pentru ţările lu­
ate· în calcul. In cazul Româniej, cu un P.N.B./locuitor î:n anul 1988 de 
1 523 $ 1 rezultă că ponderea cheltuielilor alimentare ar trebui să fie 
de 41,lo;OI şi nu de peste 50.%, nivel ce se menţine şi în prezent. D0 men­
ţionat este şi faptul că, în toate celelalte v~riante utilizate ponderea 
cheltuielilor alimentare, la acest nivel al P.N.B./locuitor, nu a depăşit 
440/ty, 1 

Din rezultatele astfel obţinute, precum şi din analiza bugetelor de 
familie pentru anul 1990 se observ.'i că ponderea cheltuielilor alimen­
tare în to,talul cheltuielilor de consum variază de la 49,40/0 pentru fa­
miliile de salariaţi, la 58,20/c.l pentru familiile de pensionari de asigurări 
sociale de stat şi atinge 67,0'0/n, pentru familiile ele ţărani (pensionari 
C.A.P. 73,80/ol) . 

.. · •~ . Acest .p(ocent e~te foarte ridicat, con1parîndu-1 chiar cu ţările est- -
europene (Polonia 46,50/oi, Unuaria 43,7D/c1 în 1987), doar India, cu un 

1 Sursa: Inlormaţii Statistice Operative, nr. 1/1991 (Sistemul Contmilor Na-
1 iona/c, C.N.S.). 
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P.N.B./locuitor în 1987 de 300 $ prezentînd o pondere mai ridicată de 
53,480/0I a cheltuie-lilor alimentare, în timp ce în ţările vest-europene, 
populaţia alocă pentru . alimente intre 17-2'50/d din cheltuielile totale 
de consum. 

Bugetele d familie , pe grupe, clupă nJv Tul venitului total net lu ­
nar, au r lev at faptul că pentru famili ile de saJari aJi cuprins în pri­
mele tr i tranş de verrittni, cele mai scăzute (res pectiv piuă la l 150 
lei , h1tr 1 150-1 449 şi 1 450- 1 74.9 le i pe membru d familie), ch eltu­
ielile aferente consumului alimentar, reprezent au , în 1990, 53,60/a din 
cheltuielile totale de consum. La rîndul lor, acestea au con enlrclU int:re 
88,7%1 şi 82,2%1 din veniturile lot;ale. 

In acestei trei grupe de veniluri s1nL cuprjnse 30,5¾ din numărul 
total al familiilor astfel cercetate. Adăugind I a aceasta observaţia că 
lQ\J/01 din familii obţineau venituri d · pi11 ii la 1 320 lei pe un membru, 
următoarele 100;0, venituri de pînă la I 55. lei pc un m •mbrtt , .,i, în fine, 
restul de 10%1 venituri de pînă la 1 741 lri pe meml)ru \ în condiţiile 
în care în jumătate din familiile cercetate se asigura un venit pe mem­
bru de 2 059 le-i **, am considerat c,1 structura veniturilor şi cheltuieli­
lor de consu~,1 ale ac-E:,c,tc1 .familii poate alcătui baza de calcul a unui 
buget minim. . 

Pornind de la dalele prezentate şi analizele comparative pe ţări 
am considerat că într-un buget minim cheltuielile totale de co,nsum tre­
buie 5ă nu depăşe ască proporţia de 950/oi, pent~u a avea, totuşi, un pro­
cent de sigura1îţă în situaţii neprevăzute. 

A vînd în ,·erlere actu la s l.ru tu r~ a cheltuielilor de consum a fa­
milli~or de salariaţi, precum ş ·i e· o lu \iil preţurilor, apreciem că ponde­
rea cheltuie.lilor cleslinat<~ onsumu/tti al 1mentar nu · ar trebui să depă­
şească 500/01 din buget iii minim ( ceea ce ar reprezenta apro-ximativ 530/o, 
din chelluielile total d, consum.). 

1n aceasta abordam stn1 ·LuraH'i a pragului sărăc i ei în Romtiuia, 
ne-am concentrat atenţia asu-pra -familiil or ele salari aţi p ntru di i r -
prezinLă o par te însemnal, a populaţi ei ţării, i,H structura heltui elilor 
da consu.tn a familiilor de ţăran.i şi p n ionarJ, cu ponderi mai mari ale 
cileHuielilor aJimentaTe ste afectală ci influenţ specifice mecl'iului 
rural şi vîrslei (în ronsumtll alimentar a1 famil iil or de ţărani o- p onde­
re însemnală o are auloconsunrnl, iar penlni pensionari ·onsnmul ele 
mărfuri n al'imentare şi rl e servicii , ·u eMia c lo r d sti nate stlnă­
tăţii , este relativ mai căznt). 

După cum este unanim ac • plat în literatura de specialitate, me­
todolo gia de slabilir a pragului ele sărăcie şi evaluarea acestuia sînt 
puternic inlluenţate de condiţiile con crete - economice, sociale şi po­
lilice - ale fiedîrei ţări. Drepl t1rrnare a accepţiunii diferite a con­
c . ptului ele sărticie ar on Eetă un caracter relativ estimării bugetului 
pentru un m inimum el .cent de t ra i, pra.gurile de sărăcie diferă de la o 
ţ r · la alta şi chiar în interiorul aceleiaş.i ţări (de exemplu 1n S.U.A., 
în afara prag1.Llu i de sărăde oflcial coexistă o serie de alternative · ba­
zate µ e dife1'ite metodologli de calcul, situaţie .intîlnită şi în Canada, 
Brazilia, Peru). 

* prin metoda decilelor. 
** utilizînd calculul medianei. 



ln co•ncordctnţă- cu metodologia şi estimările prezentate mai sus 
__ am încercat să conturăm un bug€t minim pornind de la analiza buge­
_._ telor de familie pentru anul 1990. şi rezultatele studiului vizînd consu­
. mul minim alimentar elaborat anul trecut în I.C.C.V. 

~ornind de la observaţia di, în 1990 consumul mediu pe un mem­
bru din familia de salariaţi a fost de 2 700 calorii zilnic şi pe baza fap­
tului că din cercetarea anterioaâi a rezultat o raţie alimentară zilnică 
de 2 500-2 700 calorii pentru un adult ca fiind absolut necesară men­
ţinerii unei bune stări de sănătate şi a unui trai decent, am calculat 
costul per 1 OOO de ca/orii•, care în condiţiile preţurilor anului 1990 
s-a ridicat la 10,75 lei, în cazul în care se include şi contravaloarea 
consumului de resurse proprii şi 7,50 Jci reprezentînd efectiv cheltuie­
lile pentru hrană. Indexînd cheltuielile pentru consurnul alimentar pe 
o persoană cu indicele preţurilor de consum pentru mărfurile alimen­
tare, ele 255,B (reprezentînd sporirea preţurilor la această grupă de măr­
furi faţă de octombrie 1990), sub rezerva că prinrn etapă de liberalizare 
a preţurilor a influenţat în foarte midi măsură cheltuielile pentru ali-

- menle, cuprinse î.n bugetele de fomUie 1990, am obţinut un nivel al 
· cheltuielilor pentn1 consumul ulimentar de 1 553 lei lunar pentru un 
adult. Subliniem că apro,ximativ aceeaşi valoare a cheltuielilor alimen-

-tare ( 1 450-1 593 Iei) a rezultat aplicînd noile preţuri medii, pe luna 
aprilie, la cantităţile medii lunare cuprinse în consuni:ul minim alimen­
tar al mrni adtilt la principalele grupe de produse alimentare. 

Deci, consider'încl că bugetul minim alimentar pentru un adult este 
de 1 500 lei lunar ( exc'lusiv consumul din resurse proprii) şi respectînd 
structura bugetului minim enunţată anterior, a rezultat un prag al să­
răciei de 3 OOO lei lunar. Prezentăm mai jos, utilizî:nd variate scale de 
echivalenţă, nivelurile diferite ale pragului de sărăcie în concordanţă 
cu mărimea familiei sau vîrsta capului ele gospodărie. Sub rezerva că 
nu am optat -îrică pentru o anume scală de echivalenţe deşi, după pă­
rerea noastră scalele BLS, OECD şi Lazear şi Michael corespund cel 
mai bine situaţiei actuale accentuăm, încă o dată, caracterul relativ al 
determinării pragului de sărăcie, indus chiar de la bun început de de­
finirea conceptului de sărăcie. 

Considerăm acest prag al sărăciei de 3 OOO lei pe o persoană lunar 
ca reprezentînd limita de demarcaţie pentru cei afla.ţi într-o, stare de 
sărăcie faţă de care societatea are obligaţia menţinerii lor materiale şi 
morale. · 

Bineînţeles că un prag de sărăcie mai ridicat poate fi stabilit ori­
cînd, el însumînd o gamă mai largă a nevoilor de consum ale popu­
laţiei. 

Un exemplu elocvent îl constituie în acest sens California, unde 
există un prag de sărăcie, recunoscut de stat ca ne-cesar pentru satis­
facerea nevoilor de bază ale unei familii de un anumit tip, denumit 
,,full Standards", dar pe cure statul nu are capacitatea de a-l suporta, 
drept care se utilizează un alt prag - ,,payment standard", inferio,r pri­
mului şi de care familiile sărace benficiază. 

• Metoda folosită - prin raportarea cheltuielilor medii zilnice aferente con­
sumului alimentar la raţia medie zilnică exprimată în calorii. 
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TABEL NR. 1 
Alternative ale pragului de sărăcie obţinute prin utilizarea diverselor scale de echivalenţă 

Var - Lazear DeVos 
Mărimea familiei Oficială Lapp- Cana- der şi Danzin- şi , 
(nr. persoane) S.U.A. 

BLS 1 
man 2 da 3 OECD 4 Gaagşi Micha- ger 7 Gar-Smolen- el 6 ner 8 

skr 6 

1 - mediu 3 OOO - 3000 3000 3000 - 3000 
- vîrstnic 2820 2400 - - - 1890 - 1950 2250 
- tînăt 3060 3000 - - - 3000 - 3000 3000 

2 - mediu 3 840 - 4260 3900 5100 - 6000 - 3660 
cap de familie 
virstnic 3 570 4380 - - - 2670 - 2400 4110 
cap de familie 
tînăr 3960 4200 - - - 3840 - 3750 4830 

3 4 710 5310 5460 5190 6600 3810 7200 4200 5490 
4 6030 8580 6510 5970 8100 4680 8400 4620 5910 * 
5 7140 9960 * 7500 6510 * 9600 4980 * 9600 4950 
6 8070 8400 11100* 10800 • 5220 * 
7 9160 9720 • 
8 10140 
9 şi peste 12120 

1) Scale de echivaJentă derivate diu bugetele de familie pnbllcate de Bureau of Lahor Statistics (1982). 
- tlnăr - persoană sub 35 anj. 
- cuplu 1inăr - sub 35 ani. 
- familie de 3 persoane compusă, din : sol, solie sub 35 ani, un cop~l sub 6 ani. 
- familie' de 4 persoane: soţ, soţie intre 35-5.'l ani şi 2 copii între 6--15 ani. 

Elasli-
citate 

constan-· 
tă= 

=0,5 9 

3000 

4230 

5190 
6000 
6720· 
7350 
7950 
8490 * 

- familie de 5 persoane : sot, soţie u1tre 35--54 ani si 3 copil între 6--15 ani. 
2) Scală de echjyaJcnţă după Robert l.c)flpman dedusă dln calatlul uiv•elului miuim al venitului după mărimea familie!. 
3) După Stalislics Ca11acla's l.O\\' Income Cui - Offs (LICOS) 1986. 
4) După rnc0mandlirile OECD. conCorrn indicatorului de defavcri:z-are .materială. 

5) Duplj Jacc11,1es Van der Gaag, Eugene Smolensky, True Houselioid Equivalence Scales oad Cllaracteristics of Lhe 
Poo1 in lhe Uni/cd Sfate.s. 1982. 

6) După Edward P. Lazear, Robert T. lHichael, Familr Size ond llie Distribution of Real per Copita Income, 1980. 
7) Scală de echivalentă avind Ia baz.ă consumul unui bărbat adult sub 65 aru după Sheldon Da.nzinger (1983). 
8) După De Vos Klaas, Thesia I. Garuer, An Evalutio11 oi Subject.i\'e Povert-51 Delinilions Comparing Result Irom tlie V.S. 

ond 1/Je Hetherlands, 1989. 
9) Elas!icilatea nevoilor - fuuclie de mâri..mea familiei. 
*) şi peste. . 
Snr.,;-a: Patricia Riwgles, Drawing I/le line a.ltematrn! pov~rt~· meo.surcs ond tiieir împlications tor public policr, \Vash ington 



Datorită faptului că nu dispunem încă de informaţii statistice pri­
Yind bugetele de familie pentru anul 1991, vom încerca să redăm, pen­
tru dalele din 1990, veniturile totale nominale pe tipuri de famîlii com­
parativ cu pragul de sărăcie stabilit şi scalele de echivalenţă menţio­
nate. 

TABEL NR. 2 

Venilurlle totale nominale realizate în 1990 pe diferite tipuri de familii 
comJ>arativ cu pragurile de sărăcie corespunzătoare 

- în lei -

Venit Prag de Prag de Plrag de Tipul de familie total 
nominal sărăcie 1 sărăcie 2 sărăcie 3 

-- p ersoană singură 2947 3000 3000 3000 

- familie fără copii 5894 4380 5100 6000 

- familie cu 1 copil 1080 5310 6600 7200 

2 copii 7968 8580 8100 8400 

3 copii 7550 9960 9600 9600 
şi mai mulţi 

1 - utilizind scala de echivalentă BLS. 
2 - utilizînd scala de echivalenţă OECD, 
3 - ul'ilizînd scala de echivalentă Lazear şi Michael. 

Se observă, analizînd datele din acest tabel, că pentru familiile 
cu pest,e 2 copii veniturile devin insuficiente asigurării unui nivel de 
trai pe care familiile fără copii sau cu un singur copil şi-l pot asigUra 
peste minimul decent. 

Urmărind în continuare raportul veniturilor totale nominale rea­
lizat pe diferite iipuri de familie în anul 1990 şi comparativ, nivelul la 
care aceste venituri ar fi suficiente pentru un nivel minim de tlrai 
(stabilit avînd la bază pragul de sărăcie determinat anterior şi scala de 
echivalenţă OECD) dorim doar să marcăm diferenţele existente şi, tot­
odată , să oferim un exemplu de calcul. 

TABEL NR. 3 

Veullurlle totale nominale pe diferite tipuri de familii (1990) 
comparativ cu nivelul pragului de sărăcie corespunzător acestora 

Tipul de familie 

() 

mlull-f- I copil 
adult-1-2 copii 

calculat după scala de echivalenţă 0.E.C.D. 

Venituri totale 
nominale 1990 

5256 
5607 

- în lei -

Prag de sărăcie 

2 

4500 
6000 
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o 2 

adult+ 3 copii 6360 7500 

2 adulti + "t coµil 7533 6600 

2 adulţi I' 2 copii !!220 8100 

2 adulţi+3 cop,ii 8150 9600 

3 adu]ti-t 1 copil 8880 8790 

'.{ adul\i •J· 2 copii 9070 nono 
3 adu!\ i •J ;{ copti 8448 11700 

4 acluHi-J J copil 10120 10800 

.:I adulti + 2 copii l04Z!. 11700 

2 adulţi 6684 5100 

3 adulţi 8307 7200 

De sublinial este faptul că şi din ucest tabel reiese în mod evident 
o situaţie nefavorabmi familiilor cu 2 şi mai mulţi copii, care în ca­
zul familiilor compuse clin 2 adulţi şi 3 copii, 3 adulţi şi 3 copii, 4 adulţi 
şi 2 copii se situează sub nivelul pra9ului ele sărăcie. Cu menţiunea 
di datele privind bugetele de familie penlru anul 1990 sînt obţinute 
din luc:riirile specifice ale Comisiei Naţionale ele Statistică dorim să 
apreciem această abordare a pra9ltlui ele sărăcie şi a metodologiei de 
calcul fundarnentaUj pe asigurarea lmuiconsum minim alimentar ca o 
variantă în încercarea na.astră ele a airnliza sărăcia în ţara noastră. 

Altlluri de aceastd compotwn id lunclame nl ală, hrane, în estima­
reu pra~iului ele sărăcie , ,·esti111 •nldia, loruin~a, rlu a\ia, în grijirea s~­
mHăţii, lrd11s portul şi o parte a ('l'Vi ·i ilor sini 0I rn nl.e ce trebme 
avule 111 , Pd ere ca faci ori r1hsolnl nN:r-'sari u nui minimum de part!ici­
pa r soc- ic1l h ş i ci ,zvol tarc p rsonal, a fie .c mi indiv id. Pr le alW par t , 
un niv J minim rlr> I r1:1i l.re buie s ,j dslnun· I i •diruh1 pul ln tn el · a se 
conforma ri901' i lor k( i i ~i r 'ţJ111 ilor sorieU.1\ii. T11 a esl sens , n, propu­
ue111 r1 prnnul cl1:' sări'! ·i , p, c· re inC" r i.im so-1 s tabilim să sat.is1.adi 
C"el, Lrei c.;ri leri i : lizio lo~Jic , l<'~J«l ş i socia l, consid dnd ă ~i .c.!l"ia lele 
i11pusc dC' via ţa so cir1lă şi el~ I ne rctc par l • din ca lc9orja nevo-ilo!' 
fu11clamentale, in aşa kl inr i l 11i\•eluJ ve11'il11)11 i ri. Lrf-' I slc1l iJi1 s11 ri 
suficient pentru asigurarea unui trai decent şi în concordanţă cu ca­
p ari la,lea ţă ri i noastre de a-l alisl ace. 

Nr-·resilal "a aprofundăr ii c111,ilizc•i nivelu lui minim de trai şi a per­
i ·• ţioni'irii ei cs lc determi nali1 ele impol'lanţa pe care o prezintă în 
dernenml mus uro rii şi alcă lui rii pro~ram~lor de combatere a sărăciei, 
precum şi de însăşi procesualitatea tranziţiei ţării noastre la economia 
de piaţă, tranziţie ce va aduce schimbări însem1Jate în economie şi în 
condiţiile de viaţă ale populaţie'i. 


