STRUCTURA, DISTRIBUTIA $1 DINAMICA
VENITURILOR POPULATIEI

OVIDIU DIMBEAN-CRETA

Revolutia din Decembrie 1989 a marcal o importantd cotilurd in
viata polilicd, economicd si sociald a drij noasire, aceasla avind con-
secinfe multiple in planul modului si al nivelului de via{d al populati-
ei. Insdsi forfa motrice a revolutiei a fost in esentd nemulfumirea ge-
neralizatd a oamenilor, pe londul unor conditii de viatd si civilizatie
degradante, impuse de cdlre fosta conducere tolalitara.

De aceea, in paralel cu profundele transform#ri - radicale -
in ceea ce priveste sistemul de organizare si conducere a societdtii,
sub toate aspectele, un loc central il ocupd preocupdrile pentru im-
bundtdiirea reald a conditiilor si a nivelului general de viatd al cit
mai multor cateqgorii de cetdfeni si in primul rind al celor defavorizate.
Acest obiectiv trebuie urmdrit si aplicat in mod sistematic, iar una
dintre modalitdtile concrete folosite in acest sens o constituie analiza
veniturilor populatiei, ca indicator sintetic, transparent, al nivelului de
trai si standardului de viald, dar si al rezultatelor obtinute — pas cu
pas — pe linia reformei economice si a restructurdrii tuturer celorlal-
te domenii in ansamblul lor.

Avind, insd, in vedere particularitatile diferitelor aspecie ale ni-
velului de trai, parcurgind toatd gama necesitdtilor de ordin material
si terminind — fdrd a epuiza — in sfera trebuintelor de ordin spiri-
tual, devine evident c& nivelul veniturilor nu poate fi considerat drept
singurul indicator pentru caracterizarea nivelului de trai al populatiei,
fie $i numai din citeva considerente: °

a) Fiind de acord cd venitul reprezintd baza materiald a consu-
mului individual, nu trebuie omis faptul cd cele doud compo-
nente nu se suprapun exclusiv intr-o perioadd datd, o parte
din consum fiind acoperitd din acumuldrile anterioare, care ex-
primd venituri economisile sau ,investite" anterior in bunuri,
care nu sint de folosin{d imediatd ;

b) Ca o consecintd a celor dinainte, rezultd cd indicatorii veni-
turilor populatiei sint Indicatori directi ai nivelului de trai, a-
cestia exprimind doar posibilitdiile de consum ale populatiei la
un moment dat, consumul depinzind si de alti factori (si im-
plicit nivelul de trai);

¢) Nivelul de trai al populajiei cuprinde o serie de aspecte —
dupd cum s-a amintit deja -— care nu pot fi evaluate bdneste
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sau cCare nu sint influenjate de nivelul veniturilor.

Tinind conl de importanta acestui indicator ca fundament econo-
mic, individual si social, al nivelului de trai si calitdtii vietii indivi-
cdului si socielatii in ansamblul sdu, credem c¢d nu mai trebuie motivatd
semnificatia studiului principalelor aspecte legate de structura, distri-
butia si dinamica veniturilor populatiei.

Penfru initierea si elaborarea acestei lucridri s-a plecat de la pre-
mise certe potrivit cdrora, veniturile populajiei- reprezintd unul din-
{re indicatorii de bazd, caracteristici ai nivelului de trai si calitdtii
vietii oamenilor, aceasta Inscriindu-se aldturi de alte doud teme, refe-
ritoare la nevoile, consumul si aspirafiile de consum ale populatiei si,
respectiv, calitatea serviciilor sociale, in cadrul programului de cer-
cetare ,Nivel de trai, venituri, consum”,

Pentru clarificarea conceptului ¢u care operdm, considerdm opor-
tund definirea acestuia sub o formi expliciti @ veniturile populatiei fi-
ind -— deci — mijloace de (rai la dispozilia poscsorului lor, sub for-
ma sumelor bdnesti, a bunurilor sau serviciilor obfinute din - muncd,
din proprietate sau din fondurile sociale de consum, pe care qcesta
le poate utiliza, in general, in scopul dorit, fdrd nici o resirictie sau
obligajie.

Venilurile populaliei se formeazd atit in cadrul relatiilor econo-
mice si sociale cu diferifi agen{i economici, cit si in cadrul relafiilor
dintre diferite grupe de populatie si nu se identificd numai ¢u incasd-
rile binesti (forma preponderentd a veniturilor salariatilor §i pensio-
narilor), ci au adeseori forma concretd a bunurilor si produselor agri-
cole (obtinute de cdtre tdrani din munca si gospoddria proprie sau in
cadrul unei forme de organizare in comun a productiei agricole). De
asemenea, lot o formd non-bdneascd a veniturilor populatiei, o repre-
zintd serviciile gratuite (invatdmint, culturd, ocrotirea sdndtdtii ete.)
primite, care chiar dacd nu mdresc practic incasdrile banesti ale ce-
ldtenilor, ii scutesc pe acestia de la cheltuirea unei pirfi a veniturilor
lor bdnesti pentru plala acestor servicii, in cazul in care nu ar [i gra-
tuite. , '

In ceea ce priveste clasificarea veniturilor populatiei, aceasta se
poate face in functie de mai multe criterii, cum ar fi: forma in care se
obtin (in bani si in naturd), modul de objinere (in mod reqgulat sau in-
timplalor), destinajie (mobild sau [ixd); gruparea care inlereseazd cel
mai mult in prezent, daloritd semnificatiei economice si sociale pe care
o implica, esle cea in Tunctie de sursa de formare, criterin relansal
dupd Revolufia din Decembrie 1989, care repune in drepturi locul si
rolul venilurilor din proprietate, aldturi de celelalte doud (munca si
fondurile sociale de consum) care ramadseserd aproape exclusive, dato-
ritd teoriei si ideologiei dominante, impuse, conform cédrora izvorul tu-
luror venilurilor nu putea fi decit munca.

Tranzifia economiei romdanesti spre tipul economiei de piald pre-
supune obligatoriu reintegrarea veniturilor din proprietate in cadrul
surselor obisnuite de venit, venituri care nu vor intirzia si-si sporeas-
cd consistenta si ponderea in total, concurind — in timp — volumul
veniturilor din muncd, cu efecte benefice asupra convertirii lor in fon-
duri sociale de consum, graiie sislemului de impozite si taxe, fonduri
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care vor susfine programele ample de protectie si securitate precom-
zate dupd necesitdfile si imperativele momentului. :

In contextul schimbdrilor politice, economice -si sociale: pe care
le parcurgem, studierea transformarllor pe ‘care le- suportd veniturile
tuturor categoriilor de populatie este de mare insemnitate, pentru sur-
|Jrl1‘l(|916‘d mésurii satisfacerii nevoilor individuale, ca bazd de sustl-
nere a nivelului de trai si a calitdtii vietfii, obiective care trebuie sd
stea permanent in atentia politicii-economico-sociale, a factorilor deci-
Zionali, datorita si sensibilitd{ii specifice a acestora, coroboraté : cu
perceptibilitatea lor directd de cdtre populatie. T

Date fiind complexitalea si importanta obiectivelor urmérite, stu-
diul a pornil de la analiza crilica a situatiei existente in anul 1989,
comparaliv cu anul 1988, relevind si evolufia veniturilor populatiei in
cursul anului 1990 si urmérind exprimarea unei imagini noi, realiste
asupra nofiunii, confinutului si surselor de formare a veniturilor popu-
latiei.

S-au avut in vedere aspectele necesure §i Oportune in analiza ve-
niturilor populatiei — ca fazd preliminard — pentru a putea stabili
prioritdtile de studiu, documentare si cercetare in fazele ulterioare de
abordare a problematlcn veniturilor populatlen — componenta indis-
pensabild a nivelului de trai. !

In aceastd directie, a fost analizatd distributz'a Venl'tLirilor p‘opu-
latiei, pe familii, grupindu-se dupd anumtie caracteristici. (categoria so-
ciald, mdrime, structura pe sexe si grupe de virstd, nivelul vemturllor)
si identificind, astfel atit. familii cu situatie materlalé bund, cit si.fa-
milii i grupuri defavorizate ale populatiei, care reclamd operarea unor
-metode si politici sociale de ajutorare.

Derivat din aceastd distributie a vemtuulor baneg,tl (ca Volum si
dinamici) pe locuitor, pe o persoand ocupatd, pe o familie de,diferite
dimensiuni, pe grupe, calegorii si clase sociale, rezultd aprecieri. si
concluzii asupra qmr!ulw posibll de diferentiere.a standardului de via-
[¢i al membrilor socieldfii in functie de dlferentele dintre. vemturﬂe lar,
])u,uun si evolutia lor in limp. N

Fata de situatia venilurilor ul)tmulv (l(- pu|m]c1tm ca resursd ma-
teriala disponibilda pentru salisfacerea mulliplelor necesitati si cerinfe
de viatd, nu trebuie neglijala, ¢j dimpotriva, evidentiatd si evolulia ni-
velului prefurilor si tarifelor bunurilor si serviciilor, pe baza Indicalo-
rilor puterii de cumpdrare (veniturile reale — salariu, pensie),

O perspectivd asupra veniturilor reale ale populatiei a oferit-o si
andliza datelor obfinute in urma cercetérii selective organizate si efec-
luate la Institutlul de Cercetare a Calitdtii Vietii, in anul 1990. In ca-
drul acestui sondaj, persoanele intervievate au fost rugate sd facd ‘o
estimare a veniturilor familiei in raport cu necesititile. Din totalul petr-
soanelor cuprinse in cercetare, majoritatea (aproximativ 648/) au apre-
ciat cd veniturile familiilor lor sint la limitd sau chiar sub necesitdti,
proportia celor care au considerat c¢d venilurile depasesc clar trebuin-
tele fiind doar de 4,40/ ; aproximativ o lreime din respondenti au apre-
cial cd veniturile familiei sint ,pulin peste lrebuinte”. Comparativ cu
media pe total esantion, ponderea celor care au aprecial ca venitburile
sint 'sub necesitdti sau la limita acestora este mai mare in mediul rua-
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ral (66,89/), in rindul familiilor de {drani (67,5%4) si muncitori (70,5%),
precum si in rindul familiilor tinere (66,71/, si 69,3%/%).

+De asemenea, in cadrul cercetirii de teren amintile, persoanele
intervievate au fost intrebate si i legaturd cu masura in care sint mul-
tumije de veniturile obt{inute, @prodape jumitale dinlre aceslea (48,90/)
considerind cd veniturile pe care le-aun obfinut sint ,satisfacdtoare”. In
functie de calegoria socio-prolesionala, cei mai putin mulfumiti de ve-
niturile obtinute sint funclionarii (43,3%) si persoanele casnice (39,60/y),
intre cei care au apreciat ca sint mulfumit{i de veniturile obtinute deta-
sindu-se familiile de tarani (6,3%4), cu precizarea ca pe total esantion
ponderea celor foarle muliumiti de veniturile oblinule este de numai
340/,

Dupd cum am maj amintit, s-a emdentldt relevanta cunoasterii
strucfurli surselor de venit si a evolutiei Ior, cit si a raportului dintre
cele trei surse principale (muncg, proprie_tate, fonduri sociale de con-
suni).

Din cercetarea efectuald a rezullal cd familiile dispun, in general,
de surse mixte de venituri, existind, spre exemplu, familii de salariati
care obtin veniluri si din munca in agricullurd, sau lamilii de tdrani
care obfin veniluri si din salarii. Exislen{a surselor mixte de venituri
pentru o familie prezinld o importanid deosebild, care poate fi ilustrati
si prin urmdtorul exemplu : in anul 1989, o familie de muncitori din me-
diul urban a realizal un venit lotal nominal, in medie pe lun, de 6 240
lei, iar o familie din mediul rural de 6301 lei, diferenta in favoarea
familiei din mediul rural fiind determinatii de existenta surselor mixte
de venituri, in cadrul cdrora contravaloarea produselor obfinute din
productia proprie au o pondere insemnald. De asemenea, din totalul
familiilor de {drani cooperatori cuprinse in csantionul supus cercetdrii
selective a bugetelor de familie, 28,30/ sinl familii cu venituri mixte,
redlizate atit din munca in agriculturd, cit si din salarii, de cétre mem-
brii acestor familii.

La nivelul intregii populatii din {ara noastrd si pe ansamblul sur-
selor de formare a veniturilor, veniturile obtinute din'muncé (venituri
din salarii si din participarea la beneficii, din munca in agriculturd,
din praclicarea unor meserii si profesii etc.), detin ponderea cea mai
mare (peste 759/). Pe calegorii de familii, se constatd, insd, o serie de
diferentieri importante. Asllel, pentru familiile de pensionari de asigu-
rédri sociale de stal pentru limitid de virstd, veniturile din muncsd nu con-
tribuie decit cu aproximativ 179/ la [ormarea veniturilor totale, contri-
butia cea mai mare avind-o, cum este si firesc, vemtunle din, fondu-
rile sociale de consum, respectiv pensiile,

Analiza surselor de formare a venilurilor populatiei a oferit po-
sibilitatea sesizdrii cauzelor (dl(‘ duc la schimbdri in nivelul mediu al
-venilurilor pe o familie, alit de la o ‘penoada la alta, cit'si intre dife-
ritele grupe de populatie, contribuind la determinarea influentei asupra
wveniturilor totale a diferitelor masuri de polilicd economicd si sociald.

[11 afara importantei si necesitédtii precizale a cerceldrii veniturilor
populatiei, trebuie mentional si obiectivul — pornind de la rezultatele
obfinute — desprinderii unor posibile strategii de stimulare a perfor-
manielor economice cu ajutorul veniturilor si a modalitdtilor optime de
aplicare a acestora, In acest sens, s-a urmarit posibilitatea coreldrii op-
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time a mdrimii veniturilor individuale cu contributia individului la spo-
rirea bundstarii coleclivitatii, precum si rolul impozitului pe venil ca
pirghie regulatoare in distributia echitabild a veniturilor, in sprijinirea
politicilor de proteciie si securitate sociald, caracteristice unui stat al
bundstarii.

In acest scop, s-au folosit indicatori specifici, utilizati si a-
plicati in mod diferential pe principalele categorii ale populatiei fdrii
noastre : salariati, muncitori, {drani cooperatori, tdrani individuali, pen-
sionari C.A.P. si pensionari de asigurari sociale de stat, dupa cum si in
functie de sursa principald de formare a veniturilor,

Tinind seama de concluziile desprinse din analiza nivelului struc-
turii si dinamicii veniturilor populatiei In anul 1989 si 1990 fatd de
anul 1989, precum si de .rdul necesar“ al liberalizdrii preturilor din
luna noiembrie 1990, un prim aspect care retine atentia este acela al
prevenirii fenomenului de scidere a nivelului de irai al unor insemnate
categorii de populatie si de luare a unor madsuri energice de protectie
si securitate sociala.

Conform datelor obtinule in urma cercetdrii de teren efectuate in
vara anului 1990, de cdtre Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii,
63,30/ dinire subiecti au declarat cd se tem, in mare mdsurd, de cres-
terea preturilor in Junile urmatoare efectudrii sondajului. Privind struc-
tural aceste rezultate, dupd anumite criterii (referitor la aceeasi temere
a cresterii prefurilor), se observd cd ponderea celor ingrijorati de a-
ceasta este mai mare in mediul urban, decit in mediul rural, precum si
in rindul acelor categorii ale populatiei care nu dispun, de reguli, de
surse mixte de venituri: functionari (78,494), inlelectuali (69,99/). In-
grijorarea in legdturd cu cresterea prefurilor a fost prezentd, in mare
mdsurd, si in rindul pensionarilor (68,4%) si al persoanelor casnice
(70,8%%). La polul opus, referitor la acesl aspect, conform datelor obfi-
nute In urma sondajului efectuat, s-au situat {dranii (49,30/).

Totodatd, aproximativ un sfert din totalul persoanelor cuprinse
in esantionul supus cercetdrii si-a manifestat ingrijorarea in legdturd
cu scdderea veniturilor lor, cei mai afectati, in urma opiniilor liber
exprimate, fiilnd muncitorii (31,50/). _

Repartizarea veniturilor populatiei impune o politicd fundamen-
tatd pe coordonatele orientdrii socio-umane a dezvoltdrii economiei,
care in condifiile functiondrii mecanismelor de piatd, trebuie sd per-
mitd asigurarea pentru fiecare membru al societdtii, a unui traj peste
nivelul minim socialmente acceptat.

Or, la finele anului 1989 (care a coincis cu sfirsitul dictaturii po-
litice, economice si sociale), dupd evaludrile noastre, pesie un milion
de pensionari si aproximativ jumadtate de milion de salariati nu dispu-
neau de venituri suficiente pentru acoperirea cheliuielilor minime de
trai, iar aproape doud milioane persoane casnice (din familiile sala-
riatilor), care lucrau in gospoddrie proprie, persoane virstnice si per-
soane cu invaliditate, fara pensie, nu aveau o sursa sigurd si/sau su-
ficientd de venituri.

Reglementarea urgentd a acestei stdri de fapt este legatd atit de
stabilirea unui venit minim garantat {salariu sau pensie) cit si de exis-
tenta si funcfionarea unui sistem adecvat (articulat) de protectie si
securitate sociald. Pentru acesta este nevoie de o politicd de reparti-
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{ie a venilurilor, care si asigure alit o diferentiere stimulalivd a veni-
Llurilor, ¢il si o corelalie justd a aceslora cun contribufia adusi de in-
divid la sporirea bunistirii generale a colectivitdfii, Or, raportul din-
lre salariul minim si cel maxim (1 la 4,29) existent fin anul 1989, nu
era stimulatoriu si cu atil mai putin rationala se prezenta diferentierea
salarizdrii pe principalele ramuri si sectoare ale economiei nafionale,
dupd criterii arbitrare — administrative, mai pufin sau deloc corelate
cu contributia individuald efectivd.

- Gruparea familiilor dupd anumite caracteristici, relevd concluzii
deosebit de pertinente, a cdror semnificajie necesitd madasuri si o le-
gislatie judicioasd in acest domeniu al veniturilor populatiei, respec-
tiv al salarizarii muncii, element care va sta in continuare la baza re-
surselor bdnesti individuale ale majoritdtii populatiei.

. Spre exemplu, criteriul nivelului venitului total net lunar, pe o
persoand, aratd cd o parte importantd a familiilor populatiei {drii noas-
tre dispunea in anii 1989 si 1990 de venituri cu pufin peste cheltuie-
lile necesare asigurdrii minimului de trai, aceastd categorie fiind ex-
trem de expusd la fenomenele negative, conjuncturale — tipice eco-
nomiei de piatd si cu atit mai mult, tranzitiei pe care o vom parcurge
o perioadd mai lungd sau mai scurtd (inflatie, somaj).

Analiza structurii veniturilor dupd sursa de formare, pentru dife-
ritele categorii de familii dar cu precddere pentru cele de salariati si
muncitori, confirmd ipoteza preponderentei salariilor in totalul venituri-
lor, ceea ce impune o condijionare directd a acestora de rezultatele
obiinule, corespunzdtor cerinjelor de eficienid, rentabilitate si cres-
tere intensivd, dar si acelora de diferentiere echitabild, stimulativd,
fard insd a deveni o [rind in calea performanielor individuale la orice
nivel,

In sprijinul celor afirmate mai sus vin si dalele inregistrate in
anul 1990 penlru familiile de salariati si cele de muncitori, cercetate
prin bugetele de familie, care aratd o pondere a veniturilor din salarii
in totalul veniturilor biinesli realizate de 82,79, si respectiv 82,09.

inainte de toate, nu trebuie neglijate in prezent particularitdiile
economiei roméanesti, de la care se pleacd, (stabilirea de la centru a
tuturor salariilor), a ciror transformare trebuie facutd din mers. Edi-
ficaloare in acest sens, sint datele obtinute de catre Comisia Natio-
nald pentru Statisticd, in urma inregistrdrii organizate in luna septem-
brie 1989, care aratd c# din numarul total al salariatilor din f{ara noas-
trd, 40,80/, au avut salarii intre 22513000 lei si doar 5,69/, au benefi-
ciat de salarii de peste 4500 lei, aceasta demonstrind gradul ridicat de
nivelare a veniturilor din salarii.

De acecea legea salarizdrii, cuprinzind in esentd liberalizarea sa-
lariilor, ca pret al forfei de munca, aldturi de liberalizarea celorlalte
preturi, isi propune diferentierea salariilor in raport de citeva criterii
functionale (forma de organizare a unitd{ii, modul de finantare, carac-
terul activitatii), mentinind totusi rolul -de prim organizator si de de-
cizie a statului in ceea ce priveste: stabilirea salariului minim tarifar
pe. economie ; stabilirea si aplicarea modalitdtilor de indexare a sa-
larjilor. in conditiile cresterii preturilor. si tarifelor; moderarea creste-
rii salariilor si chiar inghetdarea lor, pe perioade de timp limitate, care
impun aceasta. Dar, In prezentul si viitorul imediat, cu atit mai mult
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in perspectivd, isi. vor face loc in structura veniturilor populatiei cu
o pondere lot mai insemnald in total, veniturile obtinule din practica-
rea unor meserii, cardusie gi alte activitdfi cu caracter Jucrativ (parti-
culari, liber-profesionigli), pe masura amplificdrii sprijinului acordat
inifiativei particulare, precum si veniturile din proprietate, paralel cu
accelerarea procesului de privatizare (actiuni aduciiloare de profit).

v Veniturile din fondurlle sociale de consum isi vor spori impor-
tanta In noile conditii, pentru indeplinirea atributiilor de protectie si
securitate sociald si a altor programe de interes general (sliintd, inva-
fdmint, sdndtate, cullurd), semnalind in cadrul lor mutatii structurale,
atit referitoare la defalcarea lor in form# béneascd si sub formd de
servicii gratuite sau cu inlesniri de platd, cit si la categoriile de nevoi
a cdror destinatie lrebuie acoperitd.

O problemd importantd de urmdarit i solutionat in prezent consti
in stabilirea unei limite minime a alocatiilor bdnesti necesare acope-
rir_ii cheltuielilor minime de trai pentru toate categoriile de populatie,
aslgurarea unui raport corespunzdtor intre toate sursele de venit, res-
pectiv inire pensii si veniturile din muncd (si prin actualizarea pen-
siilor vechi), in general intre veniturile din muncd si cele provenite
din fondurile sociale de consum.

Un caz deosebit de alarmant sub acest aspect, este cel al familiilor
de pensionari CAP, ale cdror venituri au fost acoperite din fondurile
sociale de consum in proportie de numai 169 in anul 1989 si aproape
30%, in 1990 restul fiind rezultatul muncii in agriculturd in continuare,
In pofida virstei inaintate, a stdrii precare de sdndtate si a lipsei altor
ajutoare.

Locul si rolul fondurilor sociale de consum in viitoarea configu-
rajie a structurii surselor de venit, cresc si prin multiplicarea atribu-
tiilor in domeniul protectiei sociale, prin includerea in acest program
si a necesitdtii acordarii ajutoarelor de somaj, pe baza fondurilor ce se
vor crea din contributiile (lunare) ale salariafilor, ale agentilor eco-
nomici si —- pe viitor — ale patronatelor (conform dezvoltarii gi am-
plorii veniturilor din proprietate, respectiv a profitului net si a mu-
tatiilor structurale ale ontribuabililor la formarea fondurilor sociale de
consumn, in general, si a celor vizind ajutorul de somaj in special). De
asemeni, sub raportul securitdfii socidle a celor handicapati, invalizi,
hatrini holnavi, persoane singure neajutorate, familii cu mul{i copii, in
mod global, destinatia fondurilor sociale de consum va fi orientatd spre
aceste categorii preponderent defavorizate de situatia lor materiald
insuficientd, fard ca functia stimulatoare a diferentierii veniturilor din
muncid sid se diminueze. Dimpotrivd, aceastd functie trebuie supralici-
tatd si  potentald in momentul actual al economiei roménesti, peniru
¢a reprezinta singura cale spre mult dorita bundstare economicd si so-
ciala la care tindem. Plecind de la acest obiectiv central si permament,
corelal cu cerinjele si imperativele momentului pe care il strdbatem,
sub povara costuluj ridicat, dar inerent al tranzitiei si reformei glo-
bale pe care ne-am propus-o, ajungem in fata unei solutii care se auto-
recomandd : autoprotectia individuald, prin gdsirea unor surse alter-
nalive (suplimentare) de venit, .

Aceastd practicd este des intilnita in destule {ari civilizate, dar
se impune cu atit mai mult la noi, in conditiile firanzitiei spre un nou
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sistem de dezvollare economicd si sociald, din citeva considerente,
care se intercoudifioneazd :

a) liberalizarea prefurilor, coroboratd cu relativa lipsd de pro-
duse de piatd, va duce la cresterea generald a prefurilor, a in-

« dicelui costului vietii ;

b) cresierea in consecintd a salariilor, fard o acoperire corespun-
zdtoare de cdtre indicatorul productivitdtii muncii, deci cu o
productie pe masurd, cantitativ, calitativ si structural, conform
cerintelor de competitivitate pe piata fiecdrui produs, va ac-
centua spirala inflationistd si scdderea nivelului de trai pe ter-
men mediu si lung;

¢) lnarea In considerare, in contextul politicii economice si so-
ciale, a notiunilor de pref, salariu, productivitate, ajulor de
solnaj, rentabilitate, eficientd economicd si sociald si a valo-
rilor acestora in scopul pdstrdrii controlului si a unor proporiii
optlime intre inflatie si somaj.

Efectele benefice ale unei asemenea initialive, mai ales ‘pentru
prezentul si viitorul imediat, sint destul de convingdtoare: cu cit vor
fi mai mul{i acei care vor presta mai multe activitdtfi recunoscute de
societate — deci vor crea valoare — cu atit rezultatele vor fi favora-
bile, atit pentru individ, ¢il si pentru intreaga socielate; dintr-un alt
punct de vedere, avanlajele se vor manifesta tot pe doud planuri: in
primul rind, al sporirii ofertei de mdrfuri, iar in al doilea, al intensi-
ficdrii fluxurilor banesti si dezvoltarii pirghiilor fiscale.

Cu alte cuvinte, banii in circulatie vor fi acoperifi tot mai mult
cu mdrfuri, iar in m&sura in care veniturile obtinute din diferite cate-
gorii de activitdti vor fi supuse impozitdrii, autopmtcvtta individuald
va putca deveni si o sursd de finanfare a ])I'O[CLIK’I sociale, mai ales
atita limp cit ponderea veniturilor din muncad este mai mult decit ma-
joritard fatd de veniturile din proprietate.

Aici peate fi mentionatd si adoptarea Legii cumulului de funciii,
care permite fiecdrui cetdtean apt de muncd sd desfdsoare mai multe
aclivitdti salariate, in limita interesului propriu, a capacitdtii, a tim-
pului disponibil, a pregdtirii si aptitudinilor individuale.

Demn de subliniat este laptul cd de aceastd practicd pot beneficia
nu numai persoanele care obtin venituri diin salariu (sau din altd sur-
sd), ci si cele care prin statuful lor nu ohtin venituri din muncd (stu-
denti, persoane casnice), dar, fard a omite cd pentru acest lucru este
necesard existenta, la nivelul individului, a unui concurs favorabil de
factori si conditii (timp, profesiune — calificare, capacitate ~— sdnd-
tate etc.), nu putem sd nu precizdm cd, totusi, indeosebi pentru viitor,
singura modalitate decentd pentru ridicarea nivelului de trai si imbu-
ndtatirea calitatii vietii populatiei, din punctul de vedere al venitu-
rilor si surselor de formare a acestora, ramine Ohfinereq de venituri
satisfdcdtoare dintr-o singurd sursd principald (penlru salariati — sa-
lariul, pentru pensionari — pensia, pentru proprieflari — proprietatea,
pentru elevi si studen{i — bursa etc.), cumularea lor fiind mai mult re-
zultatul intimplarii, al vointei sau al liberei optiuni.

Un element cheie in strategia problematicii veniturilor populatiei
(indiferent de sursa de formare a acestora), il reprezintd sistemul de
Impozlitare, care trebuie sd devind un factor de stimulare a performau-
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lelor si o pirghie regulatoare in distribulia echitabili a veniturilor.
Restructurarea acestui sistem de mare importantd, in scopul asigurdrii
unor instrumente de impozitare flexibile, care sd permitd functionarea
unui raport optim infre marimea venitului si contributia individului la
sporireaJbundgstarii generale, [n aceasli direclie, legea privind impo-
zitul pe salarii a propus frecerca la impozitarea salariilor lunare in-
dividuale prin aplicarea unor cote de impozil progresive (intre 6%, si
45Y%), pe transe de venil, precum §i scutirea de impozil sau aplicarea
unor cole reduse pentru anumile calegorii de salariati (invalizi de gra-
dul T si I, invalizi din ltimpul Revolujiei, persoane handicapale elc.).

Dintre numeroasele probleme ridicate de trazitia Romdniei spre
o economie de piatd, cele legale de formarea si distribuirea veniturilor
reprezintd probleme-cheie ale reformei economice, putind constitui, sau
nu, surse majore de insalisfactii si lensiuni sociale. Aplicarea progra-
mului de restruclurare a economiei roméanesti trebuie si porneasci de
la necesitatea evitdrii fenomenelor care pol avea consecinfe negative
asupra nivelului de trai al populatiei, in acest context, veniturile popu-
latiei prezenlind o importanta majord, alil in planul teoriei, cil si al
practicii, avind in vedere caraclerul lor de suport al satisfacerii nevoilor
maleriale gi spirituale ale fiecirui membru al societitii,
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