CALITATEA VIETH DE MUNCA

PIATA MUNCII IN ANII *90 :
SFIDARI SI SANSE *

O.E.C.D. a publicat in iulie 1990 studiul sau anual ,Perspectivele
folosirii forfei de muncd”. Capitolu] introductiv poartd titlul de mai sus
si a fost publicat in revista francezd ,Problémes économiques”. i vom
prezenta in cele ce urmeazd principalele aspecte :

Situatia actuald

Dupd aproape un deceniu de crestere economicd sustinutd, piefele
muncii din zona O.E.C.D. prezinta atit succese cit si rezultate dezamd-
gitoare. Proportia ocupdrii este mare si cota populatiei de virstd ac-
tivd care are un loc de munca atinge niveluri record in numeroase {dri
ce fac parte din O.E.C.D. Rata ocupdrij femeilor, de exemplu, este in
progres peste tot in timp ce cea a bdrbatilor a incetat s scadd in multe
tari. In 1989, rata somajului in zona O.E.C.D. a cunoscut un reflux pentru
al saselea an consecutiv. Dar ratele observate in cea mai mare parte
dintre tirile O.E.C.D. depdsesc cifrele inregisirate ca cele mai mari in
perioada 1978--1979 si in unele dintre ele, frecventa somajului de lun-
gd duratd rimine mare, ca in Belgia, in Irlanda, in Italia si in Japonja.
Somajul persistent in unele {dri pare a incita muncitorii de a se retrage
complet din viata activd prin pensionare. Aceasta poale fi una din ra-
tiunile care explicd numadrul crescind de ,noi sdraci’, care se gasesc la
periferia marelui curent al activitdtilor economice si care nu stiu in
general sd sesizeze sansele pe care le oferd economia.

Acest somaj persistent este in ‘mod fundamental de naturd struc-
turald. Presiunile inflafioniste si gradul ridicat de utilizare a capaciti-
jilor lasd sd se injeleagd cd tarile O.E.C.D. — aici cele puternic
afectate de somaj — au nivel al cererii de fortd de muncd aproape
echivalent, si chiar superior niveiului lor potential de ofertd globald
pe termen scurt, Nu este suficient sd se actioneze asupra cererii globale
pentru a lupta impotriva somajului. Solutia este in mod principal struc-
turald.

Incetinirea cresterii populatiei de virstd activd face sd apese asu-
pra aferentei constringeri care se adaugd presiunilor pe care cererea le
exercitd asupra pietei muncii. Diminuarea numérului de tineri care sd

* La situglion et les perspeclives pour les ptys O.E.C.D. in Problémes éco-
nomiques, nr, 2193 din 3 octombrie 1990.
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ajungd pe piala muncii, creslerea populatiei in virstd de 65 de ani si
peste si cresterea numarului de femei cu un singur copil de virstd pre-
scolard modificd oferta miinii de lucru in compozitia sa, Din anchete de
conjunctura reiese cd, in cea mai mare parte a ldrilor O.E.C.D,, intre-
prinderile care semnaleazd lipsd de mind de lucru calificatda sau o lipsé
a mimii de lucru de o manieri generald sinl mai numeroase decil ina-
inte — chiar daca in unele cazuri, pensiile semnalale ramin inferioare
cifrelor record alinse cu zece ani in urmd. Ca reactie la aceste conslrin-
geri, lendinfa muncitoriler-de a se pensiona anticipal pare sd se reduca,
in timp ce o mai mare proportie de tineri se prezinta pe piala muncii
— adesea in cautarea unei angajari cu limp partial intrucit rata de sco-
larizare nu s-a diminuat, '

“EVOLUTIA OFERTEI DE FORTA DE LUCRU

Progresul tehnologic are ca efect acela de a creste In acelasi timp
diversitatea si complexitatea abilitdtilor pretinse la ocupare de cdtre
un salariat — in particular pentru a indeplini sarcini care se credea cd
nu cer nici. o calificare, Recalificarca persoanelor care si-au pierdut
locurile de muncd ca urmare a schimbarilor structurale, a salariafilor
care au fost ocupati mull limp, este mult mai dificild. Experienta lor
profesionald si competeniele depdsite pe care ei le posedd sint neadap-
tate pentru noile ocupatii, In plus, pentru ca economiile nationale sd
rdmingd competitive, pietele interne ale ocupdrii trebuie sd rdspundd la
modernizarea piejelor si produselor si a investitiilor. Menfinerea de
obstacole, institutionale sau de altd naturd in mobilitatea muncitorilor
si a transferului competentei lor de pe o piajd a muncii pe alta, este
in contradiciie cu evolutia schimbdrilor internajionale si cu multiplele
incidente ale mondializdrii,

In ciuda persistentei somajului, migrantii afluiazd in numdr cres-
cind spre zona O.E.C.D. Unii sint resortisan}i din tdrile O.E.C.D. care
se prevaleazd de dreptul lor de rezidentd, alfii sint angajati pentru a
suplini penuriile de mina de lucru sau pentru a-si regasi membrii de
familie deja instalati, unii sint solicitanti de azil politic, altii sint vizi-
tatori temporari care ocups un loc de muncd, sau imigranti iliciti. In
cea maj mare parte a cazurilor, indiferent de forma in care vin, ritmul
imigririi este Tavorizat de debuseele pe care e oferd pietele muncii.

In ansamblu, migrarea internd este rezultatul net al unej deplasari
a populatiei din regiunile cu somaj masiv spre regiunile mai putin afec-
tate de acest fenomen. Dar analiza evolutiei pietelor muncii regionale
aratd cd miscarea nu poate decit in mod redus sid contribuie la supri-
marea disparitdtilor regionale. Regiunile unde subzistd un somaj ridi-
cat sint la fel ca cele in care ratele de activilale sint reduse, in mod
special la femei. Cel mai adesea, aceastd situajie decurge din absenta
ocupdrii datoritd reducerij structurilor industriale. Un ali factor care
poate explica activitatea redusd este lipsa serviciului de ocrotire. De
exemplu, sistemul de grddinife din afara oraselor este in general mult
maj pulin dezvoltat fatd de cel din zonele urbane.
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Femeile care vor sd munceascd sint din ce in ce mai numeroase.
Ratele de activitate feminind aling astdzi cifre record si nimic nu lasd
sd se presupund c# ele vor inceta sd progreseze — chiar in tdrile nor-
dice unde ele se apropie de rata de activitate (rata populatiei active)
mascukind. Aceste estimdri sint totusi inseldtoare in sine ciici ratele de
activitate apreciate in numdr de persoane nu tin seama de orele lu-
crate care, la femei sint in general mult inferior.

Femeile sinl adesea supuse la constringeri in ceea ce privesle li-
puly de ocupare, Lucrul cu limp parfial, in special, este adesea singura
formd aleasd de femeile care au copii si care au dificultdti in privinia
accesului la serviciile instilutionalizate de supraveghere a copiilor, In
consecinli ele vor conlribui mai putin la atenuarea penuriei miinii de
lueru decit ar puleg s-o facd, Faptul cd numerosi muncitori cu timp
parfial sint privati de posibilitdli de formare si de avansare oferite
muncitorilor cu timp complet limiteazd impactul.pe care femeile ar pu-
tea sd-1 aibd asupra penuriei de personal califical. o

Aceste constringeri nu constituie de loc singurul factor care influ-
enfeaz dasupra activitdtii femeilor. Progresivitatea impozitului direct
si luarea in considerare a venitului individual sau a venitului familial
ca fond de impozare influenteazd mull asupra venitului ce rezulti din
activitatea femeilor si are deci un efect asupra cererii ocupdrii cu timp
parfial. Tot acesti factori influenteazii oferta serviciului de supra-
veghere a copiilor : un regim fiscal care incurajeazi sotii lucritori cu
timp complet sd lucreze cu timp partial poate incita la cresterea ofer-
tei serviciului de supraveghere a copiilor.

EVOLUTIA FORMELOR ®@CUPARII

In climatul agitat din anii '80, au apédrut si s-au raspindit si forme
de activitate, in numeroase sectoare si regiuni, altele decit cele cu timp
complet pe duratd nedetermniatd. In unele cazuri, o legislatie restrictivd
le-a Impiedicat sau limitat dezvoltarea. Durala nedeterminatd a celor
mai multe ocupatii si aspiratia la o muncd ,.reglementatd” pe care ele
o suscitd au dat adesea impresia cd munca temporara ar fi de calitate
inferioara.

in alte cazuri, multiplicarea ocupatiilor ,suple”, dar mai precare,
a facut s& se nascd intrebdri si nelinisti cu privire la gradul de pro-
tectie de care beneficiazd muncitorii in cauzd, fdcind sd se creadd ca
acestia ar fi cantonati in permanentd intr-o categorie infericard de in-
cadrare, slab remuneratfi, pufin calificati, care nu au mici o perspec-
tivd de viitor si adesea trebuie sd lucreze in conditii proaste de munci.
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Dacd o astfel de situalie poate sd se producd uneori, trebuie sd
recunoastem cd aceste forme de ocupare — in particular cind sint le-
gate de venituri, de avansare si de o calificare in intreprindere — pot
constitui un mijloc de a accede la lumea muncii sau de a se finsera in
acesta. In plus, interdictia sau limitarea acestor forme de ocupare nu
va face cu necesitate sa creascd numadrul de salariati cu timp complet :
patronii pot frina angajarea si sd ceard salariatilor lor permanenti sd
efectueze ore suplimentare sau contrar reglementdrilor in vigoare s&
accepte un tratament inferior.

Ca rezultat final, se poate obfine o scddere a nivelului global al ocu-
pdrii ca si o mai mare insecuritate a salariafilor.

Totodatd, multiplicarea ocupatiilor ,suple” dar mai precare pune
alte probleme institufiilor publice, Incepe a se percepe cd& muncitorii
ocazionali au o ratd de acidente superioard celei omologilor lor perma-
nenti in aceeasi ramurd sau aceeasi profesie. In plus, dacd prestatiile
de securilale sociald sinl legate de slujba, cel mai adesea numai sala-
riaii incadrali cu limp complef si/sau personalul permanent sint bene-
ficiarii, Grave distorsiuni pot astfel s& se produc# pe piata muncii. Daca
ocupatiile ,suple” dar mai precare sint exceptate de cotizatii de secu-
ritale sociald sau alte forme de asigurare, salariafii pot fi incitati de

a inlocui posturi ,permanente” prin ocupatii de acest tip pentru ratiuni
altele decit grija de eficientd.

REINSERTIA SOMERILOR

Somerii — adicd persoanele care sint dispuse sd lucreze, care nu
au loc de muncé si care cautd unul — constituie prima sursd a ofertei
de mind de lucru potentiald. In unele tdari somajul se resoarbe relativ
repede. Tdrile in care proporfia somajului este in mod sensibil mai sca-
zutd in favoarea reprimirii (America de Nord, Australia si tdrile nor-
dice) se caraclerizeazd in general printr-o puternicd fluctuatie a efec-
tivelor. Cautarea unui loc de munca si incadrarea sint, in aceste {ari,
activitati destul de frecvente care se asociazd cu o probabilitate de so-
maj relativ mare, in, special la tineri.

In revansd, persistenfa somajului de lungd duratd fatd de propor-
tia nivelurilor ocupdrii si de cresterea activitdiii in numeroase tari din
Europa aratd cd somajul reactioneaza negativ la presiunile cererii. Re-
culul somajului pe care aceste tdri l-au cunoscut recent pare cd s-a da-
torat, intr-o mare parte, unei diminudri a fluxului de noi someri, care
se explicd in parte prin evolutia demograficd, mai mult decit s-ar dato-
ra unei cresteri a trecerilor de la somaj spre ocupare. Unii indici aratd
lotusi cd eforturile intreprinderilor in sensul mdsurilor mai active pri-
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vind menjinerea personalului in muncd au avut un impact asupra $o-
majului persistent.

S-a recomandat uneori scdderea garanfiei venitului oferit someri-
lor, dupd un scurt interval de timp, céci ea ar avea un efect demobiliza-
tor, Tn acest cadru traditional, alegerea modului de operare a pdrut cd
ar consta pur si simplu in a pune in balantd proporfia (marginald) a ocu-
pdrii pe care poate s-o antreneze sldbirea garantiei venitului $i mize-
ria pe care ar cunoasle-o persoanele incapabile de a gdsi de lucru. Dar
poate i vorba de o lalsa dihotomie. Dacd se remaniaza in profunzime
tormalitafile adminisirative, conditiile de primire si struclura programe-
lor de practicare a unei ,politici active de piatd a muncii” va {i posibil
de a garanla acest lip de ajutor incurajind in acelasi timp reinsertia
somerilor in lumea muncii,

Experienfa muncitorilor din tarile O.E.C.D., care au pierdut locul
de muncd este instructivd in aceastda privintd. Vechimea la locul de
munca, de exemplu, poate reda salariati prefiosi pentru cel care-i in-
cadreaza pe moment, dar riscé de a-i inarma prost pentru a obtine un loc
pe piaja muncii normale, Totodatd, politicile de ajulor ale intreprinde-
rilor care conserva mina lor de lucru sau indemnizeazd muncitorii pusi
pe listd penlru a compensa pierderea lor de venil au avul in general
ca efect si Impiedice sau sa incelineascd procesul de ajutorare, antre-
nind o reducere a ritmuluj de crestere economica si traducindu-se prin
perioade mai lungi fdard slujba saun prin plecare la pensie prematur, Se
infelege in prezent din ce in ce mai mult ca in a-i ajuta s se integreze

in lumea muncii — prin lransfer si punerea pe piata muncii a compe-
tentei lor si/sau a achizitiei de noi calificdri — sindicalele, patronii si

serviciile publice de angajare pot contribuj cel mai bine la adaptarea
muncitorilor lipsifi de locul de munci si a altor solicitatori de slujbe,

UN CADRU NOU

Obstacolele intilnite pe piata muncti in tdrile O.E.C.D, sint deci
in acelasi timp cantitative si calitative. Obstacolele cantitative se ex-
plici prin persistenta somajulni si (in regiunile in care bintuie incd
un somaj ridicat) prin sldbirea constantd a ratelor de activitate (pro-
portia persoanelor ocupate) ceea ce diminueazd numdrul noilor veniti
pe piata muncii si aparitia penuriei de mind de lucru si de calificdri pen-
tru care fluxurile migratiei crescinde. Obstacolele calitative decurg din
schimbdrile intervenite in natura sarcinilor si a calificdrilor cerute si
fac ca acestea din urmi si corespundad uneori la competente ce nu pot
fi cistigate decit in cursul ocupdrii. Conjugindu-se, aceste aspecte ale
pietelor muncii au tendinia de a favoriza segmentarea unei societdti
in care prosperd cei care au reusit sd se adapteze la schimbarea struc-
turald, dar din care ceilalii sint exclusi. Tédrile O.E.C.D. au cdutat sd
rezolve o astfel de dilem& luind trei tipuri prificipale de mdsuri,
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Masurile de primul tip urmiresc sd dea indivizilor ,mijloacele” de
a participa la viala socieldtii si, in particular, la lumea muncii. Asa este
grija care std la originea trecerii (In prezent mai mult sau mai putin
marcata in diferitele {dri membre) de la o politicd a ocupdrii ,pasive”
la o peoliticd ,activd” si datoritda miscarij care constd in a nu mai sconta
pe simpla garantie de compensare a unui handicapal social, cuprinzind
pierderea de venit cauzat de somaj.

Mdsurile de al doilea tip, care decurg din primul, se exercitd asu-
pra invatamintului si a formarii de capital uman. A da jindivizilor
mijloace de a participa mai larg la viafa socieldlii riscd a nu fi decit
un paleativ, cel putin dacd noile calificdri oferite nu sint rentabile pe
Fiata muncii, Fdrd un bagaj scolar facut din cunostinte solide si diver-
sificate, devine dificil, chiar imposibil, de a achizifiona calificdrile spe.
cifice dorite, in particular cele care solicitda no lorine de organizare a
muncii. Pentru a putea sd se adapteze la o formmare permanentd (in
special urmind un invatdmint si o formare profesionala) conform exi-
gentelor tol timpul noi ale sistemuiui de produciie si evolutiei profe-
sionale lrebuie sd posede cunostinte de bazd, Este deci obligatoriu de
a veghea ca aceste mijloace de invdtare si de formare sd fie sufi-
cient de diverse si suple pentru a raspunde imperativelor pietei si de
a pune la puncl astfel de dispozilive de cooperare sirinsd cu patronii
si reprezentan{ii muncitorilor. In fapt, numeroase tipuri de formare nu
pol fi realizate cu eficacitate decil in cursul ocupirii. Este deci‘impera-
tiv ca sectorul sd parlicipe la formare si ca o cooperare si o coordonare
sd se instaureze intre lofi partenerii economici si sociali in ceea ce pri-
vesle elaborarea si punerea in operd a programelor vizind piata mun-
cii, Formarea capilalului uman asigurat in afara intreprinderii, trebuie
s& poata rdaspunde nevoilor pe termen scurt si lung ale piefei muncii,
ndrii optime a pictei muncii.

Mdisurile de al treilea tip atacd in mod direct dezechilibrele de or-
din cantitativ care decurg dintr-o inadecvare intre locurile de muncad si
muncitori. Aceste dezechilibre atestd dificullatea in a concilia nevoile
si aspiratiile si de a ameliora functionarea organismelor -— ca servi-
ciile ocupdrii — care are vocajie de a veni in sprijinul somerilor si per-
soaneior in cadularea unui loc de muncd. Acesle organisme trebuic sd
largeascid si sd reorienteze activitafile lor, atasindu-se mai putin de
exercitarea unui control birocratic, ¢i de a céuta sd amelioreze aparatul
lor administrativ cu scopul de a facilita pentru tofi mijloacele functio-
ndrii optime a piefil muncii,

Ele ar putea in special sd asigure servicii perfectionate, de in-
formare si consiliere, sd constituie retele cu servicii si asezdaminte de
formare si de a permite accesul la bdncile de date. i

Consiliul O.E.C.D,, in reuniunea din mai 1990 la nivel de ministri
a primit cu satisfactie Declartfia de principii intitulatda Sfiddri i san-
s¢le anilor '90 pe care Comitetul Muncii si Afacerilor Sociale l-a adop-
tat (sprijinindu-se pe analiza prezentatd in raportul secretaruluj si care
a apdrut recent sub titlul Piqja muncii : Unele politici pentru anii ‘90 ?).
Conjugarea mai multor factori (evolutia demograficd, difuziunea tehno-
logiilor, globalizarea economiei mondiale, penuria miinii de lucru si a
calificarilor) traseaza un cadru nou pentru politicile piejei muncii in
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anii '00 —— deschizind noi posibilitati, dar aducind si probleme noi. De-
claratia de principii propune o schemé pentru conceperea si evaluarea
programelor de protectie sociali si de punere in valoare a resurse-
lor umane care nu mai considerd in mod simplist costurile lor eco-
nomice, (bugetare), ci concentrindu-se asupra investijiilor in capitalul
uman pe care il reprezinld, Aceastda Declaralie oferd un' cadru in care
politica pietei muncii poate in acelasi timp sa contribuie si sil rdspunda
la ajustarea ansamblului economiei in favoarea acfiunii administratiei
publice si a inijiativei partenerilor sociali.

Ion ZARA
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