VENITUL MINIM GARANTAT

— perspective europene —

Problema venitului minim garantat (V.M.G.) a iesil in evidentd,
incepind cu debutul anilor '80, in majoritalea {arilor din Europa in care
s-a evideniiat o recrudescenta ingrijoratoare a sdriciei.

Conform datelor Comunitalii Economice Europene (C.E.E.) numi-
rul persoanelor atinse de flagelul sdrdciei a depisil, in Europa, 30 mi-
lioane intre sfirsitul deceniului al VII-lea si mijlocul deceniului
al VlI-lea.

Aceastd recrudescentd meritd o atenlie sporild si o tratare spe-
ciala cu alit mai mult cu ¢il crearea piefei unice europene (obiecliv
major al C.E.E.,) risca sd provoace siluatii de ,dumping social si si
determinale anumite tari sd ia mdsuri care si conducd la regres so-
cial in favoarea salvdrii sau cresterii competitivilatii intreprinderilor
lor, Riscul este cu alil mai mare cu cil progresele economice previzule
in perspecliva anului 1993 se vor face in detrimenlul celor exclusi de
pe piata muncii si a lucralorilor sezonieri (precari), care vor deveni
lol mai numerosi.

In acest context, experientele europene in privinta aplicdrii V.M.G,,
desi numeroase din puncl de vedere al modului de integrare a V.M.G.
in programele de protecfie sociald, se pot grupa in trei tipuri de mo-
dele :

1) cel mai vechi model cunoscut constd in cresterea resur-
selor minime acordate direct in cadrul programelor de a-
sislentd. In tdri ca Danemarca, R.F.G. si Olanda chel-
luielile sociale reprezintda mai mult de o treime din
P.IB. (in aceste cheltuieli intrind si V.M.G.). Putem re-
marca aici modelul olandez care asigurd o dubld protec-
tie sociald minima alil prin sistemul de asigurdri cit si
prin cel de asistenta. (Sistemul de asistentd vizind si per-
soanele sdrace si somerii) ;

in Marea Brilanie si Irlanda se aplicd un model bazatl pe
doud preslaii complementarc: una este destinatd fami-
liilor ai cdror sustinatori (cap de familie) au un loc de
muncd, iar cealaltd, familiilor ai cdror sustindtori nu au o
slujbd sau o activitale permanentd. In aceste tdri, insé,
V.M.G. este mai mic, iar protectia sociald are un nivel scé-
zut ;
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3) cel de-al treilea model, aplicat in Belgia, Luxemburg si
Franfa dispune de o ,retea” de mdsuri de proteciie care
pe ansamblu au un nivel intermediar In comparafie cu
celelalte doud modele.

- Acest tip de V.M.G. se situeazd intr-un sistem social dez-
" voltat si diversificat si rdspunde ideii de reintegrare a be-
neficiarilor séi.

Desigur aceste modele au si ele limitele lor. Una din aceste li-
mite rezidd din nivelul destul de modest al V.M.G.-ului, care este de-
terminat de nevoia de stapinire a evolutiei financiare a dispozitivului
economic si de grija mentinerii unui ecart suficient fa{d de salariul cel
mai mic (pentru a evita dezinteresarea beneficiarilor in reintegrarea
lor In munca).

O altd limitd a V.M.G. este“nivelul sdu scdzut de aplicativitate,
mai mult de 30% din beneficiarii poteniali neprimind acest venit.
Aceasta se datoreaza atit greutdtii si caracterului jenant al conirolu-
lui permanent al resurselor celor care pot beneficia de V.M.G. citl si
lipsei de informatii in legdturd cu acestia gi caracterului greoj al sis-
temului administrativ care permit aplicarea oricdrui model din cele
amintite,

In sfirsit, o alt¥ limitd provine si din aspectul exclusiv bdnesc
al VM.G,, care determind in mult prea mica mdsurd reintegrarea so-
ciald si profesionald a beneficiarilor sai.

Cu toate acestea insd, generalizarea V.M.G. in {#rile Comunit&tii
Economice Europene esie o necesitate, inscrisd si in carta sociald a-
doptatd in. decembrie 1989 de cdtre 11 sefi de state si guverne dm
cadrul C.E.E.

Aceastd necesitate se inscrie pe linia mai generald de refacere a
sistemelor de protectie sociald, pentru a putea conftrola si evita mai
bine cele trei surse mari de sdrdcie care bulverseazd in prezent me-
canismele economiilor dezvoltate :

—- precaritatea pietei muncii datoritd exigentelor competitivitatii;

- persistenta somajului de lungd duratd la un nivel crescut;

-— degtabilizarea structurilor familiale,

Desigur ca problema nu este rezolvatd doar prin simpla ei in-
scriere intr-o carta sociald, fie ea si la nivelul C.E.E. Exista, astfel, destul
de mulle prohleme de rezolvat si greutdti de depdsit, cu atit mai mult
avind in vedere nivelul si modul diferit de organizare a proteciiei so-
ciale in fiecare tard membrd a acestui organism.

Aplicarea V.M.G, trebuie realizatd si pentru cei Llineri, fixin-
du-se virsta de acces la nivelul celei de majorat.

De asemenea se pune problema acorddrii V.ML.G.-ului si imigran-
jilor veniti din {drile membre ale C.E.E. in cdutare de lucru.

~ O altd problemd ce trebuie avutd in vedere este integrarea ma-
surilor de acordare a V.M.G. in programul de luptd impotriva siri-
ciei, program destul de diversificat avind -in vedere experienta si con-
ditiile existente in fiecare {ard din sistemul C.E.E.

In fine, alegerea scalei de echivaleni{d lrebuie ficutd cu foarte
multd grija pentru a evita efecte sociale negative si pentru a determina,
in fapt, un ajutor real pentru familie.
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Hste un adevdr recunoscut 8 lupta Impotriva sdrdciei nu
irebuie limitald la dimensiunea sa monetard ci cd {rebuie sd cuprindd
si multe alte aspecte cum ar fi:

— promovarea cresterii economice si crearea de locuri de muncd;

— ridicarea nivelului de culturd si a calitdfii formdrii profesio-
nale ;

— ameliorarea situatiei locuinjelor si a conditfiilor de habitat ;

— gratuitatea serviciilor medicale pentru persoanele care nu pot

suporta costurile necesitate de maladii cronice ;

— accesul la serviciile de informare si consiliere pe plan juridic

etc...

In acest contexi problema V.M.G, trebuie integrata in aria largd
de lupta impotriva sdraciei, cel putin pe trei nivelur] arliculate:
V.M.G. si restul misurilor de protectiie sociald; V.M.G. si politica in
domeniul muncii si V.M.G, — mdsuri pe plan national si actiuni la nivel
regional (local).

Pentru aceasta, tinind cont si de experienta si posibilitatile fie-
cdrei tdri in parle se pot gdsi solutii diversificate. Asifel :

® {rebuie realizatd o mai bund articulare a indemnizaliei de so-
maj functie de posibilitatea de prestare a unei munci pe timp scurt
(compensafii financiare pentru plata salariului destinat unor astfel de
locuri de muncd precare, care nu se ridicd la nivelul ajutorulni de
somaj, curul partial al acestuia din urmd cu salariul primit pentru
un loc de muncd pe limp scurt, primne penlru somerii in stagiv de reo-
rientare profesionald care acceptd astfel de munca, etc)) ;

® o ameliorare a nivelului pensiilor sav chiar combinarea unei
pensii parfiale cu venitul realizal dintr-o activitale pe timp scurt ;

® acordarea unei atentii sporite recalificdrii profesionale pentru
majoritatea somerilor (se poate aminti sistemul francez de contracte
incheiate cu gsomerii, care combind dreptul la V.M.G. cu obligatia reca-
liticarii lor profesionale) ;

® gasirea unor solutii oplime pentru imbinarea finantdrii V.MLG.
cu dezvollarea unui sistem adecvat de protectie sociald functie de ne-
cesitdtile si conditiile existente in diferite momente ale evolutiei eco-
nomiei tdrilor respeclive ;

® realizarea unei bune coreldri a actiunii, in domeniul asiguriirii
V.M.G. si a protectiei sociale, la nivel national $i local pentru a evita
conflictele in ce priveste partajarea competenielor aclorilor implicati
in acest proces (fie ca $i pe plan teritorial se initiazd acfiuni coordo-
nate de un organism national, fie c¢a se acordd o anumitd independentd
functie de specificul fiecdrei regiunt). '

Pentru a realiza, nsa, toate aceste deziderate este nevole de exis-
tenta unui sistem informational bhine pus la punct care si permitd o
cit mai bund cunoastere a situatiei la orice moment.

Acest sistem, desi perfectionabil, este si poate fi oricind imbuni-
tatit prin metode superioare de depistare a familiilor care sint cel mai
expuse unei eventuale stari de precaritate.
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