
VENITUL MINIM GARANTAT 

- perspective europene -

P_robl ma venilL1lt1i mHlJm garanlat (V.M .G.) a ieşil în evid nţu, 
tncepî□ cl ·u el -•lrnlul anilo,r '80 , în majorilal a ţărilor din Europa in car 
s-a v i.ci nţial o recruci scentă î□ grijo1 , loare a sără ie'i. 

Conform dalelor Cornunil ţii Eco110mjce Europene (C.E.E.) num ti ­
rnl persoauelor atinse d f]agelnl sărăciei a el păşit, tu Europa, 30 mi­
Uoane intre sfîrşitnl de· niului al V II- lea şi m~ jlocul deceniu lu i 
el . lI-lea. 

A easiă r-crncl se nţ .'i rneri tl'I o aten ţie sporl\ ă şi o lra1t'.ar - sp<­
· îală ·u alîl J1rni 1m1 IL u •ci t C'r are_a pieţei unice europene (o-biecti 

m, j or ,d C.E.E.) risd 1 st I ro, oace i lua ţ ii ele „dumping social" !5.i iÎ 
tl elerm inale anumite ţ ăr i s ă ia m l"Lsuri or ,si:i con rlu că -ta .regres s ,_ 
·ia,] î11 favoarea salv r.ii ·au cr şlerl.i competitivităţii în.lPprinderi lor 
lor. Risct1 I est ·u alH ,mai mare n dit prog resele economi ce prevăzu le 
în p rspedi va anului J993 e vor Iace 5i1 cletrimenlul ·elor e cluşi de 
pe piata muncii şi a lu re I r ilor sez ni ri (pr -cari), ca r v or elev •n i 
I I mai numeroş i. 

ln acest context, experienţele europene în privinţa aplicării V.M.G., 
deşi numeroase clin puncL ele vedere al modului ele integrare a V.M.G. 
în programele de protecţie socialli, se pot grupa în trei tipur1j de mo­
dele: 
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1) cel mai vechi model cunoscut constă în creşterea res11r­
selor minime acorda,te direct în cadrul programelor de a­
sistenţă. în ţări ca Danemarca, R.F.G. şi Olanda chel­
tuielile sociale reprezinto. mai mult de o treime clin 
P.I.13. (în aceste chc-lluieli intrtncl şi V.M.G.). Putem· re­
marca aici modelul olandez care asigură o dublă protec­
ţie sociali:\ minimă alîl prin sistemul de asigurări cît şi. 
prin cel ele asistenţă. (Sistemul de asistenţă vizînd şi per­
soanele sfaace şi şorn8rii) ; 

2) în I\forea Britanie şi Irlanda se aplică un model bazatl pe 
douEÎ preslaţii complementare: una este destinati.î fami-
1iilo-r ai căror susţin A lori (cap ele familie) au un loc de 
mm1cn, iar ceolalUl, familiilor ai căror susţinnto-ri nu au o 
slujbi:i sau o activitale pennanentă. In aceste ţări, însă, 
VJvf.C. este mai mic, iar protecţia socială are un nivel scă­
zut; 



3) cel de-al treilea m,odel, aplicat în Belgia, Luxemburg şi 
Franţa dispune de o . ,.reţea" de măsuri de protecţie care 
pe ansamblu au un nivel intermediar în comparaţie cu 
celelalte două modele. 
Acest tip de V.M.G .. se situează într-un sistem social dez­

·. voHal şi diversificat şi răspunde ideii de reintegrare a be­
neficiarilor săi. 

Desigur aceste modele au şi e1e limitele lor. Una clin aceste li­
mite rezidă din nivelul destul de modest al V.lVI.G.-ului, care este de­
terminat de nevoia de stăpînire a evoluţi·ei financiar,e a dispozitivului 
eco.nomic şi de grija menţinerii unui ecart suficient faţă de salariul cel 
mai mic (pentru a evita dezinteresarea beneficiarilor în reintegrarea 
lor în muncă). · 

O altă limită a V.M.G. esteCnivelul său scăzut de. aplicativitate, 
mai mult de 30% din beneficiarii potenţiali neprimind acest venit. 
Aceasta se datorează atît greu~ăţii şi caracterului jenant al controlu­
lui Permanent al resurselor celor care pot beneficia de V.M.G. crî:t si 
lipsei de informaţii în legătură cu aceştia şi caractemlui greoi .al Sis­
tPmului administrativ oare permit aplicarea oricărui model din cele 
amintite. 

fo sfîrşit, o altă limită provine şi ,din aspectul exclusiv bănesc 
al V.M.G., care determină în mult prea mica măsură reintegrarea so­
cial5. şi profesională a beneficiarilor săi. 

Cu toate aeestea însă, generalizarea V.M.G. în ţările Comunităţii 
Economice Europene este o necesitate, înscrisă şi în carta socială a­
doptată. în. decembrie 1989 de cMrre 11 şefi ele state şi guverne din 
cadrul C.E.E. 

Această necesitate se înscrie pe Lini.a mai generală de refacere a 
sistemelor de protecţie socială, pentru a putea controla şi evita mai 
bine cele trei surse mari de sărăcie care bulverseazi't în prezent me­
canismele economiilo,r dezvoltate : 

-- precaritatea pieţei muncii datorită exigei1ţelor competitivităţii ; 
·- ·· persistenţa şomajului de lungă durată la un ni.vcl crescut ; 
--- dest,abilizarea structmilo,r familiale. 
Desigur că problema nu este rezolvată doar prin simpla ei în­

scriere într-o cartă socială, fie ea şi la nivelul C.E.E. Există, astfel, destul 
de mulle probleme de rezolvat şi greutăţi ele depăşit, cu atit mai mult 
avînd în vedere nivelul şi modul diferit de organizare a protecţiei so­
ciale în fiecare ţară membră a acestui orgBJnism. 

Aplicarea V.M.G. trebuie realizată şi pentru cei tineri, :fixîn­
du-se vîrsta de acces la nivelul celei de majorat. 

De asemenea se pune problema .acordării V.M.G.-nlui şi imigran­
ţilor veniţi clin ţările membre ale C.E.E. în căutare de lucru. 

O alHî problemă ce trebuie .avută în vedere este integrarea mă­
surilor ele acordare a V.M.G. în programul de lupită împotriva sără­
ciei, program destul ele diversificat avînd în vedere experienţa şi con­
diţiile existente în fiecare ţară din sistemul C.E.E. 

In fine, alegerea scalei de echivalenţă Lrebuie făcută cu foarte 
multă grijă pentru a evita efecte sociale negative şi pentru a determina, 
în fapt, un ajutor real pentru familie. 
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Este un adevăr recunoscut c.':i. lupta împotriva sărăciei nu 
trebuie limitat.ă la dimensiunea sa monetară ci că trebuie să cuprlndli 
şi multe alte aspecte cum ar fi : 

-- promovarea creşterii e,:onomice şi crearea de locuri de muncă ; 
""---- ridicarea nivelului de cultură şi a. ca.lităţii formării profesio­

nale; 
- ameliorarea situaţiei locuinţelor şi a condiţiilor de habili:1t; 

gratuitatea servidilor medicale pentru persoanele care nu pot 
suporta costurile necesitate de maladii cronice ; 
accesul la serviciile de informare şi consiliere pe plan ju.ridic 
etc ... 

In acest contexL problema V.M.G. trebuit> integratfi în aria largă 
de luptă împotriva sLîrăciei, cel puţin pe trei niveluri articulate: 
V.M.G. şi restul mu.surilor de protecţie socială; V.M.G. şi politica în 
domeniul muncii şi V.M.G. -·- măsuri pe plan naţional şi acţiuni la nivel 
regional (local). 

Pentrn aceasla, ţinîncl cont şi de experienţa şi posibilităţile fie, 
cărei tări în parle se pot Dăsi soluţii diversificate. AstJel : 

• trebuie realizată o mai bună articulare a indemnizaţiei de şo­
mc1j funcţie de posibilitatea ele prestare a unei munci pe timp scurt 
( compensaţii fi nanei are pentru plata salariului destinat unor astfel de 
Jocuri de muncă precarP, care nu .s.e ridică la nivelul ajutorulLti dE:' 
şomaj, cumul parţial al ucestuia din urmă cu salariul primit pentru 
un loc de rnuncă pe Lirnp scurt, prime pentru şomerii în stagiu de reo­
rientare profesionalu care acceptă astfel de muncă, etc.) ; 

I» o arneliorart• c1 nivelului pensiilor sau cliiar combinarea unei 
pensii :J-)Mţii.lle cu venitul recdizat dintr-o ttctivitale pe timp scurt; 

"" acorclarr>a unei atenţii sporite recalificării profesionale pentru 
majori.tateci şomerilor (se poate aminti sistemul fran.cez ele contracte 
încheiate cu şomerii, care combină dreptul la V .M.C. cu obligaţia reca­
lifid\rii lor profesionale) ; 

0 oiisirea unor soluţii oplime pentru îmbinare.a finanţării V.I:vKG. 
cu clez -.·ollarea unui sistem adecvat ele protecţie socială funcţie de ne­
cesităţile şi cQncliţiile existente în diferite momente ale evoluţiei eco­
nomiei Firilor respe(:Live ; 

• realizarea unei bune corelări a acţiunii, în domeniul asigurării 
V.M.C. şi a protecţiei sociale, la nivel naţional şi local pentru a evita 
conflictele în ce pri\·eşte partajarea competenţelor actorilor implicaţi 
în acest proces (fie ci'i ~i pe plan teritorial se iniţiază acţiuni coordo­
nate de un organism naţional, fie că se acordă o anumită independenţă 
funcţie de specificul fiecărei regiuni). 

Pentru a realiza, însă, toate aceste deziderate este nevoie de exis­
tenţa unui sistem informaţional bine pus la punct care să permită o 
cît mai bunZt cunoaştere a situaţiei la orice moment. 

Acest sistem, deşi perfecţionabil, este şi poate fi oricînd îmbună. 
tl1ţit prin metode superioare de depistare a familiilor care sînt cel mai 
expuse unei eventuale stări de precaritate. 
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