LOCUINTA — BUN SOCIAL SAU OBIECT
AL RELATIILOR DE PIATA ?

Consideratii preliminare

Studiile consacrate problemei locuintelor in URSS constatd la
unison o alunecare in tmp de la principiile de bazd adoptate oficial.
Acestea s-au conturat in anii puterii sovietice, in conditiile unui nivel
de trai extrem de scdzul, ale unei crize acute de locuinte si ale imposi-
bilitdtii economice a populaliei de a rezolva o asemenea problemd cu
mijloace proprii. Fondul locativ de stat (nationalizat sau nou construit)
a fost incadrat in rindul bunurilor sociale oferite oamenilor muncii
in mod gratuil sau in conditii lesnicioase, pentru a se crea ,la pornire"
0 egalitate de condifij in dotarea cu locuinte si in utilizarea acestora.
Ca si in alte domenii, principiul facilitdrii si al egalizdrii ofertei de lo-
cuinfe de stal a primit totodatd si lustrul politico-ideologic, ,incepind
a fi pr?zental ca unul din avaniajele sau una din cuceririle socialis-
mujui”

Cind lratamenlul egalilarist s-a dovedint peste posibilitdfile prac-
lice ale sistemului, drept bazd in acordarea locuintelor din fondul de
stat si cooperatist s-a adoptat prin legislatia de la inceputul anilor '80
principiul necesitdtii (in sensul de a avea nevoie stringentd), ce urma
sd consfinteascd echitatea sociald intr-un mod de repartizare ce tindea
spre egalizarea ,din mers” a posibilitatilor de imbundtdfire a conditiilor
de locuit.

in prezent, dificultdtile si contradictiile majore ale politicii loca-
live au fos! identificate destul de clar, percepute si de populalie si in-
terprefale ca manifesldri ale inechitatii sociale. Asadar, drept laturd
negativii in mentinerea vechii politici locative apare exacl ceea ce se
dorea a i punctul ei forle, echitatea, lransformald in contrariul ei.

Devenitid generalor al unora din cele mai mari probleme cu care
se confrunta societatea, sfera locuintelor se apreciazd? ¢d ar comporta
in genere, 3 elape mari de rezolvare (in orice fard, in mod obiectiv) :

1 1. Hahulina, V. Tapilina, Raspredelenie jil 'i sofial 'naia supravedlivost':
tocika zrenia naselenia, in Voprosi ekonomiki, nr. 8, 1990. :

4 Opinia prof, S. Nikolaev, reluatd in. Dialog V. Rakitskij — D. Hodjaev,
Novie podhodi k resgeniiu jiliscinol problemi : vzgliad iz Gosplana, in Voprosi ekono-
miki, nr. 8, 1990.
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1. Asigurarea-pentru fiecare familie a unei locuinfe sau case se-
parate (se considerd cd in URSS aceastd etapa corespunde unei norme
medii de 18-—19 mp suprafald totald pentru o persoand).

2. Asigurarea unei locuinfe sdntdoase pentru populatie, cind nor-
ma de satisfacere a nevoilor locative nu va mai influenta mortalitatea
infantild, natalitatea, mortalitatea persoanelor in virstd, ca si morbidi-
iatea (media de suprafatd fiind in acest stadiu de 19,5—20 mp pentru
0 persoand). ,

3. Etapa cind problema locuintelor inceteazd de a mai {i o proble-
md de prim-plan a cresterii bundstdarii (corespunzind unei suprafefe to-
tale de 28 mp pentru un locuitor).

Propunindu-se in mod oficial ! ca obiectiv definitoriu pentru
anul 2000 formula ,o0 familie = o locuintd”, este clar cd problema lo-
cuinfelor se afld in URSS abia in primul stadiu, sau, altfel spus, rezol-
varea ei este in intregime de domeniul viitorului. Spre o asemenea
constatare converg si opiniile populatiei, si rezultalele invesligatiilor
statistice, si aserfiunile faclorilor de decizie din Comisia de stat pen-
tru planificare, si conjinutul documentelor oficiale si, nu mai putin,
concluziile cercetarii stiintifice,

L. DTAGNOZA

Rédddcinile actualei crize a locuinielor au o vechime ce trebuie
mdasuratd in decenii, conferind acesteia un statut nu de conjunctur,
ci de permanen{id, Ea intruneste, cu egald acuitale, dificultiti de ordin
cantitativ si lacune pe planul calititii, strins legate de anomaliile siste-
mului de administrare si repartizare (adicd ale sistemului politic, in
fond).

A, Parametrii de cantitdte

La nivelul anului 1988, media pe un locuitor se silua la circa 15 mp
suprafatd locativd totald (din care, peste 10 mp suprafatd locuibild) —-
inferioara chiar valorii corespunzdtoare primeia din etapele amintite.
(In 1965 erau 10 mp iar in 1950 — 7 mp suprafatd totald, deci cresterea
generald si medie a fost, oricum, continua 2, Respectiva medie, insufi-
cientd in sine, mascheazd, in plus, si multiple diferentieri :

1 Principalele documente-cadru recente ce se referd —— exclusiv sau intre altele
— la locuinte sint:

a) Ob. osnovnih napravleniiah jiliscinoi politiki v nastoiascih uslaviigh, in
Izvestiia TK-KPSS, 3, 1990;

b) N. Rijkov, Ob ekonomiceskom polojenii strani i konfeptii perehoda k regu-
liremoi rinocinoi ekonomike. Doklanod na tret' ei sesii Verhovnogo Soveta SSSR, in
Pravda, nr, 145, 25.05.1990 ;

c) Ukaz prezidenta SSSR ot 19 maia 1990 g. O novih podhodah k reseniiu
problemi v strane i merah po ih prakticeskoi realizatii, in Pravda;, 20 maia 1990 g ;

d) Iiogovie materiall raboti komisii po-ofenke al 'ternativnih varianiov perehoda
k rinocinoi ekonomike, in Voprosi ekonomiki, 1990, 10.

4 V. Perevedentev, Kvartirnii vopros i peresirojka, in Voprosi ekonomiki,
nr. 8, 1990.
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— Teritorial — sint zone cu valori extrem de mici si cu o siructu-
rd pe tipuri de locuinte marcatd de spatii tip baracd, ghereta sau va-
gon dezafectat.

— Demografic — sint dezavantajati tinerii, ce primesc casd tir-
Zit., «

— Socio-profesional — se manifestd semnele unei polarizdri, in
sensul abundentei la un pol, concomitent cu sdrdcia la altul, favorizate
de actualul sistem de repartizare (vom reveni).

— Pe medii de rezidentd — satul este defavorizat fatd de oras (cu
numai 30%; pondere a locuinfelor de stat fatd de 789%p), obligind ceta-
teanul la eforturi proprii.

— Pe forme de proprielate — locuintele proprietale personald
(reprezentind la finele anului 1988 aproape 409, din totalul fondului lo-
cativ) sint supuse unui tratament discriminatoriu in raport cu cele de
stat (sau ale cooperativelor specializate in constructii de locuinfe — cu
pondere redusd, de cileva procente) : posibilildtile de construire, su-
portarea cheltuielilor ocazionate de investitie san de exploatare sint
radical diferite,

B. Aspecte de caljtate

— Referitor la calitatea locuintelor din URSS, este semnificativa
— in primul rind — proportia redusa a echipdrii lor cu dotirile-stan-
dard de conforlt ': peste 559, din fondul locativ al firii este lipsil de
canalizare, incdlzire centrala, alimentare cu apa polabild, apd calda si
gaze ; acolo unde existi, retelele comunale sinl proporlie de peste 509/,
in stare de avarie.

Datele corespunzdtoare pentru mediul rural 2 atestd cvasi-absenta
dotédrilor comunale : doar 179, din locuinfele rurale dispun de alimen-
tare cu apd pe conductd, doar 139, — de canalizare si doar 3%, — de
incalzire centrala.

— Un alt aspect ce afecleaza calitalea locuirii {ine de localari, si
nu de locuintd, Un mare numdr ? de persoane (12,79, din total celule
familiale recenzale in 1989), indeosebi cele singure in familie, sint
constrinse sa locuiasca ,in comun®; imposibilitatea locuirii separate
este un real handicap, atestat si prin cercetdri de opinie. Nu doar fa-
milii neaflate in relalii de rudenie aspirda si se separe, ci $i genera-
tiile inrudite ale unei familii polinucleare (gospodirie), ba chiar si mem-
brii adul{i necasitoriti al uneia si aceleiasi familii.

Este de retinut, in acest cadru, si situatia celor lemporar separati
oarecum fard voie (de obligatii militare, de serviciu, de studii) si care
ar dori sd revina in vechile spatii, cu familia, dar care (cel putin tem-
porar) ocupa spalii rivnite de altii,

— Amplificarea posibilitdtilor de a ocupa de la bun Inceput o lo-
cuinta separatd a fost si va fi legatd de modificarea structurald a moda-
litatilor de finantare a constructiilor de locuinfe, Fdra a intra in deta-

I N, Kosareva s.a., Na puti k jiliscinoi rcforme : analiz i prognog, in Voprosi
ekonomiki, nr, 8, 1990.

2 Statisticeskaia informafia, Ekonomiceskaia gazeta, nr. 11, 1989.

3 -Statisticeskaia informatia, Po materialam jiliscinoi statistiki, in Voprosi eko-
nomiki, nr. 8, 1990,
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lii, a fost evidentiati frecvenia crescindd de atragere a mijloacelor ba-
nesti de la populatie, de la inlreprinderi si organizatii si a creditelor
de la stat. A participa cu mijloace proprii sau atrase la construirea.pro-
priei locuinte, poate oferi din start si posibilitatea de a imprima aces-
teia_un nivel suphmcntal de confort, mai aproape de gusturile si pre-
ferintele proprii. Dimpotrivd, absenta ori insuficienta acestor categorii
de mijloace bidnesti sau dificultdtile suplimentdrii lor pe calea credite-
lor cu destinalie locativa, ca si abtinerea de la o investitie de acest
tip blocheaza rezolvarea problemelor.

C. Administrareq gi repartitia dectuald a locuinfelor —
intre acceptare si dezavuare

Referitor la actuala politicd localiva din seclorul de stal, unii ana-
listi (adepfi ai criteriului economic) vid punclul slab, in principal, in
administrarea defectuoasd, iar altii (adepli ai opticii sociale), ca si o
parte din populatie, il vdd in modul de repartitie a locuintelor. $i unii
si aljii conchid cd asa cum e nu e bine, ¢a asa nu se mai poate.

Fara a schimba unghiul favoril de abordare — economislii pe cel
economic, iar populatia pe cel social, al{i reprezentan|i ai acestora con-
siderd cd tot asa e mai bine, cd tolusi se poale.

a) Reprosul general facut de economisti modului in care sta-
tul isi gospoddreste fondul de locuinie se referd la prevalenja consi-
derentelor sociale in fata celor economice; concret, statul cheltuie
mult cu locuinjele $i recupereazi putin de la populatia care le .ocupd,
Jgemaifiind in masurd sa faca ulterior necesarele cheltuieli pentru men-
finerea in bune condilii a fondului localiv (reparatii curente si capitale,
reconstruciii, renovari). $i aceasta cu toate ¢d in reglementdrile ‘loca-
tive mai vechi din ultimii 70 de ani (1926, 1937, 1959 s.a., mai pujin
cea din 1928) a exislat clar consemnat obiectivul de a trata locuinta ca
pe o marfd si domeniul locativ ca pe unul apt de autogestiune, autofi-
nantare.

Si totusi, conform altor opinii 1, actualul sistem de administrare nu
este predestinat falimentului economic, cici fald de cum se crede inde-
obste, nici statul nu incaseazd asa de pulin si nu cheltuie asa de mult
(existd, cum se spune, rezerve nevalorificate), si nici localarul nu e prea
scutit de cheltuieli *

Este adevdral ca, in virlutea formatiunii social-economice, abunda
considerentele sociale in structurarea obligatiilor ce revin chiriasului ;
dar in prezenl se exagereaza cu unele inlesniri nejustiflicate acordate se-
lectiv, reprezentind in fapt privilegii ale unor categorii (militari, pen-
sionari cu titlu personal si familiile copiilor lor etc.), [n acest cadru, ra-
mine de actualitate necesitalea de diferentiere a chiriilor in functfie de
calitalea locuintei, aspect in care in UR.S.S, persistd o surprinziatoare

1 B. Kolotilkin, Kvartirnaia plate : hozrasciot i sofial’'naia spravedlivost’, in Vo-
prosi ekonomiki, nr, 8, 1990.

* E vorba de chiriagul de la stal, caci allfel, circa 409% din populagia tarii isi
plateste integral cheltuiehile localive, in pofida afirmatiilor propagandislice genera-
lizatoare despre cea mai ieltind locuinid din lume. Recalculdri atenle atestd ca res-
pectivul chirias alocd, in medie, ilocuintei, 15—2204 din cheltuielile lui de consum,
adicd de citeva ori mai mult decit comensureaza stalislica oliciala (Idam).
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uniformitate, inexisténtd cu ani in urmd. (Se finea cont de absenfa do-
tarilor-standard, de tipul — comandat sau decomandat — al camerelor,
de pozitia la demisol — subsol — mansardd -- mezanin, de distanta
fatd de centruil orasului, de faptul dacd incdperea era intunecoasd, se-
miintunecoasd sau umedd, dacd avea culoar de trecere mai ingust de
2,5 m, ori se afla mai sus de etajul 3 Itr-un bloc fdrd lift). Este clar
cd tereflectarea unor asemenea diferentieri in cuantumul chiriei lasd
loc arbitrariului si inechitdtii in faza de repartifie a locuinjelor.

‘b) Sistemul de repartitie a locuintelor isi manifesta cu stridentd
anomaliile in conditiile unor interminabile liste de asteptare — expresie
(partiald) a unei uriase cereri nesatisfdcute, evaluatd in 1990 la 70—75
milicane ruble (provenind atit de la cei aflati pe liste, cit si de la alfii
care ar vrea sa fie inscrisi ; de la amatorii de constructii pe cont propriu
si de introducere a echipdrilor-standard de confort si efectuare a re-
paratiilor la casele personale sau in locuinfele de stal).

Populatia apreciazd * aclualul sistem de reparlifie ca inechitabil
(420/4) sau absolul inechilabil (16%/4), respecliv, in general echitabil
(254) sau absolut. echitabil (29/). Blamul este cu atil mai serios o ¢it
vine din parlea unor oameni depringi cu sistemul si predispusi — piné
la proba conlrarie — a ramine in (iparele i de gindire (dovada ; insu-
ficienta lor aderentd la ideea relaliilor de piata in sfera locativi
circa 1/3).

Rispunsurile populatiei relevd cu claritate contrapunerea dintre
categoriile apreciate cd ,ar trebui” s& beneficieze de prioritdti si avan-
taje (familii numeroase, familii tinere, virstnicii, gruparea ,IOVR") si
categoriile care ,au efectiv” aceste avantaje (conducdtorii de partid, de
stat si din economie, familiile bogate, personalitafile din stiin{d si artd,
adicd — in linii mari —- reprezentantii sistemului). Sint, de asemenea,
incriminate aspectele censiderate a afecta cel mai mult aplicarea unor
principii corecte In repartitia locuintelor : privilegiile sefilor, in ordo-
narea (sau chiar ocolirea) listei de asteptare si in echiparea locuintei ;
posibilitatea de a obline casd prin mitd si relatii personale ; lipsa posi-
bilitdtii de a alege (.iei ce {i se dd"); inegalitatea sanselor inlre munci-
tori si specialisti, intre lucrdtorii din productie si din conducere, intre
localnici si nelocalnici, intre diferite intreprinderi si departamente ; ati-
tudinea nediferentiatd fatd de lucrdtorii buni si rdi; subestimarea ne-
voii urgente de locuinie; egalitatea chiriei la conditii locative calitativ
diferite.

Reprezentdrile locatarilor cu privire la principiile unei repartifii
echitabile au conturat 3 orientdri: una — spre tipul egalitarist-normat,
amendat cu necesitatea controlului si transparentei ; a doua — spre po-
sibile rela}ii de piatd ; a treia -— o orientare ce are la bazd oportunitatea
imbindrii intre acordarea gratuitd si intretfinerea cu platd a locuinfei
(ea ar rebalansa — prin tarife diferentiate — inegalitatea actuald de
confort). Relatia dintre grupele de populatie adepte ale reprezentdrilor
vechi sau noi este importantd prin potentialul de a crea acel climat
social ce va permite sau, dimpotrivad, va impiedica infdptuirea unei alte
politici locative..

* Conform sondajului relatal in Hahulina, Op. cit.
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I.LREFORMA

Posibilitatea de creare a premiselor organizatorice si de suplimen-
tare a resurselor nu poate fine pasul cu masiva cerere nesatisfdcutd —
raprt de care trebuie sd {ind seama orice prognozd serioasd ; altfel spus,
decalajul fatd de starea normald este prea mare spre a pretinde c# totul
Se poate rezolva pind in anul 2000. Dacd dezamorsarea crizei locuinfei
va fi nu una spectaculoasd, c¢i una pas cu pas, elementul de noutate al
mecanismului economico-social din aceasta sferd {ine de perspectiva
promovdrii unor relafii de piatd si de impletirea lor specificd cu formele
de proteciie sociala. '

A. Prevederi oficiale si variante teoretice

Decretul din 19 mai 1990 al presedintelui U.R.S.S. apreciazd cd
nu se poate rezolva problema locuintelor cu metodele vechi si cd sint
necesare aborddri noi. Patru elemente vor marca mutatia din planul
politicii locative :

1. Cresterea tot mai pronunfatd a volumului total al constructiilor
de locuinte, indeosebi in cincinalul al 13-lea.

2. Trecerea treplatd de la repartizarea locuinfei construita din in-
vestifii capitale centralizale de slat, la asigurarea construirii ei de édtre
colective de muncd si cetdfeni particulari. Drept urmare, va creste pon-
derea locuintelor proprietate particulard si va avea loc, pe aceastd
bazd, formarea unei piefe a locuintelor, concomitent cu mentinerea asi-
gurdrii de cdtre stat a locuinjei pentru cei cu stare maleriald precard si
protecfie sociala deficitard.

3. Legat de rolul crescind al constructiilor pe cont propriu — ne-
cesitatea unei recrientdri radicale a bazei de productie pentru edifi-
carea de locuinte.

4. Modificarea tarifclor locative in blocurile din fondul de stat si
obstesc. Decretul reitercazd sarcina-cheie pentru anul 2000 : locuintd
separatd pentru orice familie, concretizind (si restringind) problema lo-
cativd la lichidarea locuirii in comun, a supraaglomerdrii, a recurgerii
la fondu] locatliv aflat in stare de uzurd cvasitotald. Prin prisma acestor
repere, se recunoaste cd nu poate {i vorba de o rezolvare absolutd a
problemei locative, de o satisfacere a luturor nevoilor actuale (care,
in plus, isi au dinamica lor).

Referitor la locuinta oferitd de stat, aceasta se va incadra in nor-
ma minimd garantatd de spatfiu locuibil pe o persoand. Peste aceastd li-
mitd, fiecare isi cumpdrd casd ori isi ia una cu chirie, in functie de gus-
turi si posibilitafi. Sarcina cantitativa se reflectd in obiectivul construi-
rii anuale a cite unui metru pédirat pentru fiecare locuitor, avansindu-se
cote ale ddrilor in functiune pind in anul 2000 de 2—2,6 miliarde mp
suprafatd locuibild si 30—40 milioane apartamente noi. Dincolo de ob-
sesia strict cantitativd a locuintei separate, rdmine in picioare necesi-
tatea de imbundtdtire a condiiilor de locuit pentru acea parte a popu-
latiei care are deja apartamente si case separate — dar care sint, in
general (adicd in proportie de 8504, conform datelor Goskomstat), proas-
te si cu lacune de echipare comunald.
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Specialistii constatd cd, teoretic, se poate proceda la construirea de
locuinte fie peniru cd este strictd nevoie, fie pentru c¢d oamenii au bani
(ce trebuie absorbiti). Pornind de la aceste doud ipoteze de lucru si in
corelafie cu capacitatea (fizicd) de constructii, au apdrut — ca rod al
cercetdrii de specialitate ! — doud variante de evolutie a complexului
de constructii in decursul reformei locative :

® Varianta I: se menline contextul economic si tipul de reparti-
zare a locuinfelor, prin care numdrul de camere trebuie sd fie mai mic
cu 1 decit cel de persoane {exceptind solitarii}; drept rezultat, supra-
fata medie a unei locuinte ar scddea de la 59,4 mp in 1988 la 52,2 mp
in 1995 si apoi la 45,0 mp in 2000 (crescind ponderea persoanelor sin-
gure si scdzind numarul de copii).

® Varianta a II-a : complexul de constructii se restructureazs, con-
ditiile de locuit se diferentiaza (si dincolo de norma de suprafatd) -— cu
riscul neasigurdrii unei locuinte oricdrei celule familiale ; finanfarea
este mixtd -— individuala si prin credit de stat, drept rezultat, suprafata
medie a unei locuinte ar spori pini la 74,0 mp in anul 2000.

. Resurse

Comparind volumul solicitdrilor de spatiu locuibil cu resursele e-
xistente, se are in vedere fie numdrul de apartamente sau case disponi-
bile (existd si asa ceva, in situatii specifice), fie capacitatea tehnologjicd
si oferta de materiale de constructie, impreund cu efectivul de fortd
de muncd specializatd — necesare spre a le construi, fie sumele de
bani aferente deschiderii si finaliz#rii investitiilor respective, ca ofertd
viitoare,

— Oferta actualy rezidd in locuintele personale (de la 1 julie 1990
au devenit astfel si cele construite de cooperativele specializate) ce pot
fi vindute — nucleu al viitoarei piete a locuinfelor, in cele de stat ne-
ocupate incd (nefinisate sau evitate de cetdteni pentru calitatea slabd),
ca si in cele oferite la schimb (domeniu revitalizat de ultimele preve-
deri). ;

— Referitor la materialele de constructii, circuitul lor comportd
atit o redistribuire teritoriald, cit si sporiri apreciabile de productie, iar
in privinta tehnologiei utilizate, baza tehnico-materiald a comstructiilor
de locuinfe va trebui sd se adapteze mutatiei structurale ce se contu-
reazd pe tipuri de spafii locative (in favoarea casei familiale proprieta-
te personald, eventual cu curte si grddind): concret, sd se treacd, in
parte, de la fabrici de case bazate pe panouri mari la dezvoltarea unitd-
tiilor specializate in materiale si accesorii pentru case individuale.

— Forta de munci specializatd comportd si ea redistribuire si su-
plimentare, in modalitdfi concret sugerate in literatura economico-so-
ciald 2,

— In fine, resursele financiare necesare sferei locative vor trebui
sd inglobeze tot mai masiv contributii ale intreprinderilor sau organiza-

1 N. Kosareva, Op. cif.

2 V. Ulanovskaia, Sofial'no —- orientirovannii harakier {irinadjatoi piatiletki,
in Voprosi economiki, nr. 7, 1989.
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tiilor si ale populatiei, in cazul acesteia din urmd atit prin sistemul de
taxare a locatarilor, in calitate de chiriasi de stat, cit si prin contribu-
fiile directe in faza lansdrii investifiei. Este un pas demonstrat ca nece-
sar atit de experienta strdind, cit si de cea autohtond si de care popu-
latia a probat {in cursul sondajelor) cd esle tot mai avizatd. -

Mar dacd simplificam examinarea resurselor la 1’aporml stat —-
popul@tle acordarea de credil de la stal cetdtenilor nu inseamnd cd sta-
tul isi sporeste nn]lodrel i doar c¢d dd populajiei un impuls de a-si
aloca pentru locuin{d si l’tSUl’SSle proprii, prezente sau viitoare ; in ele
rezidd suplimentarea. ;

Dacd mdsurile Sugerdte dnte‘uor (pentru ca cererea existentd sd
ajungd sd intilneascd o ofertd pe mdsurd) au aplicabilitate generald, atit
la oras cit.si la sat, in mediul rural sprijinul trebuie sd fie mult mai
substantial decit in prezent, proportional cu surplusul de dificultdti in-
timpinate la fard. Mai mult, sinl -apreciate ca necesare o serie de masuri
dlferen’uate pe categorii demografice de sdteni:

-- pentru tineri -- credile pe termen lung pentru (onstluctu 5i
amenajari ;
- pentru virslnici ~- inlesniri la aprovizionarea cu materiale de

constructii prin livrare directad ;
— pentru bolnavi si persoane solitare — case speciale cu serviciu
complet.

II1. INTRE RELATII DE PIATA SI PROTECTIE SOCIALA
A. Locuinfa -— bun social sau obiect al relatiilor de piafd 2

Intelegerea mutatiilor deja consemnate sau aflate in curs de a se
produce in domeniul analizat face ca politica localivd séd-si propuna in
mod oficial pentru viitor deplasarea centrului de greulale de pe reparti-
zare inspre crearea conditiilor pentru un flux mai liber de capital si de
forta de munca in construclia de locuinte, Principalul factor activ- va
frebui sa fie utilizalorul spatiului localiv, care sda colaboreze nemijlocit
cu producatorul pe baza cererii sale solvabile. Cu alte cuvinte, conti-
nutul principal al reformei Jocative trebuie sa fie — si-si propune a fi
— dezvollarea relaliilor de piald in conditii de garantii sociale,

Numai restringind gratuitatea, nferind tuturor familiilor dreptul de
a cumpdra si a consirui, se poate imprima localarului atiludinea de std-
pin fatd de locuintd; ca atare, se poale depdsi pasivitatea sociald din
prezent, canalizind nazuinia camenilor spre conditii locative mai bune,
corelind-o cu posibilitatile ei reale de salistacere. Asifel, se aprecia-
zal cd ,piala apare drepl cel mai flexibil instrumen! ce deschide po-
sibilitatea de imbundtdlire a habitatului, concomitent pentru toate gru-
pele de populatie, stimulind nu nuwmai sporirea constructiilor, ¢i si im-
bundtdtirea utilizdrii fondului deja existent”

Constructiile cooperatiste si individuale de locuinte isi vor extin-
de ponderea si rolul, ajungind sd constituie nucleul piefei libere a lo-
cuintelor, intr-o primd instantd accesibil categoriilor de populatie celor
mai instdrite.

* N. Kosareva, Op. cil.
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In ceea ce priveste sectorul de stat, se considerd ! drept tintd fap-
tul cd ,in perspectivd tot fondul locativ va trebui sd treacd in proprie-
tate particulard”, de unde o libertate mai mare de miscare a locatarului
si, implicit, o ldrgire a limitelor pietii.

-

C B. Protectia sociald in sfera locativd

Baza teoretica a noii politici locative {rebuie sd devind, in opinia
acelorasi autori?, recunoasterea ,dublei naturi a locuintei ca bun in
acelasi timp social si economic”. Pe de o parte, locuinta satisface (in
limitele normei sociale minim garantate pe o persoand — de 7 mp su-
prafatd locuibild si 11 mp suprafatd localiva totald) nevoia specific
sociald de ,acoperis deasupra capului”. Pe de altd parte — dincolo de
aceastd normd, ea apare in calitate de marfa obisnuitd si trebuie sd se
supund legilor cererii si ofertei. Prima parle trebuie acordatd tuturor
cetdtenilor in mod gratuil, ca minimum social garantat de condifii loca-
tive. Partea a dova --- ce esle peste normd -— sa facd obieclul vinzdrii,
adicd sd se repartizeze exclusiv cu plald, in conformitate cu preferin-
tele si posibilitdtile economice ale populaiiei (desigur, nu se va inter-
preta ideea ad-litteram, in sensul cd o familie de doud persoane, de
exemplu, aflatd intr-o locuintd de 40 mp suprafaid (otald, va avea pro-
prietate privatd asupra a 18 mp si va pldti concomitent, chiria si reslul
pentru norma de 22 mp). Sub aspect economic, rostul normei ca plafon
si limitarea pe aceastd cale a gratuildtii locuintei este de a evita gene-
ralizarea pasivitdtii fatd de soarta constructiei si de propriile conditii
de {rai.

Saciologic vorbind insd, incercarea de a o scoate la capdt fdrd nici
un fel de garantii sociale -— privind norma ca prag minim — ar con-
stitui o greseald. Locuinta este o marfd scumpd, ce poate servi in con-
ditii normale 100—150 de ani, adicd un interval ce depaseste cu mult
orizontul de timp al oricdrei piete, oricit de evoluate. Trecerea ei la
sistemul de platd generalizatd ar lovi puternic in familiile tinere, pen-
sionari, familii numeroase, categoriile cu venituri mici i, in general,
in grupurile sociale defavorizate.

Principiul minimului social garantat si poate gdsi aplicare atit
in formd naturald, cit si in formd valoricd.

Forma naturald — deci locuinta in sine — este preferabild in ca-
zul invalizilor, bolnavilor, al pensionarilor solitari, ce urmeazd a primi
imediat ce li se cuvine conform normei de spatiu de o persoana.

Forma valoricd, adicd un echivalent in bani al amintitei norme (du-
pd unele calcule, de ordinul a 1,52 mii ruble) o impun indeosebi pers-
pectivele de asteptare prelungitd a primirii de locuintd si obligatia de
a nu permite inrdutdtfirea situaliei celor aflati pe liste pe perioada re-
formei {(mdrimea ajutorului financiar de stat va fi corelatd cu durata
stabilitd pentru asteptare). Cu suma astfel dobinditd si cu ce mai are
cetdteanul, obiectivul procurérii casei va fi mai lesne de atins, fie cd e
vorba de un spatiu nou, fie de unul deja existent si pus in vinzare (ex-

'V, Rakitskij, Op. cit.

2 N. Kosareva, Op. cil,
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tinzind asttel aplicarea principiului garantdrii si asupra fondului locativ
existent, nu doar in cazul celui nou).

Cu observatia cd un set de conditii obligatorii privind calitatea lo-
cuinfei (ce nu se preteazd la comensurare) se cuvine si completeze
garantia in forma bdneascd, ansamblul sumelor respective si al spatiilor
oferite in acest contexl spre vinzare creeazd un nou tronson relatiilor
de piata. Garanfia sociald si principiile piefei libere isi vor dovedi ast-
fel, contrar unor aparente, deplina compatibilitate.

La modul cel mai general (inclusiv, dar si depiisind sfera locuin-
lelor), pe terenul garantiilor sociale — ca forme si dimensiuni necesare
— se confruntd doud tipuri de aborddri :

a) Unul se limiteazd la a apdra interesele acelor grupe de popu-
lajie care trdiesc mai greu decit celelalte; :

b) Al doilea isi propune sa apere interesele tuluror celor ce mun-
cesc si ale celor pe care-i intretin, nepermitind ca dificultdiile actualei
perioade sd cadd pe umerii celor care muuncesc bine si sint pldtiti bine.
Adicd, sustin acestia din wrmd, nu trebuie fdcute liste cu indatoriri ale
guvernului pe seama poporului muncitor, cdci orice mdsurd de acest fel
incepe prin apelul la contribuabili,

In ce mdsurd va prevala una sau alta din aceste orientdri este un
punct de maxim interes, am putea spune chiar definitoriu pentru stra-
tegia de tranzitie spre economia de piatd.

Emilian POPESCU



