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SISTEMUL NATIONAL DE PENSII IN ISRAEL

In logica ciutirilor institutional-legislative si a optiunilor econo-
mice in ceea ce priveste crearea in Romdinia a unui sistem ce si-si merite
atributul de ,securitate sociald’, se inserie gi analiza unor sisteme inter-
nationale contemporane de asiguriri soci '11@, a caror funetionare fericiti
poate ¢i trebuie cintati in eel putlin trei intrebiri la care au rispuns coreet
clitorii lor :

e Oamenii pot si se protejeze singuri sau irebuie si le poarte alt-

cineva de grija?

e (ine §i ¢ifi sint eei ¢irora trebuie =i 1i se poarte de grijia?

e Care e rezultatul scontat al acestor eforturi!

Acest articol e un posibil rispuns pe care-1 oferd Institutul National
de Asiguriiri din Israel.

in cadrul asiguririlor sociale, e detaseazi de departe penkiilo jude-
cind dupi fondurile alocate si dupid importanta pe care o prezinti in cadrul
sistemului. Schemele de pensionare israeliene cuprind cele trei tipuride
pemn binecunoscute la noi si practicate peste tot in lume — de ba 111"11]('18
de invaliditate, de urmag —, la care se adaugéi o pensie specialia de inv ali-
ditate canzatid de aceident in mune.

Pensia de bitrinete

1) Gradul de cuprindere a schemei de pensionare. Schema ,,geoperd’”
toti rezidentii israelieni de I8 ani &i peste, daci nu au fost niscuti inainte
de 18 X1 1886. Asigurarea este voluntard peniru femeile ai ciror sofi intrd
sub incidenta schemei sau pentru viiduvele ce gint indreptitite la pensie
de urmas (in cazul in care atit unele, cit g celelalte dorese o asigurare
proprie, care =i le miireascdi veniturile incepind cu o anumitd x‘irrsl:‘i}

2) Sureele de finantare. Angajadii participi eu cel putin 1,99, din
salariul lor lunar, platonul veniturilor la care se aplicd procentul lt‘hp@t‘! iv
fiind egal cu de trei ori salariul pe economie la fiecare 1 aprilie al anului
in curs. Patronatul acoperi o parte importanti a fondurilor destinate
finantdrii pensiilor, contribuind cu suma ce rezulta din aplicarea a 3,39,
pe fondul lunar de salarii. Guvernul participd la finantare cu 159, din
totalul fondurilor — in cazul fondurilor destinate celor asigurati — si eu
1009, din acestea — in cazul pensiilor destinate celor ce nu au avut posi-
blllt-ti.ca- sfh se asigure (din cauza virstei la data imigririi sau a abrogirii
legii la aceastd datd), ca si in cazul suplimentelor de venit.

3) C ondltnla de acordare a dreptului la pensie. Rezidentul israelian
trebuie si indvplmemm. in primul rind condifia virstei de pensionare,
care exte de 70 de ani pentru biirbati g1 65 de ani pentiu femei (65 de ani
pentru barbati gi 60 de ani pentru femei, cu dovada paupertiifii). Penciile
speciale de bitrinete se plitesc integral de stat celor ce sint neasigurati din
motivele aritate la subpunctul 2.

4) Pericada de afiliere la schema de pensionare. Constd din 60 de
luni de asigurare din ultimii 10 ani ce preced anul pensionirii. In general,
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SISTEMUL NATIONAL DE PENSII IN ISRAEL

In logiea ciutirilor institutional-legislative si a optiunilor econo-
nice in ceea ce priveste crearea in Romuinia a unui sistem ce si-si merite
atributul de ,securitate sociali’, se inserie §i analiza unor sisteme inter-
nationale contemporane de asiguriiri sociale, a eiror funciionare fericita
poate ¢il trebuie cintatd in cel pulin trei intrebiri la care au rdspuns corect
clitorii lor:

e Oamenii pot i ce protejeze singuri sau trebuie it le poarte ali-

cineva de griji?

e (ine si ¢iti sint cei edrora trebuie &8 1i se poarte de grija?

e Care e rezultatul gcontat al acestor etorturi!?

Acest articol e un posibil riispuns pe care-1 oferd Institutul National
de Asiguriri din Israel,

In cadrul asigurarilor sociale, e detageazit de departe pensiile, jude-
cind dupd fordurile alocate si dupi importanta pe care o prezinta in cadrul
sistemului. Schemele de pensionare israeliene cuprind cele trei tipuri de
pengii binecunoscute la noi si practicate peste tot in lume — de batrinete,
de invaliditate, de urnas —, la care se adangé o pensie speciali de invali-
ditate cauzati de acecident in muncd.

Pensia de batrinete

1) Gradul de cuprindere @ schemei de pensionare. Schema ,acoperi’
toli rezidentil israelieni de 18 ani #i peste, dacd nu au fost niizcuti inainte
de 18 X1 1886. Asigurarea este voluntard pentru femeile ai efiror sofi intri
sub incidenta schemei sau pentrn viduvele ce sint indreptatite la pensie
de nrmas (in eazul in care atit unele, cit 51 celelalte dorese o asigurare
proprie, care siv le mireasei veniturile incepind cu o anumitd virsta).

2) Sursele de finantare. Angajatii participd cu cel putin 1,99, din
salariul lor lunar, platonul veniturilor la care se aplicd procentul respectiv
fiind egal cu de trei ori ralariul pe economie la fiecare 1 aprilie al anului
in curs. Patronatul acoperi o parte importanti a fondurilor destinate
finant{édrii pensiilor, contribuind cu suma ce rezulti din aplicarea a 3,39,
pe fondul lunar de galarii. Guvernul participd la finantare eu 159, din
totalul fondurilor — in cazul fondurilor destinate celor asiguraii — si eu
1009, din acestea — in cazul pensiilor destinate celor ce nu au avut posi-
bilitatea si se asigure (din cauza virstei la data imigririi sau a abrogdrii
legii la aceastdt datd), ca gi in cazul suplimentelor de venit.

3) Conditiile de acordare a dreptului la pensie. Rezidentul israelian
trebuie sd indeplinessed in primul rind conditia virstei de pensionarve,
care exte de 70 de ani pentru biirbati si 65 de ani pentiu femei (65 de ani
pentru biirbati i 60 de ani pentru femei, cu dovada paupertiiii). Pensiile
speciale de bitrinete se plitese integral de stat celor ce sint neasigurati din
motivele ariitate la subpunctul 2.

4) Pericada de afiliere la schema de pensionare. Constd din 60 de
luni de asigurare din ultimii 10 ani ce preced anul pensiondrii. In general,
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nuwmieul lanilor de asigurarve nu trebuie si fw mai nm, deeit cel al lunilor
fied asivurare.

3) Nivelul pengiei. Pensia se caleuleazit aplicind un anumit procent
mlzu'iului' mediu, in fanetie de componenta familiei asiguratului (vezi
abelul nv. 1).

Tabel nr. 1

Nivelu) procentual al pensiel de batvinefe din salarinl medin lunar in funetic de anumite ipur
de componentd a famllied 1o 1588
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Pentru ficeare an in plus fafid de cei 10 ani obligatorii de asigurare,
pensia se mireste cu 29, pind la un plafon de 509, din pensia initiali.
Daed sensionaren e face dupi virsta legald de 65 de anifemeile gi 70 de
AT I:.Lﬂ_mtu {eu reducere de 5 ani, daci se fade dovada paupermm e
aplica un procent de 59, din pensie, ca majorare pentru fiecare an lucral
in plus.

Lo nivelul anulni 1988, pensia de bitrinefe in functie de anumite
tipuri de familie, in cifre absolute, se prezenta cotiform datelor din tebelul
12 ol

Tiotal nr. 2

Nivelul absoltt al pensiei tunare de hitrinete in functie de eiteva tipuri de componenti a familiei
in 1988

—sekeri —
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Sutsa s Blgiows e sodurile sociale daps le monde, Geneva, ALSS, 1'].’»!

Pensiile pe modified de 4 ori pean, in coneordanfa cu misearea, mediel
salariilor, &1 infre aceste perioade, dach ,nu,unlc cumnulative Jitate in caleul
la stabilirea pelsiel crese eu tuai it dde 2% Rewala se aplici si celorlalior
.1]_}“ ri gle j_.}t,‘l.l‘-]_l
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Pensia de invaliditate

1) Gradul de cuprindere a schemei de pensionare. In gradul schemei
de pensionare se pot regisi rezidentiii israelieni ce an virsta cuprinsa in
intervalul de 16—18 ani, dacd la momentul producerii invalidita{ii lucran
s§i eran indreptifiti si primeascii salariu de la patronul lor. De asemenca,
sehema acoperid toti rezidentii israelieni intre 18 si 60 de ani femeile, res-
pectiv 65 de ani birbatii. Schema da posibilitatea obfinerii pensiei de
invaliditate i oriefivei gospodine casnice, ce poate si facd dovada ci in-
grijea singurd gospodiria la data producerii evenimentului nedorit,
precum si viaduvelor en drept la pensie de urmay saun de dependenti.

2) Sursele de finantare. Angajatii participi cu 0,759, din salariul
lor lunar, patronii cu 0,759, din fondul de salarii, iar alli asigurati cu 1,59
din veniturile lor, gospodinele casnice fiind seutite de obligatia contribufiei.

3) Conditiile de acordare a dreptului la pensie §i a celorlalte drep-
turi ce decurg din acesta. Este considerata invalidi persoana asigurati
care, ca rezultat al unui handicap fizie, mental sau intelectual, indeplineste
urmitoarele conditii :

a) nu e eapabild, prin munea sa, 88 se intrefing singurd si nu ob{ine
un cistig echivalent cu 249, din salariul mediu lunar propriu;

b) cistigurile sale s-au redus cu 50°; san mai mult din aceste cauze.

Hste consideratd gospodini invalidd orvice gospodina rezident isra-
elian, eu urmitoarele exceptii:

a) a luerat ¢a munecitor angajat sau ca liber-profesionist o perioada
de 12 luni consecutive sau de 24 luni neconsecutive din 48 luni, ce preced
data inaintirii cererii la Institutul National de Asigurini ;

b) actualmente, loguieste separat de soful ei i nu a locuit cu el o
perioadi de cel putin 24 luni anterioare datei inaintirii cererii.

La pensie de invaliditate au dreptul 51 persoanele cu o alti cetilenie,
daci handicapul s-a produs inainte de venirea in Israel ea rezident (abroad
handicap).

Pentru a primi sceostd pensie, invalizii trebuie si aibil o invaliditate
medicald de cel putin 409, (509, pentru gospodinele casnice) si una func-
lionald de 509%,. Pensia se acorda la sfirsitul a 90 de zile de la data deter-
mindrii medicale a handicapului, pind atunei persoana in eauzi primind
aloeatil de invaliditate.

Sistemul asiguririlor sociale israeliene prevede si posibilitatea acor-
darii jajutoarelor de reabilitare vocationald’, dacid persoana asiguvati
are un grad de invaliditate medicald de cel pufin 209, s nu mai e capabila
si luecreze in munea anterioard sau in una similard, necesitind schimbarea
acesteia.

Pentru pensionarii invalizi, e¢e neecesitd ingrijire permanenti, se
acordd ,,alocatii de ingrijire" dacd nu sint spitalizati in nici o institutie
medicali cu ingrijire de duratd si posibilitate de reabilitare voeationali.
Invalizii trebuie si indeplineasci conditiile unei invaliditi{i medicale de
cel .pufin 609;.

! in Israel, pensie de invaliditate primesc si copiii handicapafi intre
3 si 18 ani, dependenti, care sint copiii unei persoane asigurate sau neasi-
gurate, decedatd ca rezident israelian (inclusiv copiii adoptati sau vitregi).
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Pensia e primitd de copiii handicapali ece nu sint institufionalizati i de
copiii din familiile numeroase la care s-a ficut dovada panpertitii.

4) Nivelul pengiei si a celorlalte drepturi ce decurg din acesta. Pen-
tru invaliditate de 1009, pensia reprezintd 259, din salariul media lunar,
reducindu-se proporiional cu gradul invaliditatii., Pentru o invaliditate
de 759, se acordi o pensie integrald.

Tabel nr. 3

Nivelul absolut al pensici de invaliditate in fupeile de clteva tipuri de comypenenta afamiliel in
1988

sekeri—

Gomponena

familici cuplu fard copii | cuplu cu 1 copil | cuplu en 2 copii

l' 1 perso:nd

36,779 41.682 45,586

Nivelul pensiei J 24,520

Sursa : Régimes de séeurilé socale dans fe moande, Geneva, AISS, 1989,

Alocatiile de ingrijire permanentd gint echivalente cu 50—150Y
din pensia integrald (30—909, pentru gospodinele invalide) in functie de
un prag limitativ, iar pensiile copiilor handicapati sint echivalente cu
301209, din pensia integrald, in concordanti cu severitatea handicapului.

In Israel existd o legislaie specified pentru pensionarii invalizi cu
mobilitate reduséi (definitori gan nu de magini mediecale), ca o varianti
a celei mai generale referitoare la pensionarii invalizi.

Dupa implinirea virstei de 65 de ani femeile §i de 70 de ani birbatii,
pensia de invaliditate ge transformi in pensie de bifrinete.

Pensia speciald de invaliditate canzatd de un aceident de
munes

1) Gradul de cuprindere a schemei de pensionare. Schema de pensio-
nare ,acoperi' orice angajat, liber-profesionist, persoand ce se educi
voeational, prizonier ce lucreaz# in inchisoare, rezident siriin angajat de
un patron israelian sau rezident israelian ce lucreazit in strdindtate.

2) Sursele de finan{are. Fondurile sint alecituite din contributia
exclugivii a patronatului de 0,7—2,49 din fondul lunar de galarii, pini la
un anumit plafon.

3) Conditiile de acordare a dreptulni la pensie g1 a celorlaltor drep-
turl ce decurg din acesta. Sint indreptifiti &4 primeascd pensie gpeciald
persoanele angajate ce au suferit un accident de muned san an dobindif
o boali profesionald gi dependentii acestora (vaduve, orfani, pirinti, alte
rude dependente), dacd indeplinese anumite condifii:

— vitduva e in virstii de cel putin 40 de ani gi are un copil ce locuieste
la ea, incapabil 8i se intretind singur ; in acest caz, viduva primeste pensie
dé dependenti ;
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— wviiduva are virsta de pind la 40 de ani, nu are copii en care si
locuiascd, nu e capabili si-gi asigure sursa de yenit necesarsd intrefinerii
sale, dar niei nu poate beneficia de o pensie ; in acest caz, viduva primegte
alocatie de dependenti.

Dacid persoana handicapati prin aceident de munci a dobindit o
invaliditate de cel putin 109} si nu-gi poate desfisura aclivitatea ante-
rioard producerii accidentului, are drepiul la ajutor de reabilitare voea-
fionali”,

4) Nivelul pensiei speciale. Pentru o invaliditate de cel puiin 209,
nivelul pensgiei variazd in functie de gradul invaliditdtii si de salariul agi-
guratului. Nivelul peusiei creste simiitor pentru cei la care invaliditatea
se dovedeste a fi de 759, sau intre 65—749; pentru cei cu dificultati in
deplasare.

Pengiile de dependentit se situeazi inire 40—100%, din pensia inte-
gralii de care ar i beneficiat persoana asigurati.

Pensia de urmasg

1) Gradul de enprindere a schemei de pensicuare este acelasi ea in
cazul pensiei de biltrinete.

2) Surgele de finantare. Sint identice cu cele din cazul pensiei de
biitrinefe.

3) Conditiile de acordare o drepiului la pensie. Are dreptul la pensie
de urmas sofia vAduva, cisitoritd cu persoana decedatii de cel pufin 1 an
(de cel putin 6 luni, daci femeia are 55 de ani san mai mult) sau care are
un copil in intrefinere. Beneficiazd de acest drept g sotul viduv, in aceleagi
condifii de mai sus, dar, dacii nu are copil cu sotia decedati, trebuie si
se facd dovada paupertatii.

Copiii orfani, inclusiv cei adoptafi sau vitregi, pot primi pensie de
urmag pinit la implinirea virstei de 18 ani ; dacd studiazél san sint voluntari
fn serviciul najional — pind la 20 de ani, dacd sint in Serviciul militar —
pind la 21 de ani.

Beneficiazi de suplimentiri ale pensiei de urmas copilul gau fiica
insfircinatid la data decesului, indiferent dacii locuiegte sau nu cu pirintii.
La venituri speciale de urmag an dreptul viduvele cau copiii orfani ai
unui rezident israelian ce nu a fost asicurat din cauza virstei la data imi-
griirii.

De asemenea, viiduvele sau viduvii neangajali, care nu se pot in-
trefine singuii sau care au nevoie de educalie vocafionald datoritii inca-
driirii in acest nou slatut, pot primi ,ajutoare de reabilitare’,

_4) Perioada de afiliere la schema de pensionare. Aceasta trebuie si
cuprindi ultimele 12 luni dinaintea producerii decesului sau o pericadd de
24 de luni din 5 ani anteriori. Se practlicd i perioada de afiliere valabild in
cazul pensiei de bitrinete.

Sint scutite de indeplinirea acesiei conditii perscanele decedate in
primul an al imigrarii, persoanele asigurate decedate la virsta de pini la
19 ani, persoanele divortate sau viduve ce au decedat in cursul apului in
care an ciapitat aceasid stare civild. ; '
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5) Nivelul pensiei. Persoana vaduvi ¢u copii in intrefinere saun care
~ve peste 50 de ani primeste o pensie echivalentd cu 169, din salariul mediu
lunar, la ¢are se adaugd peutru fiecare dintre copii un supliment de 7,59
din salaviu. Daci nu are copil 3i virsta sa e intre 40—50 de ani, pensia se
ridied 1a 129, din salaviul mediu lunar. Daci mama sau tatil in viati nu
primese suplimentul de 7,59%,, copilul urmas beneficiazi de o pensie sepa-
rata de 109, daci ¢ singur §i de 7,59%, de copil, daed sint mai multi. Copiii
orfani de ambii parinti primesc fiecare cite o pensie de 109, din salariul
mediu lunar al tatilui.

Viduva in virgta de pind la 40 de ani, fari copii care 84 locuiased cu ea,
beneliciaza de o alocatie de supraviefuitor, pentru care birbatul vaduv,
aflat in aceeasi situatie, trebuie si facit dovada paupertatii.

Tabel nr. 4

Nivelul absolut al pensiei lunare de urmay in funefie de clteva lipuri de componenid a famillei
In 19508

— gekeri —

Nivelul pensiel fari suplimentul de. venit Nivelul pensiei inelusiv suplimentul de

venit
persoand viiduvi persoani viduvil|persoanit viduvd]  persoanii ’ ]Jl;']it:-](:l\n‘ﬂ ‘Lc;;:{:;ﬂ
cu un copil cu 2 copii vitduva l(‘u un 1 copil| cu 2 copii
14.011 20.579 a7, 147 ' 2 120 ‘ 36701 ) 14,558

Sursa ;. Régimes de séeurilé sociale dans le monde, Geneva, A1SS, 1989,

Dincolo de aspectele legislative ale problemei, sistemul israelian de
pensii poate fi earacterizat si de o serie de indicatori economico-sogiali,
care, suceint prezentati, sint urmdatorii :

= pruc-entul din P.N.B. alocat pentru pensii in anul 1988 a fost de
4,71%,, apropiat de 6,59, ce reprezinti procentul de contribufie
pentru pensii din P.N.B. a mediei {irilor industrializate ;

— cheltuielile eu pensiile au inregistrat niveluri relativ stabﬂe, iar
cind acestea au cresent, saltul s-a datorat in special variafiei de-
mografice (in proportle de 45Y%,, ceea ce depigeste proporna, medis
mondiald de 429, pe ultimii 10 ani);

— veniturile amtemulm de pensii s~-au ridicat in anul 1988 la 4191.%
milioane gekeri, contribufia cea mai importantd, ‘de 919, avind-c
depunerile statului gi veniturile din capital ; cheltuielile cu pensiile
au reprezentat la nivelul aceluiasi an 1973,5 milioane sekeri, pres-
tatiile in bani ocupind locul principal (84,39,) ; in ultimul deceniu.
bugetul pensiilor s-a soldat cu excedente de peste 2000 de mili-
oane gekeri.
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— gradul de ¢uprindere a schemelor de pensionare a populatiei in
virstid de peste 60 de ani este de 639%,, apropiat de nivelul mondial
de 67 % ;

Tabel nr. &

Struetara veniturilor sistemului de pensii in 1988

Contributii |
Snurse

Total Participarea | Venituri din | Alli cantri-

venituri | de la ) de ja statului capital buabili
asigurali | patronut

milioane sekeri 4191,9 269,9 | 2701,7 1,3 1139,3 79,7

% 100 6,4 G4 0,7 27,0 1.9

Sursa : Calenlat dupd The Cost of Soecial Securily, 12 th Internationol Inguiry 1985— 1988
Geneva, ILO, 1089,

Tabel nr. 6

Structura dupi destinatie a cheltuielilor en pensiile In 1988

Destinalii Tolal chel- | Prestalii in | Prestatii in Cheltuieli
: 5 : administra- | Alte chelinieli
Nive fuiel i naturi b e
milioane sekeri 14973 ,b 13,3 1664,7 . 182,06 112,90
o 100 0,8 84,3 92 5,7

Calenlat dupii: The Cost of Social Scewrity, 12 (h Imternutional Tnquirg 1985—1958s, Geneva,
1L.0O, 1889,

— rata de inlocuire a salarinlui anterior de ciitre pensie este de 399,
(nivel agemimitor cu al Marii Britanii si Japoniei), fatd de 70—
809, cit considerd specialistii ¢ ar trebui pentrun mentinerea
nivelului de trai de dinaintea pensionirii; dar in Israel existil
regimuri paralele de pensii private care ridica rata de inlocuire
l1a 589 pentrn un cupln de pensionari, 539, pentiu un pensionar
singur g1 609, peniiu o pensionard singura.

Intre Israel §i diferite tiri s-am incheiat acorduri hilaterale conform
¢ firora persoanele agigurate, ce sint cetdteni ai uneia dintre partile acordu-
1ui, pot primi pensia la care au dreptul in tara de rezidentd, in funciie de
legislatia aferentd asigurdrilor sociale din acea fard.
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