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SISTEMUL NATIONAL DE PENSII IN ISRAEL 

Tn logica ciutirilor institutional-legislative si a optiunilor econa- 
mice in ees ce priveste crearea in Romdinia a ui sistem Ge si-si merite 
atributul de ,,securitate sociali`', se jinserie si analiza unor sisteme inter- 
nationale contemporane de asiguriri soejale, a caror funciionare Terjeiti 
poate ci trebuie cintati in eel pulin trei intrebari la care au rispuns core 
Gtitorii ler: 

e Oamenii pot sê se protejeze singuri san trebmie si le poarte alt- 
cineva de grijd? 

e (Cine si citi sint eei cirora trebuie si li se poarte de grijd? 

e (are € rezultstul scontat al aeestor eforturi? 

Acest articol e un posibil rispuns pe eare-l ofera Trstituiul National 
de Asiguriri din Israel. 

in cadrul asienririlor sociale, se detaseazd de departe pensiile, jude- 
eind dupéi Hordurile aloeate si dupi imporianta pe care o prezintd in cadrul 
sistemului. Schemele de pensionare israeliene cuprind cele trei tipuride 
pensii binecunoseute 1a oi si pradtiecate peste tot in Iume — de ba atrinete, 

de invaliditate, de urmars —, Ja care se adaugd o pensie speeiala de in v ali- 
ditate canzati de neeidert in mUNE, 

Pensia de batrinete 

1) Gradul de euprindere a suhemei de pensionare. Schema ,,aeoperi” 
toti rezidentii israelieni de 18 ani si peste, daci nu an fost nisculti inainte 
de 18 XI 1886. Asigurarea este voluntard peniru femeile ai cAror sof1 intra 
sub incidenta sechemei sau pentru viduvele ce sint indreptatite la pensie 
de urmas (in cazul in care alit nele, cit si eelelalte dorese @ AEisurare 
proprie, care si le mireasci veniturile incepind cu o anumiti ee, 

2) Sursele de finantare. Angajatii participa eu eel puiin 1,9%, din 
salariul lor lauar, plafonul veniturilor la care se aplica procentul Er iv 
tiind egal cu de trei ori salariul pe economie la fiecare 1 aprilie al anului 
in eurs. Patronatul acoperi o parte importanti a fondurilor destinate 
finantirii pensiilor, eoutribuind cu suma ce rezulta4 din aplicarea a 3,3% 
pe fondul Iunar de salarii. Guvernul participê la finantare eu 15%, din 
totalul fondurilor — jn cazul fondurilor destinate celor asigurati — si eu 
100%, din acestea — in cazul pensiilor destinate celor ce nm au avut posi- 
bilitatea si ge asigure (din eanza virstei la data imigriirii san a abroeiirii 
legii la aceasti dat&), ca si in cazul suplimeutelor de venit. 

3) C 'onditiile de acordare a dreptului la pensie. ftezidentul israelian 
trebuie si indeplinegeei in primnul rind conditia virstei de pensionare, 
care este de 70 de ani pentru birbati si 65 de ani pentru jemei (635 de ani 
pentru barbati si 60 de ani pentru femei, cu dovada paupertatii). Pensiile 
speciale de bitrinete se plêtese integral de stat celor ce sint neasigurafi din 
motivele aritate la subpunctul 2. 

4) Perioada de afiliere la schema de pensionare, (Const4 din 60 de 
luni de asigurare din ultimii 10 ani ce preced anul pensiondrii, In general,
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SISTEMUL NATIONAL DE PENSII iN ISRAEL 

Tn logica ciutirilor instituiional-législative si a optiunilor ecéono- 
mice in ceea ce priveste crearea in Homdnia a unui sistem Ge si-si merite 
atributul de ,,securitate socjald”', se inserie si analiza unor sisteme inter- 
nationale contemporane de asignuriri soeiale, a eiror funcddionare ferieitd 
poate ci trebuie cintati, in eel pulin trei intrebiri Ja care au rispuns correct 
Glitorii dor: 

e Oamenii pot si se protejeze siuguri san trebmie si le poarte ali- 
cineva de grija? 

e (ine $i citi sint eei cérora trebuie sd li se poarte de grija ? 

e (are e rezultatal scontat al acestor eforturi? 

Acest articol e un posibil rispuns pe care-l ofer2 Instituiul National 
de Asigurdri din Israel. 

In cadrul asigursrilor sociale, se detaseazi de departe pensiile, jude- 
cind dupa lordurile alocatie si dupa imporianta pe care o prezint4 in cadrul 
sistemului. Schemele de pensionare israeliene cuprind cele rei tipuride 
pensii binecunoseute Ja noi si practicate peste tot in Jume — de batrineie, 
de invaliditate, de urmas —, la care se adaugt y pensie speeiali de invali- 
ditate canzati de aceideut in me. 

Pensia de batrinete 

1) Gradul de cuprindere a sehemei de pensionare. Schema ,,acoperi” 
toti rezidentii israelieni de 18 ani si peste, dac4 nu au fost niscuti jnainte 
de lS XI 1886. Asigurarea este voluntard peniru temeile ai eAror sofi intri 
sub ineidenta sehemei san pentru viduvele ce sint indreptatile la pensie 
de vnrmas (in cazul in care atit nele, cit si eelelalte dorese @ “Eigurare 
proprie, core si le mireasci, veniturile incepind cu o anumitd Vvirsta). 

2) Sursele de finantare. Angajatii participa eu eel puiin 1,9%, din 
salariul lor Junar, plafonul veniturilor la care se aplic& procentul respeetiv 
fiind egal eu de trei ori salariul pe economie la fiecare 1 aprilie al anului 
in curs. Patronatul acoperi o parte importazfi a fondurilor destinate 
finantarii pensiilor, coutribuind cu suma ce rezulta din aplicarea a 3,3%, 
pe fondul Iunar de salarii. Guvernul participa la finantare eu 15% dim 
totalul fondurilor — in cagul fondurilor destinate celor asigurafi — si eu 
100%, din acestea — jn cazul perisiilor destinate celor ce mm au avut posi- 
bilitatea si se asigure (din eauza virstei I& data imigririi gan a abroeirii 
legii la aceasti data), ca si in cazul suplimeutelor de venit. 

3) Conditiile de acordare a dreptului la pensie. Rezidentul israeljan 
trebuie sê indeplinesseë in primul Tind conditia virstei de pensionare, 
care este de 70 de ani pentru birbati si 63 de ani pentru iemei (65 de ani 
pentru birbati si 60 de ani pentru femei, cu dovada paupertitii). Pensiile 
speeiale de bitrinete se plitese integral de stat celor ce sint neasigurafi din 
maotivele aritate la subpunctul 2. 

4) Perioada de afiliere la schema de pensionare. Consti din 60 de 
luni de asigurare din uItimii 10 ani ce preced arul pensiondrii. in general,



160 Mod vi stiluri de viatd in lume 10 

uamedieud durdlor de asigtrare mi trebuie si Tie maai mie deeit eel al Tanilor 
Fed seigurare, 

2) Nivelul pensiei. Pensia se calculeazi aplicind un anumit proeent 
salariu lui niediu, mn Fanetie de componenta Tamiliei asiguratului (vezi 
ibelul nr. 1). 

Tabel mr. 1 

Nivelul peoeemtual al pensiei de batrinele din salarinl media Vanar in faenetie de amunite Hpuri 
de eomponentd a Favmliiei in TYE 

AE 
TT 

| ee | | Er 
f Familie mene Familie meme ' | . 

EER Ie 1 perso EE ie EP ok | parentald eu | purenlala eu 
Ketrldiet fact eopit! 2 eopil | 2 copii | 1 eapil 9 cépil 

| i 4 
| GE ru | 

Il 

Prueent tin salariull 16 4 29 dd | 1 “n 

meeediu Herr | , | 
, | | 

Sure so Natbonrd . Insitronee fn Israel, Jerusalem, Duresu of Tesegrel and Devilopmerl, 

1900). ey 

Peutru fieeare an in plus Tait de cei 10 ani vblisatorii de asigurare, 
pertsia. se mêireste cu 2%, pind la un plalon de 50%, din pensia iuitiala. 
Daui sensionreg se face dui virsta legali de 65 de anifemeile si 70 de 
ME birbatif (eu reducere da 3 ani, daui se face dovada paupertatii), se 
apliei wi proeent de 5% din pensie, ca majorare pentru fiecare an haeral 
in plus. 

Ta nivelal anului 1988, pensia de bitrinete in functie de amundite 
tipuri de familie, in cifre absolate. se prezenta couform datelor din tebelul 
DE, De 

Take! nar. '& 

Nivelagl absol1 al pensiei tunare de batrinete jn funcfie de eiteva tipuri de eomponentd a Familiei 
in 1908 

—Bekeri— 

Nivelul penslei ra suplimentul die vertl | Niyela polis Tell er ER ke 

      

venit 

| ! | 
1 persemmd | Ma euple va onplu 1 persoand | un enpis vn euplu 

[pa eopil Veu 1 oop! Vira eoyvi ou 1 eopil 

Vil AA Ad 15 .sE0 21.80 | Mi re 1.682 

  

Sus DUE Misries. sie seile soojale daps de Prottdie, Geneva, AIS, TRRY. 

Pensiile se modifiei de 4 ori pe an, in coneordantd eu misearea, mediel 
sadariilot, 81 intire aaeste perioade, daai prejurile oumulative Junte in ealeul 
ja stabilirea pelisiei erese et mal mt de 3%. Rerula se aplicë si celorialtor 
tpuri de pensii.
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Pensia de invaliditate 

1) Gradul de cuprindere a schemei de pensionare. In gradul schemei 
de pensionare se pot regiisi rezidentii israelieni ce an virsta cuprinsd in 
intervalul de 16—18 aui, dacë la momentul produeerii invaliditddit laucrau 
si eran indreptititi si primeasci. salariu de la patronul lor. De asemenea, 
schema acoperi toti rezidentii israelieni intre 18 si 60 de ani temeile, res- 
pectiv 65 de ani birbatii. Schema da posibilitalea obtimerii pensiei de 
invaliditate si oricirei gospodine casnice, ce poate si facd dovada ci it 
grijea  singuri gospodirvia la data producerii evenimentului nedorit, 
precum si viduvelor cn drept la. pensie de urmas san de dependenta. 

2) Sursele de finantare. Angajatii partieipi du 0,75% din salarjul 
lor lunar, patronii eu 0,75% din fondul de salarii, jar alt asigurali cu 1,2% 
din veniturile lor, gospodinele casnice find seutite de obligatia contributiei. 

3) Conditiile de acordare a dreptului la pensie si a eelorlalte drep- 
turi ee decurg din acesla. Este considerata invalidi persoana asigurati 
care, ea rezultiat al unui handicap fizic, mental sau intelectual, indeplineste 
urmatoarele conditii: 

a) nu e eapabild, prin munea sa, sd se intretind sinenri si nu obiine 
un eistig eehivalent cu 27%, din salariul mediu lunar propriu; 

b) cistigurile sale s-au Tedus eu 50% sat mai mulit din aceste cauze. 

Este consideratd gospodina invalidi orice gospodina rezident isra- 
elian, eu urmitoarele exceptii: 

2) a laerat ca muneitor angajat sau ca liber-profesionist 6 perioada 
de 12 Juni consecutive sat de 24 luni neconsecutive din 48 luni, ce preced 
data inaintirii cererii la Institutul National de Asiguriri; 

b) actualmente, locnieste separat de soful ei si na a loemit ey el o 
perioadi de cel putin 24 luni anterioare datei inaintirii cererii. 

la pensie de invaliditate aa dreptul si persoanele cu o alti cetëlenie, 
daca handicapul s-a produs inainte de venirea in Israel ea rezident (abroad 
handicap). 

Pentru a primi sceasti pensie, invalizii trebuie si aibi o invaliditate 
medical de cel putin 40% (50% pentru gospodinele casnice) si una Funuc- 
tionald de 50%. Pensia se acorda la sfirsitul a 90 de zile de la data deter- 
minarii medicale a handicapului, pind atun€i persoana in cauzi primind 
aloeati de invaliditate. 

Sistemul asigurdrilor sociale israeliene prevede si posibilitatea acOT- 
darii ,ajutoarelor de reabilitare vocationald”, daci persoana asigwrati 
are un grad de invaliditate medicald de cel pufin 20% si nm mai e capabili 
si lucreze in munea anteriogard sau in ma similar3, necesitind schimbarea 
acesteia. 

Pentru pensionarii invalizi, ce necesitd ingrijire permanemti, se 
acord4 ,,alocatii de ingrijire” dacA nu sint spitalizati in nici 0 institutie 
medical eu ingrijire de durat4 si posibilitate de reabilitare voeationalz, 
Tnvalizii trebuie. sê indeplineasci conditiile unei invalidititi medicale de 
eel putin 60%. 

n fn Israel, pensie de invaliditate primesc si copiii handicapafi intre 
3 si 18 ani, dependenfi, care sint copiii unei persoane asigurate sau neasi- 
gurate, decedatê ca rezident israelian (inclusiv copiii adoptafi san vitregi).
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Pensia e primild de copiii handicapati ce mm sint institufionalizald si de 
Gopiii din famitiile numeraase la care sa Fieut dovada pampertdtii. 

4) Nivelul pensiei si a celorlalte drepturi ce deeurg din acesta. Pen- 
tru invaliditate de 104%, pensig reprezintf 25%, din salariul media lanar, 
reducindu-se proporiional cu gradnul imnvaliditatii. Pentru 9 invaliditate 
de 75%, se acorda o pensie integrald. 

Tabel nr. 

hivelul absolut al peneief de jmvaliditate in funetle de cifeva tpuri de eempenenta afamillei in 

1 ate 

vgekeri— 

  

Gomponenta 
farniliet cuplu T&r& eopii|  euplu eu 1 eopil | euplu eu 2 eopii 1 persodnd 

  

di .779 d1. 682 46, 586 

    

Nivelul pensiei | 24,520 

Sursa : Régimes de séeurilé saeale dans le mande, Geneva, AISS, 1989. 

Alocatiile de ingrijire permanent4 gsint echivalente cu 50—150%, 
din pensia integrala (30—90%, pentru gospodinele invalide) in functie de 
un prag limitativ, iar pensiile copiilor handicapati sint echivalente eu 
30 —190%, din pensia integralê, in concordant4 eu severitatea handicapului. 

In Israel exist o legislafie speeificë pentru pensionarii invalizi eu 
mobilitate redusd (detin#tori san nu de masini medicale), ca o varianti 
a celei mai generale referitoare la pensionarii invalizi. 

Dup implinirea virstei de 65 de ani femeile si de 70 de ani bêrbatii, 
pensia de invaliditate se transformé in pensie de bitrinete. 

Pensia speeialê de invaliditate cauzatd de un aeeident de 
muneë 

1) Gradul de euprindere a schemei de pensionare. #chema de pensio- 
nare ,acoperi"” orice angajat, liber-profesionist, persoanë ce se eduei 
voeational, prizonier ce Jucreazê in inchisoare, rezident striin angajat de 
un patron israelian sau rezident israelian ce luereaz in gstriinstate. 

2) Sursele de finantare. Fondurile sint alcituite din eontributia 
exelusivi a patronatului de 0,7—9,4%, din fondul lunar de salarii, pinë la 
un antmit plafon. 

8) Conditiile de acordare a dreptului la pensie si a eelorlaltor drep- 
turi ce decurg din aeesta. Sint indreptititi si primegsed pensie &peciali 
persoanele angajate ce au suierit un accident de muncë san an dobindit 
o boalé profesionalê si dependentii acestora (viduve, orfani, pirinti, alte 
rude dependenie), dac4 indeplinesc anumite eondilii: 

— viduva ein virsti de cel putin 40 de ani si are un copil ce laeuieste 
la ea, ineapabil sê se intretind singur; in aeest caz, viduva primeste pensie 
dé dependenfi;
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— viduva are virsta de pin. la 40 de ani, uu are copii en care Hi 
locuiaseë, nu e capabild si-si asisure sursa de venit nceesarz indretinerii 
sale, dar nici nu poate benelicia de o pensie; in aeest eaz, viduva primeste 
aloeatie de dependentd. 

Daci persoama handicapati prin accident de munci a dobindit o 
invaliditate de cel putin 10% si nu-si poate desfisura aclivilaten ante- 
rioarë producerii aecidentului, are dreptul la ,ajator de reabilitare voen- 
tionalA”. 

4) Nivelul pensiei speciale. Pentru o invaliditate de vel putin 20%, 
nivelul pensiei varjazd in Functie de gradul invaliditatii si de salariul asi- 
guratului. Nivelul pensiei ereste simtitor pentru cei la care invaliditatea 
se dovedeste a Ti de 75%, sau intre 65—T74% pentru Gei eu dificultati ju 
deplasare. 

Pensiile de dependenli se situeazi intire 40—100% din pensia inte- 
grali de care ar fi beneficiat persoana asiguratd. 

Pensia de urmas 

1) Gradul de ceuprindere a schemei de pensicmare este acelasi ca in 
cazul pensiei de biitrineie, 

9) Sursele de fimantare. Sint identiee cu cele din cazul pensiei de 
bitrinete. 

3) Conditiile de acordare a drepiulni la pensie. Are dreptul la pensië 
de urmas sofia vAduva, casatoriti eu persoapa decedati de cel putin 1 an 
(de eel putin 6 luni, daca femeia are 55 de ani san mai mult) san care are 
un eopil in intrefinere. Beneficjiazi de acest drept si sotul viduv, in aeeleasi 
eonditii de mai sus, dar, dae nu are copil cu sotia decedati, trebuie si 
ge facd dovada paupert#tii. 

Copiii orfani, inclusiv eei adoptati sau vilregi, pat primi rensie de 
urmas pini la impliniren virstei de 18 ani; dacë studiari sau sint voluntari 
in serviciul nafional — pin la 20 de ani, dacd sint in Servieiul militar — 
pinê la 21 de ani. 

Beneficiazi de suplimentiri ale pensiei de urmas copilul sau fiica 
insireinat4 la data deeesului, indiferent dac4 locuieste san nu eu pirinfii. 
La venituri speciale de urmas au dreptul viduvele sau copiii orfani ai 
unui rezident israelian ce nu a fost asieurat din cauza virstei la data imi- 
gririi. 

De asemenea, viduvele sau viduvji neangajati, care nu se pot in- 
treine singuri sau care an nevoie de educalie vocafionala datorita inca- 
drêrii in aeest nou glatut, pot primi ,,afutoare de reabilitare'”, 

4) Perioada de afitiere la sehema de pensionare, Aceasta trebwie sê 
cuprindi uitimele 12 Tani dinaintea producerii deeesului sau o perioadi de 
24 de uni din 5 ani anteriori. Se practicë si perioada de afiliere valabils in 
oeazul pensiei de bitrinele. 

Sint seutite de indeplinirea acestei conditii persoanele deccdate in 
primul an al imigririi, persoanele asigurate deeedate la virsta de pin la 
19 ani, persoanele divortate sau viduve ce an decedat in cursul apului in 
care au cipitat aceasië stare eivild.
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5) Nivelul pensiei. Persoana viduvi et copii in intretinere sau care 
“re peste 50 de ani primeste 0 pensie eehivalenti cu 16% din salariul mediu 
lunar, la care se adaugd peutru tiecare dintre copii un supliment de 7,5% 
din salariu. Daci nu are copii si virsta sa € intre 40—50 de ani, pensia se 
ridicë la 12%, din salariul mediu lunar. Dac4 mama san tatdl in visti nu 
primese suplimentul de 7,2%, copilul urmas beneficiazi de o pensie sepa- 
rata de 10%, dacd e singur si de 7,5% de copil, daei sint mai nrulti. Copiii 
orfani de ambii parinti primese fiecare cite o pensie de 10%, din salariul 
mediu hunar al tatihu. 

Viduva in virsta de pind la 40 de ani, f4ri copii care s4 loeuiasef @u e2, 
beneficiasi de o aloeatie de supravietuitor, pentru care birbatul vidav, 
aflat in aceeasi situatie, trebuie si faci dovada paupertdtii. 

Tabel ar. 4 

Nivelul absolut al pensiei lunare de urmas in funelie de elteva (ipuri de componenië a Familie 
In 19% 

— gekeri — 

  

IE ase Nivelul pensiei inelusi imen le 
Nivelul pensiei firi suplimentul de venit ne pensiel idelasiv suplisdentul. € 

  

  

    

venit 

persoand vaduva persoani viduvilpersoanit viduwvi] persona | Perhosn Ro) 
Cu un Eopil tu 2 eopii viduvd eu mm 1 eopil] eu 2 copii 

14 011 20.79 7.147 | 2. 20 6,701 11,058   
  

Sursa : Rdgimes de sérurilé soriale dans le monde, (ieneva, AISS, 1989. 

Dineolo de aspeatele legislative ale problemei, sistemul israelian de 
pensii poate fi earacterizat si de 0 serie de indicafori @EoNOMIEO-soeIal!, 
care, suceint prezentadi, sint urmatorii: 

Er proeentul din P.N.B. alocat pentru pensii in anul 1988 a fost de 
4,71%, apropiat de 6,5 %, ce reprezinta procentul de contributie 
er pensif din P.N.B. a mediei fdrilor industrializate; 

— eheltuielile eu pensiile au inregistrat niveluri relativ stabile, iar 
cind acestea an ereseut, saltul s-a datorat in special variafiei de- 
mografiee (in proportie de 45%, ceea ce depiseste proporfia medie 
mondialé de 42%, pe uitimii 10 ani); 

— veniturile sister de pensii s-au ridicat in anal 1988 la 4191, 
milioane gekeri, contribuftia'cea mai important, 'de 91%, avind-c 
depunerile statului si veniturile din capital ; cheltnielile cu pensiile 
au reprezentat la nivelul aceluiasi an 1973,5 milioane sekeri, pres- 
tatiile in bani ocupind loeul principal (84,3%); in uitimul deceniu. 
bugetul pensiilor s-a soldat eu excedente de peste 2000 de mil- 
oane sekeri.
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— gradul de cuprindere a schemelar de pensionare a populafiei in 
virstd de peste 60 de ani este de 63%,, apropiat de uivelul mondial 
de 67%); 

Tabel nr. 6 

Struetara veniturilor sistemului de pensii in 1988 

  

    
    

  

(ortributii | 
Surse SEE EER | 

Total Participarea | Venituri din | All cantri- 
venituri | de Ja | de ja statulei capital buabiti 

asigurali | patronat 

milioane sekeri 41919 209,9 | 2701,7 18 1129,3 | 79,7 

o 100 6,4 G1 0,7 27,0 | 1,9       
  

  

Sursa : (alculat dupi The Cost of Surial Seeurily, 12 th International Inguiry 1988— 198 N 

Geneva, ILO, 1089. 

Tabel nr. 6 

Structura dupi destinatie a cheltuielilar eu pensiile In 1944 

  

     

  

    

  

Destinatii Total ehel- | Prestalii in | Prestatii n Cheltuieli 
ë s : administra- | Alte eheltniel 

Nive tuiel | mat ri barrmri Ha 

milioane sekeri 1974;D 18,8 1664, 7 | 182, 6 T12,9 

% 100 0,8 s1, 9a 52       

  

  

Caleulat Aupi: The Gost of Serial Scrurily, 12 (h Inlernatfonal Tnguirg 1985—I19$$, Geneva, 

1LO, 1689, 

— rata de inlocuire a salariniui anterior de cilre pensie este de 39% 
(nivel aserninator cn al Marii Britanii si Japoniei), fafi de 70— 
SO%, eit considerd speeialisti ci ar trebui pentru mentinerea 
pivelului de trai de dinaintea pensionërii: dar in Israel existi 
regimuri paralele de pensii private care ridici rata de inlocuire 
la B8%, pentru un cupin de pensionari, 53%, pentiu un pensionar 
singur si 60%, pentiu o pensiopara singurd. 

fntre Israel si diferite tiri s-an incheint acorduri bilaterale conform 
6 Arora persoanele asigurate, ee sint cetateni ai uneia dintre pirfile acordu- 
Tui, pot primi pensiz, la care au dreptul in tara de rezidentd, in ftmetie de 
Jegislatia aferenta asiguririlor sociale din acea tard. 

CAMELIA GHEORGIHIE


