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ale romanilor. De asemenea, sunt precizate conceptele indispensabile cercetdrii stiintifice a migratiei
externe si a problematicii identitatii culturale.

in cel de-al doilea capitol este examinati, cu ajutorul metodei statistice, evolutia populatiei, in
general, si a populatiei de imigranti, in special, pe continentul european, punandu-se in evidentd
tendinta de crestere a migratiei internationale, in conditiile prelungirii crizei economice mondiale.

in capitolul al treilea sunt definite conceptele de identitate etnicd, identitate national,
identitate romaneasca si identitate europeana, in paralel cu stabilirea indicatorilor pe baza carora vor
fi operationalizate conceptele de identitate nationala si identitate romaneasca.

in capitolul al patrulea sunt definite conceptele de identitate culturald si identitate sociald. De
asemenea, sunt trecute in revista principalele orientari teoretice existente in literatura de specialitate in
legatura cu acest subiect de studiu.

Capitolele cinci §i sase sunt consacrate examinarii procesului de conservare a identitatii
culturale a romanilor din Italia si Anglia, cu accent pe datele recoltate prin intermediul chestionarului,
al studiilor de caz si al biografiilor individuale.

in capitolul al saptelea se evidentiazi contributiile importante ale unor institutii oficiale ale
statului roman si ale unor organizatii nonguvernamentale la promovarea identitatii culturale romanesti
in strainatate.

Ultimul capitol ne dezvaluie, prin mijlocirea biografiilor individuale si a exprimarii directe,
procesul de interiorizare a schimbarilor culturale inregistrate de unii imigranti romani, precum si
gandurile lor personale legate de experienta migratiei in alte tari, diferite de cele supuse investigatiei.

Proportiile emigratiei romanesti in lume si problemele pe care le intdmpina comunitatile de
romani din diferite tari atrag atentia asupra felului in care sunt indeplinite responsabilitatile de catre
institutiile oficiale care se ocupa de promovarea intereselor nationale in politica externa.

Cu o bibliografie diversa si consistenta, lucrarea valorifica in interesul specialistilor in domenii
precum sociologia, antropologia, istoria, arheologia, psihologia, filosofia, etnografia etc. sinteze
ample aflate in circulatie in spatiul academic si apartinand atdt unor personalitati ale spatiului
romanesc (I. Badescu, D. Gusti, T. Herseni, D. Otovescu, L. Vlasceanu, C. Zamfir si altii), cat si unor
nume bine cunoscute ale cercetdrii internationale (E. Durkheim, R. Linton, M. Weber si altii). in
egala masura, lucrarea reprezinta o reala investitie si pentru cititorul de rand, interesat de fenomenul
migratiei internationale.

Consider ca un asemenea studiu este necesar si deosebit de util, intrucat romanii din Italia si
Anglia, si in general romanii din diaspora, reprezintd cartea de vizitd a tarii de origine in relatiile
interculturale, cu implicatii directe in turism, cultura, mediul economic si pe scena politica internationala,
iar aceasta lucrare ar putea servi celor care doresc sa cunoasca cu adevarat romanii, care desi si-au parasit
propria tard si au ajuns pe teritoriul altor state europene, pastreaza elementele fundamentale ale identitatii
lor nationale: limba, traditiile, constiinta istoriei, anumite valori reprezentative ale culturii noastre.
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Lucrarea celor doua autoare vine in contextul revizuirii Strategiei Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2014-2020 (Agentia Nationala
pentru Romi, 2014). Nu este primul efort de sistematizare a politicilor publice/sociale adresate minoritatii
rome. Organizatii interguvernamentale, cercetatori, ONG-uri rome si nerome, fundatii precum si platforme
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de cooperare intre actorii societatii civile la nivel european si national au mentinut constant interesul
pentru politicile de incluziune adresate minoritdtii rome, in ultimele doud decade (vezi Cace si altii,
2014; Cace si altii, 2010; Ionescu, 2010; Ionescu si Cace, 2006; Moisd, 2008; Open Society Institute,
2011; Preoteasa si altii, 2009; Ringold, Orenstein si Wilkens, 2005; Rostas, 2012; Tarnovschi si altii,
2012; World Bank, 2010, 2014; Zamfir, 2014). Volumul este rezultatul unui program de cooperare
transnationald privind integrarea/incluziunea activa a romilor in Europa de Sud-Est — PAIRS si vine in
contextul transformarilor recente la nivelul politicilor adresate minoritétii rome.

Pe de o parte, dupa cele doua valuri de aderari din 2004 si 2007, mai multe rapoarte ale
institutiilor europene au cerut gasirea unor solutii comune in politicile de incluziune a romilor,
propunand o europenizare a politicilor pentru romi. De exemplu, Parlamentul European, printr-un
numar de rezolutii (2005; 2008; 2010), a cerut Comisiei Europene sa propund un cadru european
pentru Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor (European Commission, 2011), iar Comisia
Europeana va elabora rapoarte privind situatia romilor din Sud-Estul Europei si impactul
instrumentelor de politica asupra incluziunii acestora (European Commission 2004; 2010). incepand
cu anul 2008 s-a intensificat numarul intalnirilor de lucru la nivel inalt pe tema promovarii incluziunii
romilor, sprijinite de catre Comisia Europeana. Primul summit a avut loc la Bruxelles in 2008, cel de-
al doilea la Cordoba in 2010 si cel de-al treilea, in 2014, tot la Bruxelles. Au participat reprezentantii
guvernelor statelor UE, institutiilor europene, autoritatilor publice locale si regionale si organizatiilor
societatii civile. Pe de alta parte, dupa 2007, mai multe guverne nationale din Occident au declarat
migratia acestora o problema de securitate nationald. Expulzari ale romilor romani si bulgari au fost
inregistrate in Marea Britanie, Germania, Suedia, Danemarca, Finlanda, Italia, Franta, Irlanda,
excluzand cetateni europeni de la legile europene care asigura libera circulatie a cetatenilor pe
teritoriul UE. Nevoia identificarii unor politici comune care sa sprijine incluziunea romilor pare sa fie,
in acest sens, un demers firesc.

Raportul de fatd isi propune acelasi lucru, incercand sa ,,identifice si sa analizeze succesele
si esecurile politicilor publice din tarile partenere, in vederea identificarii punctelor tari si slabe [...]
precum si de a formula recomandari actorilor sociali interesati de la nivel european si national in
vederea imbunatatirii programdrilor financiare §i a strategiilor nationale” (lonescu si Stanescu,
2014: 19).

Metodologia de lucru utilizata a constat in relevarea indicatorilor sociali care caracterizeaza
situatia socioeconomica a romilor, precum si analiza trendurilor i traiectoriilor politicilor publice
pentru romi implementate de administratia publicd la nivel central sau in parteneriat/de catre
organizatiile nonguvernamentale, in perioada postsocialista. Desi situatia minoritatii rome a intrat in
atentia autoritatilor publice nationale si organizatiilor interguvernamentale incd de la inceputul anilor
’90 — cand s-a pus bazele unui cadru legislativ si institutional, in contextul mai larg al protectiei
drepturilor minoritatilor nationale — politici coerente care sa se adreseze situatiei delicate ale acestora
s-au cristalizat abia cu inceputul noului mileniu. Datoritd negocierilor de aderare a statelor din Sud-
Estul Europei la UE, institutiile europene au abordat problematica roma in cadrul mai larg al integrarii
europene. UE a incurajat guvernele din fostele tari socialiste sd dezvolte strategii la nivel national si
local ca parte a cerintelor de aderare la UE.

Ulterior, s-au demarcat doua tipuri de politici cu impact direct asupra romilor, cele targetate,
carora li se adreseaza in mod direct — Strategiile Nationale de imbunatatire/incluziune a romilor
(SNIR) (variantele 2001, 2006, 2011 si mai nou, 2014), Deceniul de Incluziune al Romilor, o
initiativa a Open Society Institute si a Bancii Mondiale, initiatd pentru perioada 2005-2015, precum si
politici integratoare (mainstream), ca Planul national anti-saracie si promovarea incluziunii sociale,
Memorandumul de incluziune sociald si programele nationale de dezvoltare.

Implicarea organizatiilor inter-guvernamentale devine vizibild dacd analizdm sursele de
finantare ale principalelor strategii §i programe de imbunatdtire a situatiei romilor. Luand in
considerare cele patru mari directii de politica publica: SNISR, Deceniul de Incluziune a Romilor
(abordari targetate) si PNAInc si PNDR (abordari mainstream), cele doua autoare indicd, pentru
perioada 1997-2011, suma de 313,465, 635 euro, din care 73% (241 151 496) contributia EU, 14%
contributia BIRD (47 200 000) si 13% contributia guvernului Romaniei (43 469 581) (: 45).



96 RECENZII 4

Finantarea externd pare sa fi avut un impact asupra tipurilor de proiecte finantate. Dacd majoritatea
cercetdrilor arata lipsa unui loc de munca si un nivel scazut de educatie drept principale probleme ale
minoritdtii rome, cele mai multe proiecte finantate au vizat lucrari de infrastructura si/sau servicii
sociale (Ionescu si Stanescu, 2014: 44).

Pe langa dezvoltarea politicilor, programelor, masurilor care au ca tinta directa si indirecta
minoritatea roma, o altda transformare importanta in perioada postsocialista se refera la implicarea
minoritatii rome in politicile care 1i vizeaza direct. Implicarea activa a organizatiilor de reprezentare a
romilor in politicile destinate pentru acestia face parte din efortul european comun de a-i face co-autori
la noile naratiuni despre incluziune, integrare si coeziune comunitard. De altfel, capitolul doi al
lucrarii vizeaza mecanismele de implementare, cooperare, monitorizare si evaluare a politicilor de
incluziune a romilor din Romania, organizarea structurilor mixte atat pe verticala cat si pe orizontala.
Desi sunt specificate structurile mixte formale (grup de lucru interministerial, comisii ministeriale
pentru romi, grupul de lucru mixt la nivel local format din reprezentanti ai institutiilor descentralizate,
serviciilor deconcentrate si organizatiilor rome) cu rol in implementarea si monitorizarea politicilor
pentru romi (lonescu si Stanescu, 2014: 54), cele doud autoare nu iau in considerare impactul
transformdrilor structurii institutionale de implementare a politicilor adresate minoritatii rome. Prin
dispersarea responsabilitatilor intre autoritdti publice centrale, locale (servicii deconcentrate,
primarii), organizatii nonguvernamentale si comunitatile de romi insele, problemele politice si sociale
delicate sunt depolitizate, prin scoaterea lor din domeniul politicului §i reformularea acestora in
limbajul neutru si obiectiv al expertizei si politicilor publice, pe care birocratii din administratie,
activistii romi §i expertii trebuie sd le rezolve. Divizarea Strategiilor nationale de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome, a Deceniului de Incluziune a Romilor in domenii de
interventie, planuri de actiune, masuri cu indicatori si bugete reprezinta o transformare a politicilor de
interventie intr-un proces tehnic, birocratic-administrativ care, aga cum arata si analiza din raportul de
fata, esueaza, de cele mai multe ori, in a-si atinge obiectivele.

Implicarea organizatiile nonguvernamentale, desi a crescut vizibilitatea proiectelor pentru
romi, nu a avut intotdeauna impactul scontat. Interventiile acestora au loc pe termen scurt, nu par a fi
sustenabile, ,,problema globala raméanand in cea mai mare parte nerezolvata” (Ionescu si Stanescu,
2014: 55). in lipsa unui fond national destinat acestora, cele mai multe s-au indreptat spre proiectele
finantate extern. Astfel, ,,preocupate sa raspundd birocratiei managementului acestor fonduri, atentia
lor nu s-a mai concentrat pe modul de cheltuire a sumelor de catre cei dezavantajati, sau a impactului
fondurilor alocate minoritatii romilor ca grup tintd din proiectele acestora, ci pe implementarea
proiectelor contractate conform procedurilor administrative” (idem: 55). Organizatiile nonguvernamentale
au fost consultate atat in perioada elaborarii primei Strategii (2001-2010), cat si a actualei strategii
(2011-2020), invitate in Comitetul Consultativ al ANR, oferind recomandari in comisiile de specialitate
specifice domeniilor de actiune ale strategiei.

Concluziile raportului sunt mai degraba pesimiste. Dincolo de discursul retoric al eficientizarii
surselor de finantare, a impactului economic al acestor politici a determinat apelarea la surse externe,
pentru programe de interventie pe termen scurt, ,,problema globald ramane in cea mai mare parte
nerezolvata” (Ionescu si Stanescu, 2014: 59). Desi in perioada de pre-aderare au fost implementate
multe proiecte de tipul activitatilor generatoare de venit, acestea nu pot fi sustenbile (ca in cazul
tuturor proiectelor finantate extern) fara implicarea autoritatilor publice locale

Ultima parte a raportului prezinta principalele reglementari internationale si nationale in
domeniul incluziunii romilor, designul institutional care pune in aplicare politicile pentru romi precum i
principalele puncte tari si slabe ale strategiilor din cele sase tari incluse in raport: Bulgaria, Ungaria,
Romania, Albania, Italia, Republica Serbia. Demersul este unul comparativ si are in vedere principalele
actiuni §i masuri pe care strategiile de incluziune in cele sase tiri le au in vedere prin intermediul
planurilor de actiune, in vederea reducerii decalajelor fatd de populatia majoritara in domeniile prioritare
de interventie. Recomandarile raportului pentru imbunatatirea incluziunii romilor in tarile PAIRS din
Sud-Estul Europei includ o mai bund coordonare eficientd intre abordarile de timp targeting si
mainstream; imbunatatirea coordondrii institutionale intre structurile centrale si cele locale cu rol in
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implementarea de politici pentru romi; imbunatitirea mecanismelor de evaluare, monitorizare si
raportare, precum si imputernicirea comunitatilor rome prin politici incluzive care privesc Imbundtétirea
situatiei socioeconomice si cresterea calitatii vietii (Ionescu si Stanescu, 2014: 113).

Desi lucrarea reprezintda o sinteza a politicilor publice pentru romi din perioada post-
decembristd, a principalelor programe de interventie si de finantare a politicilor in cei 13 ani de
politica publica, nu analizeazd si impactul la nivelul comunitatilor a acestor politici, excluziunea
simbolica si socioeconomica a romilor, ce pot fi studiate prin intermediul unor cercetéri de teren
etnografice, ce trec dincolo de dihotomiile plan — implementare, intentie — realizare, succes — esec.
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