COOPERATIA-INCOTRO?
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Asocierea §i cooperarea in farile cu economie de piatd, indiferent de
politicile agricole adoptate, si-au dovedit contributia la reducerea efectelor
distrugatoare ale crizei alimentare (in {arile in curs de dezvoltare) si la apararea
agricultorilor de efectele crizei de supraproductie.

Cooperarea In agricultura imbraca forme diferite, atit in ceea ce priveste
cadrul in care se realizeaza, cooperative sau asocialil, cit si ca structuri de
productie. Aceste forme se adapteaza la nivelul de dezvoltare a forfelor de
productie si la sistemul de organizare al agriculturii.

Analiza dinamicii migcarii cooperatiste din agricultura {arilor dezvoltate
relevd urmitoarele patru tendinfe principale: centralizarea §i concentrarea
capitalului §i a productiei, diversificarea activitdfii din cadrul cooperativei,
integrarea pe verticald a activitafii, internafionalizarea activitafii cooperativelor.
Centralizarea capitalului are loc prin fuzionarea mai multor cooperative si, In
primul rénd, a acelora care activeaza in domeniul aprovizionarii si desfacerii.
Reducerea numarului total al cooperativelor este manifestarea cea mai directd si
imediata a procesului de centralizare a capitalului.

Concentrarea este rezultatul, in primul rand, al necesitafii de adaptare la
conditiile concurentei pe piete monopoliste sau oligopoliste. Datorita dezvoltarii
diferitelor forme de monopol, concurenfa prin pref inceteazd de a mai fi
instrumentul principal al acestei lupte; fn schimb, pe primul loc se situeaza
problema adaptirii elastice la cerinfele pietei'.

Este cunoscut faptul ca, in trecut, cooperativele se organizau ca formatii
mici; membrii constituiau un grup omogen i puteau cuprinde usor totalitatea
problemelor comune, scopurile determinindu-se univoe si simplu, fiind infelese
bine de cei grupati in cooperative. Cu timpul, a crescut importanta lor in diferite
sectoare economice, dar niciodatd n-au fost create cooperative sub formi de
unitafi mari. Potentialul lor organizatoric se marea nu atat prin dezvoltarea
diferitelor asociafii cit, mai curand, prin gruparea lor in uniuni, iar ulterior in
intelegeri §i federatii cooperatiste generale. Desi au aparut mai tarziu organisme
gigant, ca de exemplu London Society, acestea au fost numai exceptii de la
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regula. In general, insa, cooperativele nu depaseau un optim determinat prin
posibilitatea de a cuprinde totalitatea problemelor cooperativei.

Dar cooperativele nu pot exista izolat de condifiile generale ale dezvoltarii
economice. Actiondnd mai ales pe scara locald, cooperativele au inceput sa
intdmpine dificultdti din ce in ce mai mari’. Astfel, concentrarea si centralizarea
capitalului reprezintd un proces inalienabil al migcarii cooperatiste, menit sa
asigure mai multa stabilitate veniturilor agricultorilor si structurilor agrare in
general. )

Diversificarea activitafii in cadrul aceleiasi cooperative asigura o mai mare
mobilitate capitalului acesteia. Trecerea de la o specializare ingusta la un profil
mai larg al preocupirilor cooperativei are ca efect favorizarea unei mai bune
fundamentiri a politicii de investifii, de venituri gi de prefuri, ca urmare
a eregterii numarului variabilelor controlabile.

Integrarea verticald a cooperativelor reprezinti, de asemenea, o realitate tot
mai evidenta In miscarea cooperatista i conduce la formarea subcomplexelor pe
ramuri i produs la nivel nafional.

Odata cu cresterea rolului informatiilor in procesul decizional §i amorsarea
unor politici regionale sau internationale in domeniul agriculturii, a aparut si
tendinfa de internafionalizare a activitafii cooperativelor, atat in cadrul unor
organisme internafionale, cit i prin dezvoltarea unor relafii intre cooperativele
din diferite {ari.

Tn {arile vest-europene cooperarea reprezinti una din formele principale de
a opera tranzifia de la o structurd agricola caracterizata prin exploatatii de mici
dimensiuni §i pufin specializate spre intreprinderi specializate de dimensiuni
mari.

Tarile din Europa Centrald i de Rasarit trec printr-o perioadi dificila de
tranzifie de la agricultura colectiva la agricultura privata. Ele ar putea fi tentate
sa respinga unul din pilonii economiei de piata europene: cooperativele agricole.
Anchetele si studiile de caz realizate in fostul bloc risiritean confirma aceasta
tendin;ﬁ’.

Migcarea cocperatistd poate servi drept stimulent puternic pentru
dezvoltarea regionald. Prin crearea de locuri de munci §i obtinerea de venituri,
ea contribuie la cregterea nivelului de trai al populatiei. Cooperativele constituie,
de asemenea o piafi pentru producitorii regionali de bunuri i servicii .

Deoarece {arile in curs de dezvoltare incearca si imbunatifeasci structurile
institufionale, se confruntd cu o seric de probleme cum ar fi somajul,
productivitate a muncit scdzutd n agriculturd, servicii sociale precare.
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Cooperativa condusi corect si cu o eficien{a ridicati poate juca un rol important
in rezolvarea acestor probleme. Acest lucru este adevarat mai ales in
agriculturd, un domeniu de activitate neglijat in multe din {arile in curs de
dezvoltare. Dezvoltarea miscarii cooperatiste in aceste {ari poate genera
intoarcerea oamenilor la sate, la pamant, ?i poate ajuta la readucerea agriculturii
pe pozifia pe care a definut-o mai de mult”.

Micii producatori agricoli din {arile foste socialiste sunt dezavantajafi Tn
raport cu omologii lor din Europa Occidentald deoarece acestia din urma, in
general, sunt subventionafi. Pe de altd parte, diminuarea, respectiv eliminarea,
subventiilor in tarile foste socialiste a dus la cresterea preturilor in conditiile in
care cererea a scazut. Ca atare, micii agricultori trebuie si coopereze pentru a-gi
mari eficienta si a reduce costurile de productie.

In dezvoltarea cooperatiei in agriculturd un rol hotirétor il au politicile
guvernamentale. Ele pot reprezenta un obstacol major in calea dezvoltarii
cooperafiei sau pot contribui, in mare masura, la succesul ei. Conform unui
raport ONU, s-a stabilit ¢a cea mai buna interventie a guvernului o constifuie
sprijinirea cooperativelor in faza inifiala, de organizare, deoarece o interventie
excesiva a statului poate duce la o stare de dependenti, respectiv la ingradirea
libertatii de actiune a membrilor cooperatori’.

Dupa cum am mai precizat, dezvoltarea cooperatiei poate constitui un
factor important in redresarea agriculturii {arilor in curs de dezvoltare. Unele
tari din Europa Centrala gi de Rasarit au infeles acest lucru. Astfel, in Polonia,
in perioada 1989-1994 au fost infiinfate 4701 cooperative noi. Insa, in aceeasi
perioada, au fost desfiintate 3000 de cooperative vechi, printre acestea si 600
cooperative agricole. Este foarte dificil de determinat numarul exact al
cooperativelor agricole din cauza lipsei datelor statistice. Se poate doar estima
ca in Polonia exista circa 9000 de unitafi economice cooperatiste, inclusiv
cooperative de credit. Ceea ce este de mentionat este faptul ¢3 a scazut numarul
de membri si de salariafi din aceste cooperative, In medie cu 50%, in perioada
amintita’. In prezent, predominante sunt cooperativele din sfera serviciilor,
precum si cele de achizitii §i de prelucrare a produselor agricole. Guvernul
polonez incearca sa revitalizeze cooperativele particulare absorbite de regimul
precedent.

In Bulgaria, in decursul anului 1994 au fost infiinfate circa 1000 de
cooperative agricole de producfie, din care 817 fac parte din Uniunea
Cooperativelor Agricole (organizafie nationala). Infiintarea acestor cooperative
nu a fost deloc usoard existind o serie de probleme legate de management,
strategia de dezvoltare, drepturile de proprietate, relatiile dintre membri. Una
din problemele cu care se confrunta cel mai des cooperativele in Bulgaria este

5.". Social Development Newsletter, Viena, United Nations, nr.22, 1985,
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generatd de contradictiile care existd intre Legea fondului funciar si Legea
Cooperatiei. Anchetele sociologice au relevat faptul ca majoritatea detinatorilor
de terenuri preferd sa cultive In comun pamintul lor, in cooperative, dar, in
acelagi timp, sunt mult restrinse drepturile lor de proprietate asupra pamantului.
Ca atare, se impune ca o necesitatea crearea cadrului legal adecvat care sa
stimuleze miscarea cooperatista®.

In Ungaria marile exploatatii colective au definut timp de o epoci 70% din
terenurile arabile. Noua legislatie defineste cooperativele drept intreprinderi
colective alcatuite din proprietafi private gi care nu beneficiaza de nici un ajutor
din partea statului.

In fosta Tugoslavie, respectiv in Slovenia, o noui legislatie incurajeazi
cooperativele agricole care participa la privatizarea din sectorul de prelucrare.

in Roménia, in 1989, odatd cu schimbarea regimului, a inceput reforma.
Reforma in agricultura cooperatistd s-a manifestat prin desfiinfarea CAP-urilor,
prin reorganizarea asociafiilor economice intercooperatiste, prin constituirea
societafilor agricole potrivit Legii nr.36/1991, prin infiinjarea asociatiilor
agricole si In cea mai mare masurd, prin formarea exploatafiilor individuale de
diferite dimensiuni.

Marea majoritate, peste 75% din asociafiile economice intercooperatiste,
s-a reorganizat in societdfi comerciale §i numai intr-o proporfie de 4,5% s-a
transformat in societafi agricole, desi, practic, aparfinea de forma proprietitii
cooperatiste.

In prezent, existi circa 4000 societati agricole, cu 800.000 membri si o
suprafafa medie de 500 ha, si in jur de 11000 asociatii familiale fara
personalitate Juridicd cu eirca 700.000 membri si o suprafatid medie de 150 ha.
Societifile agricole au fost incurajate de stat pentru ci au absorbit o parte din
specialistii ramasi fara servici dupa dizolvarea CAP-urilor, au folosit o parte din
dotarile CAP si continua productia pe suprafete mari’.

Momentan asistam la doua tendinfe opuse: pe de o parte renasterea
simfului de proprietate si retinerea fata de orice forma de proprietate in comun,
iar pe de altd parte lipsa de capital financiar §i mijloace de productie. Din
aceastd tensiune vor rezulta exploatafii agricole familiale independente si
exploataii organizate asociativ.

Migcarea cooperatistd poate avea succes doar daci statul nu se implica in
mod excesiv in activitatea cooperativelor, in schimb asigurd cadrul legislativ
adecvat §i, eventual, sprijin in pregatirea managerilor si a membrilor cooperatori
din punct de vedere profesional.

¥ Doulevska G., Land Use and Members’ Property Rights in Agricultwral Co-operatives in
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In agriculturd, formele de cooperare sunt multiple. Considerim ca ar fi
oportuni constituirea urmatoarelor tipuri de cooperative:

» cooperative de aprovizionare cu mijloace de producfie §i cu servicii
productive precum: achizifionarea cu ridicata a semintelor, ingragamintelor
chimice, carburanfilor, preparatelor veterinare; prepararea furajelor
combinate, controlul calitafii ingredientelor furajelor, transportul furajelor
citre fermieri; repararea masinilor, utilajelor, instalatiilor §i aprovizionarea
cu piese de schimb; producerea de ingrisaminte chimice; insdmantari
artificiale etc.;

e cooperative de credit, banci rurale etc.

Consideram ca fenomenul cooperafiei se va impune ca o necesitate in
lupta pentru supraviefuire.



