NIVELUL MINIM DE TRAI — CONCEPT SI INSTRUMENT
OPERATIONAL IN REALITATEA ROMANEASCA

GHECRGHE BARBU

In contextul proceselor social-economice care au loe in tara noastrd
si al fenomenelor ce se vor manifesta in viitor, printre problemele majore
care se impun si se vor impune cu tot mai multsd fortd atentiei societitii
si organismelor statale se inscrie sdrdcia®. Mecanismele economiei de pia{d
antreneazd permanent o asemenea consecintfi, insd prin generalizarea
premiselor care o genereazy este posibil ca, odatii cu modificarea dimen-
siunilor, s aib# loc adincirea sa. De aici decurge si necesitatea ca misurile
de protectie sociald, concepute in seopul atenuiirii unui asemenea feno-
men, 84 fie orientate cu preciidere gpre segmentele de populatie cele mai
afectate.

1. Nivelul minim de trai — granita a sariciei

Ca antipod al bogitiei, sirfcia inseamni, in fapt, lipsa — caracteris
tiesh unei pirii din populatie — de conditii care si-i permitd 83 se bueure
de cel pulin un nivel minim de frai, denumit gi prag al sdrdciei **. Starea
materiald familialy sau, mai elar, averea proprie constituie un element
esential in aprecierea nivelului de trai al oricirei perscane si familii, da
situatia completa nu poate fi conturatd fird a lua in considerare venitu
rile, modul lor de fologire, gradul de satisfacere a diverselor nevoi d
congum, precum i cerintele §i aspiratiile de ordin spiritual ; in prezent
dimensiunea culturald nu poate fi ignoratd in caracterizarea niveluln
de trai. In ansamblul acestora, venitul (mai exact venitul net) este ele
mentul pivot.

Minimul de trai, aparent simplu de definit si de determinat, repre
zintd o categorie socio-economici complexd, cu un grad ridicat de rela
tivitate. Complexitatea sa decurge din mulfimes §i varietatea elemenielo

-

* Fenomenul sérdciel este intilnil in teale larile dar cu diferenfieri mari in ceea ce pr
veste amploarea si conditiile efective de viaia.

## [ntr-o apreciere ficutd de experti ai instituliei de specialitate a CEE, in 1984, se arat
cii sirace sint considerate,,persoanele, {amiliile i grupele de persoane ale caror resurse (material

culturale si sociale) sint atil de slabe incit ele sinl excluse de la modurile de viald minime aceep

tabile in statul membrual Pielei Corine — n.n.jn care locuiese’. (A se vedea arficolul A7¢sm;
de [ patoreté ; une perspéctive européenne, publical @& Lo Barfeiros in  Informalion de 'euresta
trim. 3 —4 1989). Nivelul minim de (rai se suprapune pe ccea ce literatura sociologicd denuinest
nevoi — obligafii (in opozilie cu vevoi-aspiratii), respeciiv pe acele hevol e consim a car
salisfacere reprezinta un imperativ nu numai pentru individ §i familia sa, ¢i §i peniru putere
publcd (a se vedea : PP, H. Chombart de Lauwe, Pentru o gociologie a aspirefiilor, Cluj, Editur
Dacia, 1972).



2 Sirdacia in Romania 251

care concnrd la satisfacerea nevoilor de consum (personal gi familial) ale

ocamenilor, incepind cu cele de ordin hiologic si termmmd cu cele spiri-

tuale, greu si chiar imposibil de cuantificat ¥, “dar si din relafia existentd

1ptre aceste pgx_"bi' si cadrul economic §i ‘306131 in_care se manifesta. Carac-
terul relativ isi gase§te expresia in aceea ¢i mu existd un minim dat odati
pentru totdeauna., nu are aceeasi mirime in toate tirile lumii g niei micar
in aceeasi fari san colectivitate wmani. Relativitatea sa este consecinta
mai multm cond;@n intre care cele ,g:ta}_lmportfmte sint : nivelul de dez-
voltare economicy aiing de tara proprie, mediul geograflc specific habi-
tatului; miedial social g§i profesional, nivelul dé culturd, condifiile anteri-
oare de vlat& §i mvelul veniturilor. Aceasti rel”"ﬁ”ﬁ‘f&fﬁste pwsé_m, eyi-
dentd de insusi modul eum- percepe fiecare individ T proprlul siu nivel de
trai**.
~—— Pe baza unor asemenea constatéri, cercetirile de profil au pus in
evidentd nu numai caracterul obiectiv, ei §i pe cel subiectiv al indieato-
rului nivel minim de trai (aceastd ultima latura rezultind nu atit din imper-
fectiunile instrumentelor de cercetare, cit mai ales din aprecierea subiec-
tului cercetat). )
Tinind seama de cele prezentate mai sus, se poate aprecia i stabi-
lirea unui nivel care si exprime egpac! minimul de trai pentru orvicare per-
soani gi familie nu poate constitui decit un demers firid stirsit. Cerceti-
rile 1a nivelul maero §i mezosocialului nu-§i pot propune asemenea obiee-
tive, insd an obligatia si ofere rezultate cit mai apropiate de cerintele
limita, de sirietul necesar unei familii, necesar puternic dependent de gra-
dul de civilizafie atins de societate. % Determinarea de niveluri minime
care si corespundd fiecirei familii, pe lingii ¢4 este greu, daci nu imposibil,
de realizat, este inutila pentrn politic-a, socia.lfn la mivel national, acestea

neputind fi functionale. Utilitate i ot _avea insd nivelurile
minime de trai stabilite (nu numat in flmctle de cele douf medii — urban
si rural — , de num#rul membrilor de familie si de virsta acestora) si pe

ca /egom._mcm:.pmigalpn_&le, pe zone geografice ale {irii. Acestea ar ofe-
ri o imagine asupra necesarului diverselor categorii de familii autohtone
si ar permite punerea in eviden{d, cu mai multd claritate, a problemelor
en care se confrunti fiecare categorie, a diferentelor ce decurg din statutul
ficcfivel profesii.

* In ceea ce priveste culiura, luatdl in sensul ,,unei slruclmi complexe de cunestinte,
reprezentdri, valori, modele, interese, aspiratii, credinte, mituri, interdcependenie unele de cele-
izlte, a cdror genezd se petrece in cadrul {ransformirilor tehnice, cconomiece §i seciale proprii
unei societditi™ (P, FL. Chombarl de Lauwe, Op. cit.), este greu de fdcut distinclie inire evoi
si aspirajil.

## Diferentierile in sprecierea, de efiire {lecare persgand, a propriului siu nivel de irai
=u si o explicatie obiectivd, diversele consumui (esprimate fizic gi valoric) depinzind de virsia,
&= sex, de chelivjala zilnicd de energie, de slarea de sdnatale, de caracleristicile anatomice §.a.

e (Civilizalla, ca sintezd a unul evantal larg de conditii, intre care elementele materiale
¢= care dispune societatea, structurile sociale; instituiiile in funcliune, marifestérile gindirii
(1iozofie, arid, religie, ¢ic.), modurile de gindire, de acliune 5i de decirie (a se vedea §i P, H, Chom-
Lert de Lauwe, Penfra o sociologie a aspirafiilor, Cluj, Editura Dacia, 1972, p. 180), nu numai
e dicteazd cerintele minime ale individului si ale familiei din care face parte, dav oferd si cadrul
pentru satisfacerea -acestor cerinle.
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Nivelurile de trai pe judete (justificate, in principal, de faptul ci
aria preturilor si tarifelor unice pe fard s-a ingustat si confinui si ge res-
tring# vertiginos), pe lingd ci permit o mai eorectii cunoagtere a dimensiu-
nilor séiriciei la nivel de tard *, constituie $i premise de fundamentare
a misurilor de protectie sociali intreprinse de orgamele locale (judetene,
ordgenesti si comunale), acestea putind gi trebuind sil actioneze, in viitor,
cu solulii variate si eficace pentrn atenuarea fenomenului siriciei.

Importanfa teoreticd si practied a conceptului ,,nivel minim de trai’”
poate fi mai bine nuantati dacit se raporteazi la acele trepte ale condi-~
tiilor de viafid ** care sint surprinse in sintagmele ,nivel de trai decent”,
nivel de trai ridieat (indestulitor)’, ,mnivel de trai de lux’ gi antipodul
acestuia, ,,trai mizerabil”.

Deoarece siiricia este intilnitd in forma sa absoluld, vespectiv ca o
stare care afecteazil fiziologic si psihie individul datoritd privatiunilor,
sau in formi relativd, respectiv ca o situatie dezavantajoasii in raport eu
nivelul general de via{d din societate intr-un moment dat, minimul de
trai poate fi determinat ca prag al uneia sau alteia din aceste forme ale
sdrdciei ***, Pe baza faptului ed, in prineipiu, sirficia absolutéd poate fi
diminuati sau cel putin stopati prin dezvoltarea economiei, iar cearelativi
prin reducerea inegalitdfii veniturilor, au fost formulate opinii, dupi
pérerea noastrii corecte, potrivit cdrora prima form# a siriciei (cea abso-
lutd) cunoaste proportii mari in tirile glab dezvoltate, cu produs national
brut, pe locuitor, seiizut, iar cea de a doua este specifici in deosebi tirilor
puternic industrializate, cu un nivel foarte ridicat la indicatorul mentionat.

in Roménia, disparititile economice (inclugiv la venituri) sint in
plin proces de formare §i, in consecinti, sdricia relativi apare sub ochii
generatiilor actuale, fiind mai putin izbitoare. Din cauza nivelului redus
al productiei la multe bunuri de consum §i la servicii, cu consecinte nefavo-
rahile in sfera ofertei i deci asnpra prefurilor, procurarea unor mirfuri
si servieii de ciilre anumite categorii de cetiteni, in special de cei cu veni-
turi mieci, devine anevoioasi sau chiar imposibili (cind veniturile se pla-
seaz’ la limita de jos), provocind efecte specifice siirdciel absolute. Acest
proces avanseazi si ea efect al amplificarii somajului, al inflatiei, iar in
viitor §i ea rezultat al falimentelor.

Schimbirile care au loc in societatea romianeascid, cu congecinte
mari pe planul diferentierii conditiilor de viati, au impus atit perfectio-

* Urmirirea zonald a nivelului minim de trai permite si surprinderea cbiceiurilor de
consum, aspect ce nu poeate [i ignorat inir-o abordare cuprinziitoare a subiectului respectiv

*#% In privinta ungr consumuri (ca, de exemplu, cildura, apa, apa caldi si ehiar energic
electricd) este foarte gren de ficut o demarcalie intre mininal de f1ai si uncle niveluri superioarn
acestuia.

#8% Potrivil unor specialisti, pragul siriciei absolute decurge din costul bunmurilor di
primi necesitate, prin acestea infelegindu-se, in general, produse alimentare, imbraciminie —
tnedl{Aminte 51 locuinia, iar cel al sirdciei relalive din relatia dintre venitul efeeliv si venitn
mediu san median (L. Barréivos, Mésure de [a poupreté ; une perspeclive européenne, articol publi
cal in Information de L’eurostat, trim. 3— 4,1989).
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narea metodologiilor de determinare a nivelului minim de trai * eil si
continua actualizare a acestuia, elementele care il determini cunoscind
o mare fluctuatie In procesul tranzitiei la economia de piati.

2. Metode de stahilire 2 nivelului minim de trai

Pentru estimarea minimului de trai (privit sub aspectul strictului
necesar unei familii san in raport cu nivelul mediu de viati), cercetarea
stiinfificd mondiali oferd mai multe metode **; unele sint bazate pe
normative de consum (exprimate initial in unititi fizice 8i evalnate, in
final, in unitiiti monetare) la toate eapitolele de nevoi de bazi; altele
— denumite structurale — au ca punct de sprijin egential proportia unor
grupe de cheltuieli(in principal a celei pentru hrand®*)in ansamblul eheltu-
ielilor de consum din bugetele de familie ; de asemenea, in practicii se re-
curge $ila metoda comparativii, respectiv la raportarea veniturilor indivi-
duale sau familiale 1a venitul mediu pe tari. In afara metodelor ennmerate
mai sus (unele avind si forme derivate) este utilizatit §i prelucrarea rispun-
surilor date de un esantion din populatia tirii la un set de intrebidri prin
care se urmireste cunoasterea aprecierii oamenilor asupra propriilor
lor conditii de viaté.

Printre primii care au contribuit la elaborarea de metode de deter-
minare a nivelului minim de trai a fost britanicul Seebohm Rowentree.
intr-un studiu publicat la inceputul secolului actual (Poverty; A study
of Town life, Mac millan, 1901}, acesta prezenta doni niveluri ale mini-
mului de trai: unul, avind in vedere supraviefuirea fizici, lua in conside-
rare, in principal, consumul alimentar, determinat cu ajutorul normelor
stabilite de specialisti in nutritie, altul era bazat pe un buget mai larg
de cheltuieli. Ulterior, Rowentree a adus unele modificari ideilor sale ini-
fiale, pornind de la observatiile ficute de diversi specialisti la studiul
mentionat, intre care cea mai importanti a fost aceea cii aspectele de
care a finut seama nu defineau o existenfi umana. In spiritul acestei ob-
servatii, in defermindrile mai noi (din 1936) ale nivelului minim de trai
a inelus mai mulie grupe de cheltuieli §i anume : pe cele pentru procurarea
de produse alimentare, pentim imbriciminte, pentiu combustibil s ilu-
minat, diverse cheltnieli gospodiiresti, diverte cheltuieli persomale &i
cheltuieli pentru locuinti.

Prineipiul adoptat de Rowentiee a fost prelvat si dezvaoltat de A, L.
Bowely. Punctul de vedele al acestuia din vimé este sintetizat de apre-

* Preccupiri pentru stabilirea nivelului minim de trai au existal ¢i existd Ja Cemisia
Nationald pentru Statistiedl i in mai mulle inst.iule de cercetare cin Beondnia, intre care @ Insti-
tutul de Economie Nationald si Institutul de Cercetare a Calitalii Yietii din cadrul Institulului
National de Cercetiiri Economice si Imstitutul de Cereetare Stiintificd in Domeniul Muncii si
Proteetiei Sociale, din subordinea Ministerului Muneii si Prolectiei Sociale.

#% A se vedea : Doina CALIN, Aspecle concepiual-melecologice Frivind sdiéeio ; Hilde-
gard PUWAR, Scalele de echivalenfet in mdsurareq sardciei : Gheorgie BARBU, Melodolagii de
deferminare « pragului sdrdeiei, din Probleme economice, nr, 38/1891, Centrul de Informare si
Documentare Economica al Instilutului Nalictal de Cercetari I conomice.

#%% Alegerea acestei grupe de cheltuicli se justificd prin rolul pe care il are hrana in exis-
tenla fiinlel umane si prin penderea chellvielilor pentru procurarca alimentelor in totalul chel-
tuiclilor de consum din bhugetele de Tamilie.
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cierea potrivit edreia determinarea minimului de trai inseamnd ,,estimarea
venitnlui necesar unei familii parecare pentru a atinge un apumit nivel
minim de sinitate si de demnitate’’. Intr-o anume viziune, venitul minim,
determinat prin luarea in considerare a celui mai mie pret de vinzare cu
aminuntul, trebuie si permitii, in primul rind, satisfacerea nevoilor de
congum legate de exigtenta fizici a ommlui. Aceasta presupune : produse
alimentare intr-o cantitate si varietate care si asigure fiecirui membru
de familie, finind seama de sex, virstd si obiceiurile alimentare, proteinele,
glucidele, lipidele si vitaminele necesare mentinerii snatatii; imbrded-
mintea minimf impusé de cerintele protectiel organismului si ale incadririi
in normele de decentd caracterigtice c.ouemtu cantitatea de combus-
ithil care s permitd o incilzire (si 1lummale) a ]ocumtel la nivelul supor-
tabilitatii (fari afectarea sinitiatii). In afara acesior elemente destinate
consumului populatiei, Bowely a mai avut in vedere : un minim de ariicole
de {oaletd gt de {ntrefinere personalil si a gospodiiviel : chelluieli de {ransport
pentru deplasarea la locul de muncd a persoanclor salariate; chirde si
alte cheltuieli pentru locuinti. ,

Din enumerarea de mai sus rezulia ¢i si A. L. Bowely a pus aceentul
pe nevoile de consum de bazi s1 nu a luat in considerare nevoile de prdin

spiritual, care, in special in tédrile dezvoltate, au devenit componenti
dgrganicid o existentel umane.

Caracteristica pl‘ll‘l@lp&l{b a metodelor utilizate de Rowentree, Bowely
si altii pentru determinarea siriiciel este aceea ei se bazeazi pe nocrmative
de consum si, fiind analitice, presupun o muneci laborioasi.

In deceniul al saptelea al secolului actual a fost pusi in cireulatie
metoda structurald, avind ea principal promotor pe M. Orshansky. Por-
nind de la minimul de consum alimentar (determinat pentru situatia SUA)
i de la datele unei cercetiri (din 1955) eare ariitau ¢i o familie nevoiasg
cheltuia o treime din bugetul siu pentru alimente, Orshansky a apreciad
¢t nivelul minim de trai rezulta din inmultirea cheltuielilor pentrn ali
mente cu trei. Aceastd metodi este (dupi cum reiese cin cele ardtate
gintetied, nu necesitd un volum mare de muned §i de aceea este sl opera.
tivi.

O treapti nouil in deferminarea nivelului minim de fral a consti
tuit-o metoada Teyda (dupd locul siu de origine), la elaborarea cirei:
au eontribuit olandezii Goedhart, Halberstadt, Kapieyn, Van Praag s
altii, Spre deosebire de celelalie meiode, care pornese de la date si coneluzi
furnizate de specialisti sau de instituiil de specialitate, aceasta din nrm:
este conceputfi pe aprecierile unui epantion din populaiia tirii, dec
are un pronunfat caracter subiectiv.

In afara metodelor mentionate mai sus, literatura mondiald eon
sacratd studierii fenomenelor referitoare la sdrdcie mai prezinti metod
proportiei cheltnielilor pentru alimente, folositd, intre altii, de Loy
81 Qja (1975) in Canada si luarea in considerare a unui procent din veni
tul mediu al unei societiffl (metodd aplicaté de OCDE).

Metodele utilizate pentiu determinares nivelululi minim de trz
isi gisese explicatia intr-o serie de relatii: luind in considerare bunistare:
e care o nolim el U, este de aritat cd aceasta este dependentd, in prin

cipal, de venitui, vector pe care il motiim cu y. Ca urmare, apare relagi
f'u'wt,mmla G = U(v) D’l(‘d pe scara bunistirii, un nivel § (nivel critic
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este identificat ca granitd a siridciei, atunci ceea ce corespunde nivelului
minim de trai y; este definit ca solutia Iui U (y;) = 3. Desigur, U depinde
$i de alte elemente, ca, de exemplu, mirimea familiei, virsta fiecdiui
membru (§i mai ales a copiilor) s. a.

Cerinta esentialil a unora din metodele mentionate este cunoasterea
valorii lui y;. In rationamentele care au in vedere nevoile de bazi §i aleg
un ,,co8’’ de alimente, C,, suficient pentru a asigura supravietuirea, pre-
cum g§i alte cheltuieli (pentru imbriciminte, cambustibil, chirie), notate
cu OC,, pragul siriiciel, y; poate fi exprimat astfel® '

¥s = g + OC,.

Bazindu-se pe o asemenea relatie, Orshansky a transformat costul
alimentelor intr-un nivel al veniturilor prin multiplicarea mediei raportu-
lui alimente — venit din societate. In aceasti viziune, pragul siriiciei,
eare corespunde unui ,,co5” de alimente, C,, se determind luindu-se ca

baza formula :
= =
- (Z)]
) 7
in care :

¢ = consumul alimentar mediu.
i = venitul mediu.

Raportul cheltuieli pentru alimente-venit cunoaste valori diferite, in
principal datoritd marimii venitului; cu cit acesta este mai mare cu atit
cota (procentuald) de venit destinat cumpiriiii de produse alimentare
este mai mici.

Pragul siiriciel poate &8 derive gi din funetialui Engel, prin acordarea
unei valori maxime, vy, proportiei cheltuielilor alimentare in totalul veni-
turilor ; potrivit unui asemenea rationament, daci intr-o familie proportia
de alimente-venit este mai mare decit v, aceastd familie este considerats
siraci ; nemodificarea proportiei odatd cu cresterea veniturilor pune sub
semnul intrebirii un asemenea mod de apreciere a nivelului minim de trai.

»Pragul siriciei definit ca un procent din venitul mediu la nivel
national poate fi exprimat prin nrmitoarea formuli :

FS = Ty exp (ym), (0-".(. To < 1)

in care: =, = cota dintr-o unitate monetari de venit mediu apreciati
c¢ii reprezintd discrepanta pragului siriiciei fatd de venitul
medin ;

¥m = venitul mediu,

In varianta metodei subiective (cea care are ca punct de pornire
perceperea situafiei de citre populatie) este de retinut faptul ef veniturile
sint cele eare stau la baza percepiiei situafiei proprii i aprecierile pot fi

* A se vedea sludiul publicat de Aldi J. M. Hagenaars 5i Bernard M. S. Praag in The
Reéview of Incone and Weallh”, seria 31, nr, 2, funie, 1983,
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grupate in urmiitoarele rispunsuri: foarte proastdi, proastd, nesatisfaeai-
toare, satisficitoare, buni, foarte buni. Ca urmare, este posibili utili-
zarea ordondrii rispunsurilor potrivit sistemelor de cvartile egale intr-un
interval finit. Notind rispunsul unei persoane ipotetice cut, inseamnd ¢,
pe seara mirimii veniturilor, totalul raspunsurilor capitd valori de 1a yy
la vy, corespunzitor ecelor sase aprecieri mantionate. In final, evartila
egali se reduce la:

Liyu)=——"—@=1, ...,6)

Este de subliniat ed, in eadrul acesteli metode, perceperea relatiei
dintre venit si situatia fiecirei familii diferd foarte mult in functie de venit,
de grupul social din care face parte, de conditiile de trai anterioare §.a.

Datele rezultate din folosirea metodelor mentionate prezinti sau
valori ale pragului siriiciei absolute (metoda bazati pe normative de con-
sum, ‘cea care arve ca premisit ponderea cheltuielilor pentru satisfacerea
nevoilor de consum alimentar) san valori ale pragului siriciei relative (in
special cind se recurge la raportul dintre veniturile efective pe familie gi
cele medii) ; metoda ciireia ii este proprie culegerea de informatii de la
populaie poate furniza date cu privire la ambele forme ale siriiciei.

prezent, in fara noastri — aflaté in tranzifia la economia de piat?
— datoritii dezechilibrului insemnat intre cerere si ofertd 1a’o serie de mar
furi si servieii cu rol mare in consumul populatiei, fluctudrii preturilor si
tarifelor, din care cele mai multe au inregistrat §i cunosc cresteri puternice
dar in proportii diferite, metodele de determinare a nivelului de trai care
se sprijind pe datele statistice din trecut nu par a fi indicate si fie folosite
sawn dacd se utilizeazi se impune operarea de ajustiri suplimentare la c
serie de elemente de caleul. Bunioari, aplicarea inetodei bazate pe ponderes
cheltuielilor alimentare cu ceea ce rezultd din impiirtirea totalului cheltu-
ielilor de consum (din bugetele de familie, din anii anteriori) la primele
nu este indicatd din mai multe motive, intre care :

1. In anii anteriori (ehiar si in prezent), consumul alimentar — ag:
cum este evidentiat in bugetele de familie — a fost §i este marcat de lips:
sau insuficienta unor produse, de substituiri ale unor produse cu altele
de specula practicati in anumite situatii $.a.; intr-un cuvint, consumu
respectiv a fost si este departe de a ilustra o situatie normalii, cum se cer
atunci cind se aplicd o asemenea metodd ; procesul de normalizare a struc
turii consmmnlui mai dureazd i orice luare in considerare a ceea ce a fos
gan este nu duce la o concluzie eu valabilitate pentru viitor;

2. In perioada scursi dupi decembrie 1989, luind in considerare s
situatia de pe piata tarineascd, preturile si tarifele la mirfurile gi servieiil
destinate conswmului personal gi familial au eunoscut eresteri in proport
mari §i diferite, determinind schimbiri gensibile in ponderea diverselc
grupe de cheltuieli in totalul bugetelor de familie; in cet. 1992, pe grup
mari, indicii lunari ai preturilor de consum al populatiei au fost, comparati
cu octombrie 1990 (considerat 100) urmstorii: 1035 la produse alimentan
971,4 1la mirfuri nealimentare §i 816,6 la servicil *; in plus, inainte de

® (omisia Najionalad pentru Statistich, Buldin stetistic de prefuri, nr. 1011992,
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trece la cea de-a doua etapd a liberalizirii preturilor (aprilie 1991), indicii
lunari ai preturilor la mirfurile nealimentare si intr-o oarecare misuri la
servicii au crescut mai repede decit cei ai produselor alimentare ; ulterior,
situatia s-a inversat dar au continuat si se producid modificiri de ritm,
aga eum arati seriile de indici lunari ai preturilor de econsum al populatiei,
caleulati fatd de luna anterioard *;

3. Schimbirile care au avut §i continuil 8% aibi loc in regimul de pre-
turi datoritd elimindrii, in trepte sau totale, a subventiilor (la producitor)
de la Bugetul de stat vizeazi, in proportii diferite, cele trei mari grupe de
miéirfuri §i servicii destinate populatiei i, in consecinti, au provoeat si vor
antrena modifiefiri sensibile In ponderea diverselor cheltuieli in totalul
cheltuielilor de consum din bugetele de familie.

In asemenea condifii, metoda cea mai adeevati pentru determinarea
minimului de trai din {ara noastri gi pentru a stabili (cu ajutorul datelor
referitoare la venituri) humirul celor siraci se dovedeste a fi metoda nor-
mativi. Bazindu-se pe parametri fizici, eantitativi, aceasti metodi per-
mite stabilirea, in orice moment, a minimului de venituri necesare, prin
ponderarea cantitéitilor respective cu preturile si tarifele din momentul
avut in vedere.

In legiituri cu aceasti metodi, problemele care s-aun pus §i se pun
in fata celor care o aplicd sint cele referitoare la ,,cosul” de produse gi ser-
vicii pentru care se stabiles¢ normative de consum gi mai ales cele care vizea-
zi determinarea eantitdtfilor (normativelor) ce trebuie luate in calcul din
fiecare produs si servieiu **, in privinta ,,cosului’, este de aritat ed sursa
de inspirafie cea mai buni o constituie bugetele de familie, acestea oglin-
dind deprinderile de consum §i structura consumului efectiv. In situatii
de dezechilibru mare intre cerere si ofertid 1a anumite produse si servieii,
cind minusurile se afld in zona ofertei, aceste bugete contin un viecin : mm
oferd o imagine corecti a ceea ce populatia ar consuma in condifii lipsite
de constringeri.

Stabilirea normativelor este o operafie care contine o serie de imper-
feetiuni. Daei la unele grupe (in principal cele alimentare), cantititile ce
se iam in ealeul se bazeazi pe fundamentiri riguroase, 1a altele,determindrile
cantitative se bazeazi pe experientd si pe informatia statisticii. In cea de
a doud situatie se afld multe din normativele de consum personal si familial,
intre care cele referitoare la imbraciminte §i inealfaminte, dotiri gospodi-
resti (mobilier, lenjerie de pat, alte produse textile necesare in gospodirie,
aparatura eleetroeasnicii, etc.), la produse fologite pentru intrefinerea si
curiifenia casei, pentru igiend personali, la diverse servicili (transport,
reparatii, sidnitate, culturi ete.).

* Dupi aprilie 1991, in mai mulle luni, la produscle alimentare, acesti indiei au ereseut
mai incel decit cei de la marfurile nealimentlare sau chiar n-au crescut {de exemply, in Iuna iunie
1991 ; a se vedea Bulefin sfafistic de prefuri nr. 3 si 51992, elaboral de Comisia Nalionald pen-
tru Statisticd).

** Un rol deloc neglijabil ilau scalele de echivalentd utilizate. Dat fiind faptul ¢d minimul
de trai se stabileste luindu-se ea unitatle familia, pentru a estima cerintele acesteia in funciie
de num#rul de membrii §i de virsta lor se folosesc anumiii coeficien{i pentru echivalare. In mai
toate {arile, aduliului cisdlorit, cap de familie, i se atribuie 1, iar pentru solie 5i copii se folosesc
valori subunitare ; in cazul copiilor, acestea variazd in functie de virstd. Prin scalele de echiva-
lenta utilizate familia este exprimatd in adulti.
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Metodele bazate pe luarea in considerare a ponderii uneia sau mai
multor componente fundamentale ale consumului personal, cele ecare por-
nese de la un anumit procent al venitului unei familii din venitul mediu la
nivel national, precum gi cea cliditd pe perceperea nivelului de trai de citre
populatie pot — dupd piirerea mnoasfri — si aibid relevantd in conditiile
cind intre cererea si oferta de marfuri si de servieii existi un anumit echi-
libru. In asemenea conditii, folosirea mai multor metode de deferminare
a pivelului minim de trai gi a dimensiunilor sardcieli nu contine nimie
artifieial *.

Prin aspectele si elementele care intervin in determinarea sa, indi-
ferent de metoda utilizati, orice prag al siriciel intruneste cu greu consensul
diverselor categorii de specialigti, dar este de ariitat ci acesta este necesar
i fie stabilit, fiind un instruoment indispensabil in analiza situatiei popu-
lagiei in diverse etape ale evolutiel economico-sociale. Acest instrument
permite cunoagterea dimensiunilor sirficiei, furnizeazi indicii cu privire
la eficacitatea unor misuri intreprinse pentrn combaterea acestui fenomen,
oferii repere pentru identificarea celor mai afectate grupe ale populatiei,
permite estimarea costurilor cerufe de satisfacerea unor nevei siringente

3. Variante ale nivelului minim de trai intr-o realitate economies
conmiplexd

Dintre problemele care apar in leghturé eu stabilirea nivelului minim
de trai, ni se pare ci atentie deosebitid merith §i aceea a coreldrii acestus
nivel ou realilaten economicd existentd, mai precis eu totalul eantitativ de
bunuri §i servicii de consum rezultate din activitatea interni (eventual
g din import), intr-o anumiti perioadd. |

Congtruirea nivelului minim de trai pe bazi de normative de consum
permite estimarea cheltuielilor minime pe care trebuie si le facid o familie

. pentru a avea o viafd materiald gi spirituald lipsitd de privatiuni, in con-
textul dat de gradul de civilizafie ating. Dar un asemenea nivel nu fine
gi nici mu poate s# {ind seama dacd sumele de bani previizute a fi cheltuite
’au acoperire completd in bunuri gi servieii pentru intreaga populatie (luind
in considerare o medie a consumului). In situatii de crizé economici de sub-
productie, ca cea cunoseuti de economia roméaneasei de citiva ani, cu seci-
deri mari de producfie, intre nivelul minim de trai stabilit prin utilizarea
metodei normative si rezultatele economiei nationale in sfera produectiei
de bunuri de consum existd o discrepantd insemnati. Din diverse motive
(intre care si un export sciizut), importul nu are o contributie prea mare la
atenuarea acestel diserepante. In asemenea conditii, oricit de mari ar fi
veniturile bilnesti (salarii, pensii, alocafii pentru copii, burse §.a.) pe care
le-ar aves familiile cu situatia eex mai proastd din tara noastrd, acestea n-ar
avey, de unde sii-si procure bunuri §i servicii de consum pentru a-si satisface
necesarul minim. Mai mult, disproportia care ar apirea intre sumele de
bani aflate 1a populatie gi oferta de bunuri §i servicil de consum ar antrena

+ 1n viitor, in condilii de stabilltate economied, cind este de presupus cii structura chel-
tuielilor de consum nu va mai cinoagie modiliciri {recf’entc, se va impune meloda struciurald
(in principal solulia care are ta bazd ponderea cheliui{_:hl_or penlru procurarea de bunuri aiimen-
tare in ansamblul cheltuieliior de consum), aceasta fiind mai simpld si, tetodatd, operalionala.
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o crestere a preturilor §i ca urmare ar anule fotal efectul urmdrit *. Asadar,
un nivel minim de trai stabilit prin utilizarea intregului egsafodaj al metodei
normative se dovedeste a nu fi funectional, a fi chiar utopic in situatia
economici actuali din Roménia. De aceea este necesar ca nivelul minim
de trai valabil pentru etapa pe care o stribate tara in prezent s fie con-
ceput pornind de la alte premise.

Una din aceste premise ar fi, aga cum reiese si din cele ardtate mai
gus, realitatea economied din ultimii ani ¢i mai ales cea mai recentd ; mai
coneret, este necesar si se porneasca de la cantitifile de mérfuri si in prin-
cipal de produse alimentare care au constituit §i constituie oferta de pe
piata internd i de la consumurile medii anuale reflectate de publicatiile
statistice. Pe aceste baze poate fi stabilit un nivel minim de trai corespun-
zdtor situaliei existente §i acesta constituie un parametru esential pentru
elaborarea unei politiel realiste de protectie sociali.

Tinind seama de resursele financiare foarte limitate ale statului,
in prezent, pentru orientarea acestora spre acele segmente ale populatiei
care sint cele mai afectate sub aspect material, este necesar 8d se recurgid
si 1a ceea ce unii specialigti au denumit prag de subzistenid. Prin continutul
sfiu, acesta indied un nivel de trai care ia in considerare numai nevoile de
consum cave vizeazd existenta fizicl a omului, respectiv hrana, locuninta,
imbriicimintea, inciliimintea §i sindtatea. Caracterul extrem de sever al
unui asemenea nivel (privit in contextul european) pentru sfirgitul mileniului
actual ii limiteazd durata de utilizare ea instrument pentru determinarea
proportiilor siriciei dar nu-1 face inutil pentru practica sociali.

In expresia bineasci, cele trei niveluri mentionate prezintd diferente
sensibile. Iaté cum ariitan acestea in cazul familiilor de salariati (munci-
tori), in luna oct. 1992 ** ;

— in Jei —
e canr | Nivel minim de trai | Nivel minim de trai aju-

Mdnm?" famiilel stabilit pe bazid de | slat in funclie de reali- a ngl
(numlar de per- normative tatea economica sl p"“' entd
soane) (MIN) (MA) (P8)

1 18.800 15.200 10,1€0
2 31.700 25,900 17.200
,3 41,300 33,500 22 200
4 50,700 41,000 27.300
] (3,900 51,760 34.4060
6 73.300 59.400 39 .450

* Situatia actuaid din lara noeastra confirma realitatea unei ssemenea relatii.

#% Prima lund pentru care a fost stablit nivelul minim a fost luna angust 1991, dup3 care
datele au fost actualizate eu ajutorul indicilor Tunari ai prefurilor de consum al pepulatiei, Dife-
rentele dintre ,,cogurile’” de produse si servicii luate in considersre in eazul ficcdaruia din cele
trei miveluri s-au reflectat, desigur, si in cresterea cheltuielilor implicate, pe ansambiu (aceasti
crestere nmefiind aceeasi), dar, din cauzi ¢i urmarirea schimbiériler de pre{uri pe lecare produs
ar {i complical imens procesul de aciualizare a dalelor, s-a recurs la solulia mentionat . Utilizarea
indieilor lunari ai prelurilor de consum al populatiei (lotal general) peniru delerminarea nive-
lurilor MA si PS, in luna aprilie 1992, nua provocat. distorsiuni in valorile acestora, chelfuielile
alimenitare fiind cele care defin ponderea ¢ea mai mare $i in aceste variante ale minimului de
trai.

Preturile (tarifele) utilizate initial au fost : cele medii la produsele alimentare ; preturile
celor mai ieftine sortimente la mérfurile nealimentare, tar ifelein vigoare, in pericada respectivi,
la servicii. :
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In procente, diferenta intre nivelul minim de trai stabilit pe bazii de
normative (MN) gi cel ajustat in functie de realitatea economici (MA) se
ridied 1a peste 18, cea dintre cel din urmi si pragul de subzistentsd (PS) la
aproximativ 34, iar cea dintre extreme ajunge la peste 45. Pe o persoani,
in cele trei variante ale nivelului minim de trai, in luna avutd in vedere
venitul necesar varia, in functie de mirimea familiei, intre 12. 200 3i 18.800
lei in cazul MN, intre 6.583 i 10.100 lei in cel al MA si intre 6.575 81 10.100
lei in conditiile PS.

Pentru familiile de pensionari din mediul urban, minimele estimate
pentru aceeasi luni se prezentau astfel :

— in lei —
Nutiar hipel‘ lv'f‘;l'll'lifll ;ie'trral I\u.'ek 3'mmn1r de 1:1‘)51-5 Prag
ie membri stabilitipe o ajustal M fuidlic de subzistentd
(in familie de normative de realitatea economicd (PS)
~ (MN) (MA)
1 16,100 13,300 10,500
2 27,300 21 .4e0 17,900

In cazul pensionarilor din mediul urban, diferentele dintre niveluri
oscileazd pufin, fiind de 17 i 229 intre nivelul minim ajustat
i cel calculat pe bazd de normative, aproape 16 §i 259, intre pragul
de subzistentd si minimul de trai ajustat i 349, intre nivelurile extreme.
Pentru pensionari, pragul de subzistentd prezinti valori mai ridicate com-
parativ cu ecel caracteristic familiillor — de aceeasi mirime — de salariati
datoritd, intre altele, cheltuielilor mai mari pentru mediecamente.

Pentru populatia rurali s-a apreciat (tinindu-se seama si de practica
adoptaté de alte tari) ¢d mnivelul minim de trai, pe fiecare din cele trei
variante, se situeazii cu eircy 209, sub cel al salariafilor i pensionarilor
din mediul nrban. Aceastd diferentd (eare nu include valoarea bunurilor
consumate din productia proprie) se justificd prin aceea ci unele cheltuieli
facute de thrani (ca, de exemplu, cele pentru transport, pentru imbrici-

inte, inedltiminte, culturd s.a.) sint sensibil mai miei deeit cele ficute
de oridgeni.

Cresterile de preturi si tarife la bunurile §i serviciile de consum per-
sonal gi familial — cresterireflectate de indieciilunari a,ipreburilor de consum
personal — determini urcarea vertiginoasi a fiecirui nivel minim de trai.
In oct. 1992, acestea au fostcu aproape 959, maimari decit in luna ianua-
rie a acelum-$1 an gi cu aproximativ 18309, peste nivelul din octombrie 1991.

Deoarece procurarea de bunuri gi servieii neeesare traiului presupune
cheltuieli binesti (eu excepfia celor pl'OdllSe in gospodéiria proprie), inseam-
nit eit minimul de trai se converteste in vendturi. Dacil venitul unei familii
este inferior pragului siriciel, atunei familia reapectwli, intri, de regula,
in categoria populatiei sarace.

Ca indieator al locului pe care il ocup o familie in raport cu pragnl
de siirfcie, venitul net — exprimat in bani — nu constituie, in multe
“cazuri, un parametru complet ; acesta nu include gratuititile si diminuirile
de preturi si tarife. De asemenea, veniturile nete valabile intr-un moment
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dat nu cuprind acumuliiri trecute, materializate in bunuri care sint utili-
zate in momentul respectiv (intre care locuinta proprie, bunurile de folo-
sinté, indelungatd sau de folosintd in decursul mai multor luni §i ani).
in fapt, asemenea bunuri intrd in consumul curent firi a implica, in para-
lel, cheltuieli i deci venituri corespunziitoare.

*

Rolul fundamental pe care il are indieatorul ,,nivel minim de trai”
in adoptarea de masuri pentru atenuarea §i combaterea fenomenului de séri-
cie face din determinarea eit mai corectd a acestuia, in fiecare etapi, unul
din obiectivele majore ale cercetdrii stiintifice din domeniile sociologiei
§i economiei. Sehimbirile rapide, contradictorii si, deocamdati, fira o
tendinti clard, care au loe in conditiile de viafi ale populatiei din tara noas-
trid sint prin ele insele motive pentru continuarea efortului in acest sens.
Desi actuala stare de lucruri constituie un teren favorabil pentru imper-
fectiuni, nevoia regimtitd pe planul stabilirii riguroase a proportiilor sdri-~
ciei, precum si a segmentelor de populatie care sd se bucure de prioritate
in asigurarea protectiei sociale obligi la noi analize 5i aprofundiri ale con-
tinutului acestui instrument de lnern denumit nivel minim de trai.
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