DIMENSIUNEA SARACIEI IN ROMANIA

HILDEGARD PUWAK

1. Censideratii introduetive

Elaborarea strategiei dezvoltirii sociale — componenti a strategiei
tranzitiei 1a economia de piatd in Romiania — presupune cunoagterea
problemelor colectivititii, a dimensiunii lor, a factorilor care le delermini.
Unele dintre acestea, cum este si siricia, dobindesc un caracter dual prin
acumularea din vechiul sistem social-economic gi prin agravarea lor in peri-
oada postrevolufionard ¢a nurmare a proceselor ce insotesc reforma econo-
micd: cresterea gomajului, sciiderea puterii de cumparare a veniturilor
populatiei, polarizarea nivelului de trai s.a.

Oricum, triim intr-o lume in care siriicia absolutd se extinde gi
TRoménia nu se situeazi in afara acestel tendinfe. Estim#rile 0.N.U.! arati
ci in térile in curs de dezvoltare numirul siracilor a crescut de la 944 mili-
oane in 1970, 1a 1,1 miliarde in 1985, ajungind in prezent la 1,5 miliarde.
In Asia triiese in siricie aproximativ 737 milioane persoane, in Africa,
273 milioane si in America Latini, 204 milioane. In S.U.A., 32,5 milioane
persoane se situeazil prin veniturile obfinute sub pragul sirdciei 2, in Bul-
garia intre 389, si 409%,, in Ungaria intre 109, si 17%, din populatie? .

Sardcla economied, individuald sau colectivd, nu mai este singura
form sub care se manifestd acest fenomen. Se vorbeste tot mai mult de
,,Sdracii exclugi’’, persoane neadaptate social din cauza ecomportamentului
si lipsei de pregitire profesionald, ,,sdracii marginalizati’’. persoane a ciror
participare socialfl este minim# i aleatorie, ,,siricie extremi'’ sau chiar
,lumea 2 patra, a siracilor'™.

f Intrucit, astizi, dupd multe decenii recunoastem deschis ¢i in
Roméinia, problema siriciel se constituie intr-o prioritate a politieii
sociale, dat fiind contextul tranzitiei si impactul social al acesteia asupra
nivelului de trai si calitdfii viefii, elaborarea strategiilor ecare si conducs
la stoparea extinderii fenomenului, a atenudirii 8i a combaterii sale intr-o
anumnitd perspectivi temporald nu poate face abstractie de urmiitoarele
planuri : a) dimensiunile fenomenului ; b) prineipalele efecte, constind in

1 Nafis Sadik, The Stale of World Populalion, New York, UNFPA, O.N.U., 1902

# lsaac Shapiro, Roberi Greenstein, The Poor Work, Washington, Center on Budget and
Policies Priorities, 1587.
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penurie — ca efect al imposibilitifii de a produce sau achizifiona cele
necesare satisfacerii nevoilor fiecirui individ, 1a un nivel care si-i asigure
mentinerea unei bune stiri de sdnitate, a potentialului de muneci si a per-
sonalititii sale — , declasarea — imyplicind o modificare a statusului socio-
profesional — , ewcluziunea sociald — insemnind pierderea unor legituri
de solidaritate familiald, teritoriali sau nationald; c) discontinuitifile
din politicile sociale ale tdrilor care au experimentat diferite strategii,
fundindu-le de cele mai multe ori pe un singur factor de combatere, redis-
tribuirea veniturilor. Transpunerea in practiea socialid a experienfelor
pozitive acumulate in perioada antebelicd in Rominia, precum gi a celor
pe plan international ar sluji gisirii unor solutii care s determine dinamis-
mul procesuluni tranzitiei si reducerea costului soeial al reformei econemice.

in cele ce wrmeazi, vum prezenta etapele demersului stiintifie din
cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii care a condus la estimarea
acestui fenomen in tara noastri.

II. Unele preciziiri reieriteare la planul de sendaj si

omogenitatea populatiei investigate

Dat fiind faptul ci practica statisticd si sistemul informational din
tara noastrd nu previd inci efectuarea periodicd a unui microrecensi-
mint al veniturilor populatiei, care ar permite obiinerea celei mai exacte
imagini asupra fenomenului sdriciei, s-a recurs la o cercetare selectivi pe
esantion Teprezentativ national, constituit din gospodirii din toate zonele
tarii.

Populatia térii, repartizatd pe familii, a fost divizati in subpopulatii
samn grupe tipice® dupd doud eriterii: al componentei familiei si al distribu-
tiel pe categorii socio-profesionale. Tehmica de sondaj a avut in vedere
investigarea capului de gospodirie. Categoriile avute in vedere au fost :
salariafii, tiranii, pensionarii de asigurari sociale, pensionarii C.A.P.,
intreprinzitorii §i gomerii.

Prin faptul cii distribufia veniturilor, caracteristica pe care o inves-
tigim, diferd si in profil teritorial in functie de o serie de factori demogratici,

< economiei §i sociali, am inecereat sa surprindem varietatea acestora prin
gruparea judetelor, pe unitéfi teritoriale, relativ omogene, dupé urmitoa-
rele criterii ;: densitatea populafiei, repartizarea populatieil pe medii, nata-
litatea si mortalitatea infantild, volumul de investitii, densitatea refelei
de drumuri, volumul de servieii comerciale veniturile populatiei, cheltuie-
lile populatiei, volumul cheltuielilor social-culturale. Au rezultat astfel
15 grupe de judete, din care au fost selectate 2.105 gospodarii. Numerele
de ex{ractie din fiecare grupa au fost stabilite prin metoda Cluster. Dis-

5 {n tmpartirea pe grupe tipice a populaiici s-au folosit informatiile privitoare la numarul
gospodiriilor pe principalele categoril sotio-profesionale la 1 fulie 1991, numirul si componenta
familiilor beneficiare de alecalii pentru copii, date din statistica asigurarilor sociale peniru popu-
latia virstnicd, dale privind esantionul utilizat de Comisia Nationald pentru Stalistied la cerce-
{area bugetelor de venituri si cheltuieli ale famiiifior de satariali, {drani si pensionari, alte surse.
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persia functiei de estimatie a fost ealeulata dupit formula :

in care:
N =
N;,

n;,

3 1—f
D‘(Y}:T N S

m Nj
j=1
mirimea colectivitdfii originare
reprezintd numirul familiilor in fiecare categorie a populatiei
originare ;

pumirul subiectilor cupringi in sondaj

j = %- , proportia esantionului de grupi

sz

il
abaterea medie pitratied de grupi

Mirimea dispersiei este de 0,119, iar intervalul de incredere este
0,8764 + 1,96 x 0,119 = 0,8764 + 0,233.

Culegerea informatiilor s-a fieut cu ajutorul unui chestionar, care
a surprins urmitoarele dimensiuni :

a) —

familia sub aspecl demoeconomic : componenti, virsta mem-
brilor ei, sex, rata de dependenti, alte sarcini familiale ;

b) — veniturile : nivel, surse de constituire, utilizare, echilibrul

financiar al familiei ;

¢) — conditiile de locuit : spatiu, densitatea de locuire, inzestrarea

locuintei, gradul de confort al acesteia, forma de proprietate ;

d) — perceptia conditiilor prezente de viatd i orientérile privind

e) —

viitorul ;

autoaprecierea stirii prezente (de saricie sau nonsiricie),
a factorilor care genereazd siricia i a posibilitatilor ei de com-
batere in optica subiectului investigat.

Cercetarea s-a desfisurat in luna octombrie 1991.

ae SRR 11

Desi
mirime a

Rezultatele dimensionarii sariciel in Rominia

abordarea sirdciei prin limitarea ei la un prag ce exprimi o
veniturilor stabilitd prin referirea la nevei primare este tot mai

des criticati®, depigirea dificultéifilor metodologice legate de stabilirea
unui aga zis etalon de nevoi primare au ficut aceastid metodd cea mai acce-
sibild demersului practic de estimare a incidenfei siriciei.

¢ A se vedea : Michael Sherraden, Social Policy assed-based, New York, Ed. M. E. Sharpe,
1991 ; Nanak Kakwani, Analpzing redisiribution policies, Cambridge, Cambridge University
Press, 1986 ; Income Inequalify and Poverly : Metlods of Estimation and Poliey Application,
New York, Oxford University Press, 1980 ; On a Class of Poverly Measures, in Econometries,

48, 1980 s.a.

4 —c. 3666



266 Hildegard Puwak 4

Depiasind eadrul teoretic de abordare a problemei stabilirii pragului
de siirficie, ca instrument indispensabil pentru derularea cercetirii’, pe baza,
nivelurilor stabilite de I. C. C. V., prezentate in studiul ,,Nivelul minim de
tral — concept §i instrument operational in realitatea romineascd’’ din
cuprinsul acestei reviste, redam in continuare, rezultatele cercetirii,

3.1. Estimiri Ja nivel global

Prin aplicarea celor trei praguri ale siriciei la distributia familiilor
dupid veniturile nete deelarate, a rezultat ca din populatia totald a firii
pot i considerati sdraci:

e 9,9 milioane persoane (429,) in varianta ,nivelul minim de trai
decent”’

® 7,1 milioane persoane (309%,) in varianta ,,nivelul minim pentru
perioada de tranzitie” ‘

@ 3,1 milioane persoane (139,) in varianta ,,nivelul de subzistenti’’

Din numirul total al familiilor 429, traiese in conditii ce nu satisfac
cerintele nivelului minim de trai decent ; \ Ty

Din totalul familiilor 31 %, sint in imposibilitatea satisfacerii nevoilor
fundamentale la nivelul minimului de trai stabilit pentru perioada de tran-
zitie ;

Din totalul familiilor 16%; se afld intr-o siricie accentuati, nefiind
in misurd si-gi asigure condifiile minime de subzistenti.

Aceste estimari se fundeazi pe o fragilitate structurald, dar inevita-
hils, constind in faptul ¢i an fost Inate in eonsiderare doar veniturile decla-
rate, in majoritatea lor obtinute in mod regulat, din surse formale. O parte
a populatiei isi completeazs insd aceste venituri eu altele, ocazionale, sau
din surse mai pufin formale. Volumul acestor venituri suplimentare nu a
putut fi estimat. Este insd clar ci aceste venituri sint de naturd a micgora,
intr-o anumitd migsurd, proportia celor care real sint in situatia de siri-
cie, fird insfi a schimba semnificativ dimensiunile fenomenului. Oricum,
aceste venituri nu pot fi lnate in considerare nici in politica de protectie
gocialil care se bazeazi, in general, tot pe deteriminarea veniturilor formale
stabile.

Pe principalele categorii socio-profesionale si tipuri de familii, cea
mai mare ratd a siriciel o prezinti familiile de pensionari (tabelul nr. 1).

Oricare prag al sirdciei am lua in considerare, populatia siracilor
provenind din categoria de 65 ani §i peste se dovedeste mare (tabelul nr. 2):

? Premisele teoretice ale datermindrii minimului de trai si expericnia altor (ari sint pre-
zentate pe larg in urmétoarcle materiale cuprinse in Probleme economice, nr, 38/1991 : Doina
Cilin, Aspeete conceptual-metodologice privind sdrdeia (pag, b—31), Hildegard Puwak, Scelele
de cchivalenta in mdsurarea sardeiei, pag. 31—41; Gheorghe Barbu, Metodologii de delermingre
a pragului sardeici, pag, 52— 69,



5 Sirdeia in Romania 267

Tabetul nr. 1

Rata sirdciei In principalele eategorii seeio-profesionale
— i 9 —

Caleulatdt in tunctie de;

Categoria soecio-profesionald

| ™MD | NMt | NS
Salariati 42,5 28,6 10,7
Térani i 26,5 17,2 8,2
Pensionari de asiguriri sociale 57,2 51,5 36,8
Pensionari G.ALLN 11,8 32,4 | 264
|

Tabelul nr. 2
Rata siriiciei in rindul populatiel virsinice

. — in 9, —
Calculatdl in funecfie de
MD NMt NS
i’lﬁ"‘i;';:iﬂ Pensionari Pensionari Pensionari
A de gsigurdri | Pensionari | de asiguriiri | Pensionari | de asiguciri | Pensionari
sociale C.A.P. sociale C.A.P. sociale C.AP.
de stat de stat de stal
1 persoani 64,5 51,3 58,6 38,9 51,3 24,9
2 perscane 49,0 36,4 38,1 28,8 27,5 20,7

In eazul pensionarilor de asiguriiri sociale de stat, jumiitate se afli
intr-o stare de giiriicie severi neavind asigurate conditiile minime de sub-
zistenti. 3

Familiile de pensionari formate din douil persoane prezinti o ratf a
giriiciei sensibil mai mied (279%, in varianta nivelului minim de subzis-
tentd si 389, in eea a minimului de trai in perioada de tranzitie) comparativ
cu persoanele care irdiese gingure.

Rata siirficiei in mediul rural apare mai redusi la aceleasi tipuri de
familié prin faptul ci o parte importanti a consumului alimentar se aco-
pera din produetia proprie.

Pe linga virstnicii care dispun in mod constant de venituri prin sis-
temul de pensii, existdi, dupi estimirile efectuate in cadrul Institutului de
Cercetare a Calitdtii Vietii, un numir de aproximativ 300.000 persoane,
reprezentind 109, din populatia virstnici a firii, lipsite de orice sursi de
venituri, dependente material de descendenti, de alte persoane sau nevoite
sid apeleze la gerviciile de asisten{i sociald prin institutiile de ocrotire a
bétrinilor.

Doud categorii ale populatiei salariate sint in mod special afectate de
sardecie : familiile? en mul{i eopil §i tinerii.

8 In prezentul studiu, interpretéirile au in vedere familie, ca unitate de referinti in dimen-
sionarea sirdciei, iar indicatorii sint calculafi la numdrul familiilor din fiecare judef, pe total
si pe principalele categorii socio-profesionale.
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in functie de numirul membrilor sii, cele mai expuse siriiciel sint
familiile formate din 5 i mai multe persoane (tabelul nr. 3).

Sub minimul de subzistenti se plaseazi in prezent aproape o treime
din familiile formate din 6 persoane (in majoritatea lor avind 4 copii) §i
aproape un sfert din cele cu 5 persoane (familii cu 3 copii). Luind in consi-
derare nivelul minim pentru perioada de tranzifie, jumitate din familiile
avind 3 si mai mulfi eopii g1 o treime din cele cu 2 copii sint in imposibili-
tatea atingerii acestui nivel prin veniturile pe care le obfin.

3

Tabeful nr. 3

Hata sérdciei in rindu! populatiei salariate

—in 9 —
Calculalsd in funciie de

Miarimes familiel =

' MD NMt NS

1 persoani 41,6 15,5 13,3
2 persoane 25,8 23,2 9,3
3 persoane 3142 24,7 9,9
4 persoane 36,7 33,2 10,7
5 persoane 57,0 47.7 22,1
6 persoane §i peste 71,9 491 29.3

v

in cazul persoanelor active care triiesc singure si se situeazd sub
pragul siriciei, 809, sint tineri. Degi aparent numiérul lor nu este mare
(intre 42 si 47 mil persoane in functie de nivelul de subzistentd si nivelul
minim in perioada de tranzitie si 127 mii fa{& de nivelul minim de trai
decent), credem cf problema este foarte importanti fiind agravati de alte
surse de frustrare : difieultiti de acces la o lecuint#, de achizitionare de
mobil4 si bunuri de folosintd indelungati necesare intemeierii gospodiriei.

Dacii luim in considerare estimarea subiectivii a nivelului minim de
resurse necesare unui trai decent, peste 85% din familiile de salariati
aveau, in luna oetombrie 1991, venituri sub acest nivel.

Taranii se dovedesc in prezent mai putin expugi sirdciei. Rata sird-
ciei este aici sensibil mai mici comparativ cu cea inregistrati la celelalte
dou# eategorii sociale (tabelul nr. 4).

Aceastd situatie se poate explica prin productiile realizate in cadru
gospodiriilor lor in anii 1990 si 1991. Acestea au contribuit atit la satis

Tabelul nr. 4
Rata sdrieiei in rindul tédranifor

—in 9%~

Calculats in I ie de

Mirimea familiei E eulate o funet
| MD NML | NS
i persoani 37,5 35,5 25,0
2 persoane 35,4 28,2 17,9
3 persoane 26,0 18,8 8,8
4 persoane 24,0 14,0 6,0
3,0

5 persoane §i peste 21,0 10,




7 Séridcia in Romania 269

facerea intr-o mai mare mésurd a nevoilor proprii eit si la valorificarea
surplusului pe piat#, determinind o crestere a veniturilor obfinute de aceas-
ta categorie de populay'le Cele mai expuse siridciei rimin familiile formate
dintr-o singury persoani, dintre care un sfert nu-gi pot asigura, prin veni-
turile pe care le obtin, cheltuielile minime pentru satisfacerea integrald la
nivel de subzistenta. Acest lucru se leagi, in prineipal, de puterea econo-
mied redusd a acestui tip de gospodirie si de potenmalul de muneci sedzut
al populatiei Wrstmee, obllgata. 81 muneceascd insi pentru a-§i asigura
existenta, indeosebi in cazurile in care nu beneficiazi de nici un alt ajutor
material.

3.2, Estimdri pe judefe si zone geografice

in functie de mivelul minim de trai decent, judetele prezintd rate
ale sérdciei cuprinse intre 32,59% i 50,5%;

e in functie de nivelul minim de trai in perioads de tranzifie, ratele
sdrdciei sint cuprinse intre 22,29 si 41,39 ;

e In functie de navelul de sy bz‘asten;a, rata siriciei ia valori cuprinse
intre 8,69, s 26,29 ,0

In tabelul nr. 5 se prezinti o grupare a judetelor, pentru fiecare nivel
al pragului de siricie, stratificate pe intervale egale ale amplitudinii abso-
lute a ratel siriciei :

Tabelul nr. §
Gruparea Judetelor dupd rata sdrdciei

Variante ale pragului de s#ricie

MD NMt NS

32,5—38,4%

22,928 .59,

8,6—14,49%

Bihor, Bisirita-Nasand, Bihor, Bistrija-Ndsaud, Alba, Arad, Biher, Bistrita-

Cluj, Covasna, Harghita, Cluj, Naiasaud, Braila, Buzau,

Maramures, Mures, Salu- Dolj,  Maramures, Mures, | Caras-Severin, Cluj, Covas-

Mare, Sibiu, Timis, Bucuo- Silaj, Satu-Mare, Sibiu, ng, Dimbevita, Dolj, Giur-

resti, Brasov Timis, Vaslui, \;lcm, Vran- | giu, Harghita, Maramures,

cea, Bucuresti, Brasov | Mures, O, S8ilaj, Salu-

Mare, Sibiu, Timis, Teleor-
man, Bucuresti.

-

38,5—44 .49, 28,6—34,99, 14,520,239

Alba, Arad, Botosani, Bra- Alba, Arad, Briila, Buzdu, | Argey, Bacdiu, Botosani,
ila, Buziu, Caras-Severin, Carag-Severin, Calirasi, Brasov, Cilarasi, Constan-
Dimbovita, Dolj, Giurgiu, Covasna, Dimbovita, Pra- | {a, Galati, Talomita, lasi,
Olt, Silaj, Teleorman, Vaslui, hova, Gorj, Harghita, Hune- | Mehedinti, Neamt, Prahova,
Vileea, Vrancea, Prahova doara, Ialomita, lagi, Mche- | Suceava, Teleorman, Tulcea,
dinti, OIt, Teleorman, Tul- | Vaslui, Vrancea.
cea.
44 ,5—50,5% 35,0—41,3% 20,4—26,2%
Arges, Dacdu, Cilarasi, Arges, Bacfiu, Giurgiu, Con- | Gorj, Hunedoara.
Constanta, Galati, Gorj, stanta, Galati, Neamt, Su-
Hunedoara, Ialomita, lasi, ceava, Botosani.

Mehedin{i, Neam{, Suceava,
Tulcea.

MEDIA PE TARA =427,

MEDIA PE TARA =31%

MEDIA PE TARA =169%
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Din analiza datelor prezentate in tabelul nr. 5, rezultd cf :

— in 10 judete ale tarii, aproape jumitate din numirul familiilor nu
dispun de venituri curente care sile permita acoperireala minim a nevoilor
fundamentale, materiale gi spirituale, aga cum sint ele definite la nivelul
de dezvoltare economieo-sociald a firii noastre;

— in 18 judete, intre 319, si 419, din totalul familiilor sint in impo-
sibilitatea satisfacerii nevoilor lor la nivelul minimului stabilit in funetie
de conditiile concrete pentru actuala perioada de tranzitie ;

— in 15 judefe, intre 169 si 269, din totalul familiilor re afli intr-o
stare de sirdcie accentuati, nefiind in misurd si-si asigure conditiile mini-
me de existentii.

Pe baza coeficientilor de variatie Spearman, ale céiror valori corespun-
zitoare celor 3 niveluri minime de trai sint 159, 16,39, si respectiv 28,99,
se poate aprecia ci siricia se distribuie relativ uniform pe teritoriul tirii
atit 1a estimarea ei prin raportare la nivelul decent de trai cit g in eazul
minimului de trai dimengionat in conformitate cu posibilititile economiei
nationale, de satisfacere a nevoilor fundamentale. Existd o dispersie mai
mare intre judete la aprecierea populatiei sirace ce se situeazi sub pragul
de subzistentd, fenomenul fiind insi mai greu de surprins in complexi-
tatea sa prin faptul ¢d intervin distorsiuni atit la estimarea veniturilor de
citre subiecti cit si la determinarea pragului respectiv prin relativitatea
includerii sau excluderii unor costuri din cheltuielile de consum, a ciror
structurii este influenfatd de factori regionali, traditii §i obiceiuri, necesi-
tind o analizd mai aprofundati.

Din analiza distributiei zonale a siriciei se poate constata o anumit®
polarizare a judetelor, incidenia fenomenului fiind diferitd pe teritoriul
tarii. Astfel :

A. In tunctie de nivelul minim de trai decent, (fig. 1) situatia se pre-
zintd astfel :

— Moldova §i Dobrogea au un grad relativ ridicat de omogenitate
a ]ude‘pelor, avind cele mai multe familii sirace (7 din cele 10 judete deli-
mitate pentru aceste zone aurate ale sariciei mai mari de 44,79, rangul
mediu caleulat pe baza datelor din anexa nr. 1, fiind de 34,6 ,0) :

- Transilvania (exceptind mdetele Arad, Sal&] si Alba care prezintd
o sitnatie medie) se dovedeste a fi zona in care proportla. familiilor siirace
este mai seizutd (9 din 13 Judet,e din acegstd zond ocupid primele locuri, cu
cele mai mici rate ale siriciei in ierarhia judefelor);

— Banatul, Oltenia si Muntenia se caracterizeazii printr-o situatie
medie, cu observatia ¢ in judetele Gorj, Ialomita, Cilirasi sfricia are o
largs rispindire, invegistrind o ratd a siriciei de 48 9%.1In mod paradoxal,
din cercetare a reiesit ci intr-o situatie nefavorabild se afld si judete care
aperent, dupd indicatorii nivelului dezvoltirii economice ar fi trebuit
st ofere premise favorabile pentru un nivel de tral mai ceonfortahbil
pentru majoritatea populatiei, intre care : Arges, Prahova §i Brasov. Aceas-
t% situalie particulari se explici insd prin ponderea mare a familiilor de
salariati in cadrul populatiei totale si a eelei urbane din aceste judete, cate-
gorie care influenteazii prin ponderea sa rezultatele finale. Pe de alti parte,
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dat tiind faptul ci pragul siriciel este cel mai inalt 1a salariafii din aceastd
categorie, numsirul familiilor care se situeazi sub acest nivel (la o dlS'bI'lb‘ll-.
tie comparabili a veniturilor intre categoriile sociale), este evident, mai
mare.

LEGENDA

EA32.5- 3B.4%
0 38.5. 44,4 %,
£3445 . 80,5%

Fig 1 Distributia ratel sardoiei stabilitd n funchie de nivelul
mirim  de iror decent 4

B. In functie de nizelul minim de trai pentru perioada de tranzitie (fig.
nr. 2), judetele din Transilvania, Banat, Oltenia si partial, Muntenia pre-
zintd o proporfie a familiilor sdrace ce nu depisese 359%,. Dobroges are cea
mai nefavorabild situatie, in timp ce Moldova prezinti dupi acest criteriu,
¢ stratificare, judetele cele mai afectate de siricie fiind Suceava, Neamf,
Baeliu & Galati, iar cele mai putin afectate ; Botosani, Vaslui si Vrancea.

€. Luind in considerare nivelul minti de subzistenid, in funetie de
care Poate fi apreciatél cel mai bine gravitatea situatiei familiilor sirace,
din cele 16 judete care se plaseazi peste rata medie pe tarit (169), 13 se
afld in Moldova, Dobrogea si Muntenia (tig. 3). Refine atentia insi situatia
cu totul speciald a doud judete, Gorj si Hunedoara, in caie peste 209,
din totalul famihilor triiesc intr-o stare de siricie aecentuati, constituin-
du-se intr-o zond ce necesitd o interventie prioritari la nivelul celor doud
paliere ale politicii sociale, atit in sensul sprijinirii persoanelor eare se con-
frunté cu aceastd situatie cit gi prin politica economicii, pentru crearea unor
conditii care sfi Favorizeze depiisives acestei situatii (ocuparea in munci a
femeilor, dezvoltarea sectorului de servicii, a infrastructurii s.a.).

Configuratie, distributiei teritoriale a siriiciei pe zone se explicd
pentru majoritatea judetelor prin factori economici (nivelul veniturilor
51 gradul de dezvoltare economied a judetelor). Influenta relativ puter-
nicd, este confirmatd de miérimea cceficientilor de corelatie. Rezultatele
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LEGENDA =

B 35-41,2%

T 286 - 24,9 %
QN P77 22,2 - 286 %

Fig 2 Distributia rale sargciei stobitd Tn functie  de
nivetul “minim de frai 0 perisada de trclnzﬁjle

LEGENDA

Fig 3 Distributia ratei sdrdciei stabilita Tn functie de
nivelul de subz'rsten,t{'ﬁ
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obtinute arati cii gradul de ocupare, veniturile populatiei §i productia
agricoli sint factorii cel mai importanii in explicarea acestul fenomen.
Cu cit nivelurile acestor indicatori sint mai inalte, cu alit sdricia este mai
putin prezenti in rindurile populatiei din judetele sizonele tarii ce prezinti
asemenea caracteristici. In acelag timp insi, ponderea populatiei urbane
gi proporfia populatiel virstnice in totalul populatiei sint factori cu influ-
entd directdl, negativii asupra ratei siriciei.

Factorii demogralici, reprezentati in studiul nostru prin mirimea
familiei, natalitate si ponderea populatiei virstnice se detaseazi ca impor-
tantd in generarea sirdciei. Strueturile demografice influentate de natali-
tatea ridicati in Moldova gi Dobrogea, insofiti de un nivel mai sefizut al
dezvoltiril economice, fac ca in aceste zone populatia si se confrunte cu
conditiile de viati cele mai precare, situatie valabili pentru toate eategoriile
sogio-profesionale.

in judetele din Transilvania si Banat, structurile demografice sint
influentate, in principal, de ponderea mare a populatiei virstnice comparativ
cu restul tirii, populatia giracit provenind in eea mai mare parte din rindul
pensionarilor.

Exemplificativ, se prezinti in tabelul de mai jos, nivelurile acestor
indicatori pentru unele judete impartite in cuartile, dupi rata sirdciei
caleulatd in varianta minimului de trai pentru perioada de tranzifie.

Tabelul nr. 6

Rangul medin** al judelului
pentra indicatorii
W 5 Rangul judefului
Cuartila Judetul dupd rata sdrviciei * nivelului
de dezvollare demografici

economica
L. Bueuresti i 2,75 6,50
Timis 9 7520 9,75
2. Gluj 12 11,75 17,75
N Alba 18 19,25 14,25
Arad 19 20,25 19,75
3. Dimbovila 23 21,26 18,75
ol 27 26,50 24,75
lalomita 28 24,75 16,25
4, Neam| 36 34,25 27,75
Bacau a8 30.75 42,25

* in ordine crescatoare a marimii indicatorului

#* Rangul medin pentra exemplificarea influeniel faclorului econamic a fost determinat
pe baza urmdlorilor indicatori: veniturile populatiei. cheltuielile populatiei, productia indus-
trizgid, productia agricoldi, volumul vinzdrilor cu amdnuntul pe judete ; pentru factorul demogra-
fie s-au lual in considerare populatia totals, rata nalalitatii, ponderea populatiei de 65 de ani
si peste, ponderea populatiei urbane.

Pentru aprecierea acuitd{ii problemei privind precaritatea condifii-
lor de viati ale populatiei in stare de siricie, precum si pentru directionarea
interventiei colectivitiitii spre acele grupuri care o necesitii prioritar a fost
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analizati stroetura familiilor in stare de siiricie, pe categorii socio-profe-
sionale :
Tabelul nr, 7

Structnra familiiior In stare de sariieie, pe eategorii socic-profesionale
— determinat® in varianta minimului de (rai decent —

oy . T 5 : Pensionari | Pensionari

GRUPE DE JUDETE Salariali Idrani maigs sariahs CAD.
Botosani, Vaslui, Vrancea 47,13 | £.02 15,01 23,51
Neamt, Suceava 66,42 | 753 14,48 11,586
Silaj, Vileea 66,13 [ 830 12,381 12,74
Buziu, O, Telcorman, Giurgiu, [
Dimbevila 50,71 13,26 15,606 20,35
Maramures, Satu-Mare,
Bistrita-Nasdud 63,82 7,83 16,32 12,01
Dolj 42,098 16,12 20,49 20,39
lasi 04,89 11,55 15,82 17,72
Caldragi, Ialomita, Tulcea, Mehe-
dinti 55,27 18,57 12,54 13,59
Covasna, Harghita 64,51 13,71 8,38 13,38
Alba, Briila, Caras-Severin, Arad 50,87 15,65 19,40 14,06
Gorj, Hunedoara 60,58 11,52 15,87 12,01
Mures, Sibiu, Bihor, Cluj, Timis 65,26 5,23 24,45 15,03
Brasov, Constania 43,82 18,23 14,40 23,52
Bacéu, Galali, Arges, Prahova 77,73 16,51 23,18 17,49
Bucuresti 67,80 — 32,14 —

Tabelul nr. §

Struetura familiilor in stare de sirvicle, pe yorii soclo-prefesionale — determinatd in varianta
pivefului minim de frai pentru periogda de tranzifie
| : :
PEHSloAT Pensionari
GRUPE PE JUDETE Salariati Tarani asigurari A
sociale N i

Botosani, Vaslui. Vrancea 45,22 14,17 2358 14,86
Neamt, Suceava 39,15 11,39 16,63 12,81
Salaj, Vilcea 52,87 9,19 20,95 16,97
Buzau, Ol, Teleorman, Giurgiu,

Dimbovija 35,03 11,42 12,43 21,10
Maramures, Satu-Mare, Bistrifa-

Niisdud 50,97 18,88 13,71 13,47
Dolj 48,89 15,90 15,73 19,37
Tasi 49,06 21,60 15,92 13,42
Caliarasi, lalomita, Tulcea, Mehe- !

dinti 47,83 19,51 11,32 16,25
Covasna, Harghita 47,05 20,24 11,09 11,48
Alba, Briila, Caras-Severin, Arad 48,02 22,93 2i),59 9,13
Gorj, Hunedoara 51,22 11,96 21,94 12,85
Mures, Sibiu, Bihor, Cluj. Timis 15,30 24,03 22,50 7,45
irasov, Conslania 45,68 16,20 13,16 24,04
Bacdu, Gala{i, Arges, Proheva 33,75 18,56 16,00 11,58
Bucuresti 53,18 — 46,81 —
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Tabelul nr. 9

Structura familiflor in stare de sirdcie, pe eategoril socio-profesionale deferminati in varianta
nivelului de subzistentia

Pesionart Pensionari
GRUPE. DE JUDETE Balariafi Tarani asiguriri C.AIY
sociale SR
|
Botosani, Vaslui., Vrancea 40,05 11,78 20,94 | 27,21
Neaml, Suceava 49,09 10,74 | 22,00 [ 18,15
Salaj, Vileea 33,11 14,43 31,81 | 20,83
Buzdiu, O, Teleorman, Giurgio, E
Clmbovila 3a,Mm | 18.81 17,80 13,30
Maramurey, Salu-Mare. Bislrita- |
Nasaud 49,50 11,62 14,06 23,92
Dolj 40,12 15,34 22,88 Lo21,67
Tasi 49,90 11,14 el 19,20
Caldrasi; Ialomila, Tuleea, Aehe-
dinli 41,86 11,37 10.21 17,54
Cavasna, Harghita a8.06 11,05 ¢ 25,87 24,00
Alba, Braila, Carag-Severin, Arad ol 52 380 | 3181 8,80
Gorj, Huiedonry | bd,07 767 25,92 11,45
Mures, Sibiu, Bitor, Cluj, Timis 18,14 6,306 | 81,80 12.70
Brasov, Constanla | 45,44 14,32 I 24,08 13,23
Baciw, Gulali, Arges. Drahov 47,00 | 9,24 | 30,37 13,38
Bucuresti J 34,20 [ i} 55,70 i

Coneluziile care au fost despiinse pe baza datelor din tabelele nr. 7—9
aratid cid:

a) cea mai gravd sitvatie, insemnind imposibilitatea asiguririi nive-
Inlui de subzistentd o prexintd pensionarii, atefivor pondere in totalul fami-
liilor sirace variazi intre 319 si 589, In 12 judete ale tirii intre care Boto-
sani, Vaslui, Vrancea, Buziu, Teleorman, Giurgiu, Dimhbovita, proportia
acestora depidseste 509,. Coneluzia esle valabili pentru ambele categorii
de pensionari (de asiguriri sociale si C.A.P.), proportia intre acestea in
cadrul judetelor variind in funetie de profilol lor economie. Astfel, in jude-
iele cu profil agricol (Teleorman, Olt, Ginrgiu, Talomita s.a.) predomini
familiile persoanelor virstnice sirace din medinl rural, iar in judetele cu
profil industrial sau industrial-agrar, pensionarii de asiguriiri sociale de
stat. De exemplu, in judetele Caras-Severin, Hunedoara, familiile sirace
din aceastd ultimi categorie sint de 3 ori mai numeroase decit cele din mediul
rural.

Chiar daci propriz gospedirie oferi pensionarilor {irani anumite
resmrre pentru consumul familiei, veniturile de carve aceasti categorie de
populatie dispune nu permite satisfacerea nevoilor minime, necesitind o
analiza aprofundatd a nivelului de protectie sociali de care beneficinzi
in prezent, precum §i o abordare coerentd a miAsurilor in sfera politicii
sociale pentru asigurarea unei securititi reale in conditiile tranzitiei.

b) 0 mare parte a siracilor provin din calegoria salariafilor. in 27
Judete, din aceastd categorie provin peste 409, dintrve familiile sirace.
Situatia trebuie retinutid in primul rind, dateritd faptului ci o mare parte
a acestora au in componentd copil (numiirul mediu de copii minori intr-o



278 Hildegard Puwak 14

familie siiracd este de 3,6), pentru care asigurarea necesarulul minim de
suhzistentd este o condifie obligatorie, dezvoltarea lor fizied §i psihicd fiind
orieum serios afectatil, in timp, chiar gi la atingerea acestui nivel.

Situatia se cere analizati si ca punct de referinti la judecarea impace-
tului social pe care misurile de restructurare din procesul de reformi le
vor antrena prin eresterea somajului, profilul industrial al multor judete
cu rate inalte ale siiviteiei fiind dat de prezenmta unor activitifi induos-
triale cu tendinte de restringere in viitor.

Este de mentfionat cii absenta unor perspective de creare a noi locuri
de munci sau altor facilititi de ocupare, amini pentru o anumitii perioadsi
incd oportunititile de ameliorare a situagiei materiale prin efort propriua,
lisind, in mare misurd, solutionarea problemei in sfera  politieii
publice.

¢) colectivitatea generald se prezinti mult mai omogen sub aspectul
dispersiei siiriieiei in raport de nivelul minnn de trai pentru perioada de
tranzitie si pentru nivelul de trai decent. Aceastdi configuraiie este datd
de taptul i in acest caz, structurile dominante ale populatiel sirace pro-
vin din eategoria salariatilor (intre 459, s 639, si respectiv intre 479%, si
679,), dovedind faptul ci polilica salariali practicatd in perioada postre-
volutionari nu a atenuat egalizarea veniturilor, in general, si la categoria
celor cu venituri mici in mod special.

In perioada urmiitoare, amplificarea fenumenului in eadrul categoriei
salariatilor, contribuind la eresterea mumirului siiracilor in Roménia, va
putea fi temporizatd, numai in misura in care xe va stopa tendinta de ero-
ziune a puterii de cumpirare a salariului, mai puternied la familiile nume-
roase.

Veniturile pe o persoand in familiile sirace formate din 5 §i 6 persoane
au fost in luna octombrie 1991 de aproximativ 2.400 lei, cu circa 339, sub
pragul de siridcie. Reactualizind aceste valori cu indicii prefurilor de consum
din lunile ce au urmat si tinind cont de structurile de consum specifice
acestul tip de familie, precum & de méisurile de indexare-compensare insti-
tuite, anticipfim o sciidere a puterii de cumipéirare la aceste tipuri de familii
cu 12—149%, mai mare decit cea pentru intreaga categorie de salariati.
Efectul va fi cu atit mai puternic cu cit eregterea reali a preturilor la pro-
dusele alimentare §i nealimentare de bazi se va abate de la cele previzio-
nate, influentind astfel eficienf{a mdésurilor de protectie sociald instituite.

In situatia in care asigurarea conditiilor minime de existen{i prin
gporirea, veniturilor individuale obtinute din muneii se aminid datoriti
unui eomplex de factori obiectivi gi subiectivi, apreciem ei o interventie
categoriald ar fi posibild prin sistemul alocatiilor pentru copii, care sifie
completat cu ajutoare speciale, binesti sau in naturd. Este o investifie
umani necesari, pe care o considerim prioritarii avind in vedere, in prin-
cipal, starea potentialului biologie si sanogenetic al colectivitiitii si tendin-
fele din evoluiia sa in ceea ce privesie segmentul populatiei tinere.
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IV. Principalele earacteristici ale distributiei veniturilor populatiei
in sirdcie

Anaglizele efectuate privind venitul mediu pentru fiecare familie
din cele trel categorii socio-profesionale analizate, pentru luna octom-
brie 1991, relevil diferente sensibile intre judete si in mod corespunzitor
intre acestea i pragul siriciei. Calculele au fost efectuate in douil variante
in funetie de nivelul de trai pentru perioada de tranzifie si pentru nivelul
de subzistentd aferente familillor de salariati, {drani si pensionari :

Tabelul nr. 10

Bedicaforii variatiei teritoriale a veniturilor Ia familiile de salariati in funetie de nivelul minim
de trai decent

Amplitudinea
e e Venitul mediu Diferenta dintre wenit
Marimen familiei L absoluts relalivi g pragnl srdeici
— lel — — 9% —
1 persoani 3.428 1.180 34,4 1.762
2 persoane 6.578 2.089 31,7 2,242
3 persoane 7.869 2,589 40,4 3.514
4 persoane 10.213 4.127 44,4 5.152
3 persoane 18.115 5.085 50,3 6.515
6 persoane si pesle 14.593 8.500 58,2 6,093

Tabelul nr. 11

Indieatorii variatiei teritoriale a veniturilor Ia familiile de salariali in funcfie de nivelul de sub-

zistentd
Amplitudinea
— T Venitul mediu Diferenta dintre wvenit
Marimea familiel — lei— absoluli relalivi si prigul sardciei
— lei — — % —
1 persoani 2-080 784 37.7 1.370
2 persgane 4.250 1.146 26,9 1.610
3 persoane 5.722 1.638 28,6 1,858
4 perspane 6.789 1.985 29,2 2,511
5 persoane 6.945 2,285 32,9 4.775
B persoane §ipeste 7.100 2.648 37,2 6. 340

Tabelul nr. 12

Indicatorii vaviatiei teritoriale a veniturilor la familiile de tarani in funetie de nivelul minim de
trai in perioada de tranzitie

Amplitudinea
s T Venitul mediu ] - .0 Diferenta dintre venit
Mirimea familiei cezrfafis absoluta. relativa 37 pragul sinkciit
— lei — — oL —
1 perspani 1.199 2.834 226,3 —1.396
2 persoane 2,787 3.485 125,3 —1.628
3 persoane 3.875 3.875 97,7 —1.830
4 persoanc 4.500 5.300 17,7 —2.500
5 persaane 51 peste 4.166 3.795 91,0 —3.649
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Tabelid nr. 13

Indicatorii vaviatiei teritoriale a veniturilor In familiile de (arani in funeffe de nivelul de subzis

tenia
Amplitudinea
=) - Venitul media 0 “| Diferenta dintre wvenil
Neviihiee. Tanalie] —lei — absoluti | relativa si pragul sardciei
—lei— | — 8 —
1 persoand 694 1.485 149,4 — 731
2 persoanc 1,045 1,683 161,2 — 1885
1 persoane 1.873 2,104 112,2 — 1915
4 persoane ‘ 22335 2.459 105,4 —2317
b perscane sipes'e | 3. 166 2 B70 90,8 — 2604

Tabelul nr. 11

Indieaterii variatiei teritoriale a veniturilor la familiile de yensionari

Varialia teritoriali ealeulatd in lfunetie de:
Nivel minim de trai | o 5
in perionda de tranzilie | Nivel de subzistenta

Marimea lamiliei

Venitul ‘__\mphtLuhnca IJiIEr:*nl,a‘ Veniltul !_Amp_ll_tiud!ll(’dJ Diferenta
medin | ghs. | rel, fala de medin e el, fald de
— lei— \_]._.]_ mupe NMt —lei— | _lej—|—9— ’ N5

Pensionari C.A P,

1 persoana 1030 1354 | 143,2 | 938 I 985 | 1398 | 141.9 630

2 persoane 2987 3500 | 125,5 | 4H8 | 1487 | 2745 | 140,0 | 798

Fensiopnari A5,

1 persoand 3612 | 1100 ‘ 30,4 918 | 2833 | 750 | 32,1 | 1267

2 persogne 5104 | 3078 | 60,3 574 4540 | 1540 | 40,5 | 1560

Coroborarea concluziilor din analizele efectuate pe judete cu elemen-
tele Tarnizate de ealenlele de mai sus referitoare la variafia teritoriali pe
categorii socio-profesionale, conduce la urmitoarele constatiri:

a) familiile de salariat{i en mai mult de einei persoane in componenti,
cu cele mai mici venituri se localizeazd in judeiele : Maramures, Satu-Mare,
Bistrita-Niisdud. In medie, in aceste judefe diferenta intre veniturile decla-
rate si nivelul minim de trai variazi intre 5.100 lei &1 6.100 lei in eazul
nivelulni minimului de trai in perioada de tranzitie si intre 2.500 si 6.300
lei in cazul nivelului de subzistenti.

b) 1a familiile de tirani, situatiile cele mai vulnerabile se intilnese in
judetele Teleorman, Daolj, Tulcea, Constanta, Dimbovifa. Diferentele intre
veniturile necesare pentru satistacerea nevoilor minime si cele efective ale
unei familii formate din patru si mai multe persoane este de 2.500 lei, iar
pentru nivelul de subzisten{i de 2.314 lei.

¢) la persoanele virstnice singure din mediul urban din judetele Caras-
Severin, Cluj, Giurgiu, Prahova, Timis, deficitul de venituri fatd de nivelul
minim de trai este de cirea 1.800 lei, iarla familia formati din douii persoane,
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de aproximativ 2.800 lei. La cei mai siraci dintre bétrinii triind singuri
sau in cuplu diferentele sint de 1.585 si respectiv 2.342 lei.

d) in mediul rural diferentele la pensionarii C.A.P. variazd intre 280
§i 670 leila cei care triiese singuri, judetele in care se intilnese cel mai frec-
vent aceste situatii fiind : Hmiedoam, Mehedinfi, Arad si Vileea. Diferen-
tele intre venituri si nivelul de subzisten{d variazi intre 210 si 580 lei la
persoanele singure. La familiile formate din doui persoane valorile indica-
torilor variazi intre 675 lei 5i 1.486 lei pentru nivelul minim de trai si
respectiv intre 485 lei §1 1.126 lei pentru nivelul de subzistenti.

V. Estimdri privind concentravea siraciei in rindul populatiei

Abordirii sariciei la nivel familial, i se aliturd o a doua perspectivi
si anume sardeia coleetivi®. Cunoasterea dimensiunii acesteia este impor-
tantd pentru orientarea strategiilor de combatere a ei, pentru prevenirea
instaliirii unor sisteme socio-culturale autoreproductive odatd cu cresterea
gradului ei de extindere. Pentru relevarea acestul aspect al fenomennlui,
am calenlat indicele de conmeentrare a sdrdeiei care exprimi gradul de ris-
pindire a siiriciei in cadrul fiecirei categorii socio-profesionale in raport de
ponderea ei in colectivitatea generald. Datele tabelului nr. 15, care au res-
pectat_variantele pragurilor de siricie anterioare, relevii urmitoarele :

g)) in varianta svelulwi minim de trai decent, cea mal mare intensi-
tate a sdriciel colective se intilueste la categuma pensionarilor.

In eazul pensionarilor de asiguriiri sociale fenomenul are cea mai mare
concentrare in judetele Silaj, Vileea, Maramures, Satu-Mare, Bistrifa-N#si-
ud, iar in eazul pengionarilor C.A.P. in jude{ele Botosani, Vaslui, Vrancea,
Bacin si Galati.

Cea de-a doua categorie socio-profesionald prezentind aceastil carac-
teristici, este cea a ‘;alariﬁtilm din_judetele ! Bpig:rmm Vaslui si Vraalcea
Este de remarcat faptul cid exceptind aceste judete, pentm celelalte ¢ grupe
analizate variatiile sint relativ miei (indicele oseileazi intre 0,7 511,25 spre
deosebire de pensionari, unde valorile sale au fost euprinse intre 0,62 si
3,67). Aceasta dovedeste faptul ci premisele materiale ale asiguririi con-
ditiilor de viatd in cazul salariatilor sint aproximativ egale, dar ele se situ-
eazil la limita inferioard a posibilititilor de acces la un nivel minim de
trai decent.

Siricia atecteazi in cea mai micd misurd categoria tiranilor (valoa-
rea medie a indicelul de concentrare este de 0,59, fata de 1,07 la salariati
gi 1,49 la pensionari), dovedind omogenitatea rispindirii sirjciei, determi-
nanta situatiei constind in gradul de autosatisfacere a unor categorii de

9 Aecasld problemd este abordatd, pentru Bomania, in Dimensinnra sociald ¢ {ranzifiei.
Probleme feorctiee de Gatalin Zamfir, in Analele ILN.C.E. nr. 4— 5/1991, Autoritl o seninaleaza
ca una dintre cele mai dificile probleme ale societalii neastre aratind cd ,sdracia trebuie gin-
ditd din doud perspective ; una este sirficia individuald si alta sardcia colectivd, care s-a con-
stituit sub fortna unui sistem social 5i cullural™ (pag. 122),
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nevoi alimentare din gospodériile proprii ale ¢iror productii s-au imbuni-

titit pe de o parte si s-au apropiat ca nivel si eficientd, prin valorificarea
disponibilului, pe de altid parte. A
b) in varianta nivelulut de irai minim pentru perioada de tronzilie, >
concluziile anterioare se mentin cu observatia ci starea de siricie afee- ;
team, in mod colectiv, relativ uniform toate categoriile analizate. Sltuamﬂe
se dovedesc mai grave in judetele lasi , Dolj, Gorj, Silaj, Vilcea si Hunedoa-
ra pentru pensionarii de asiguriri sociale si pentrn halamatn din judetele ”
Botosani, Vaslui §i Vrancea. In conditiile in care protectia sociali se va
dovedi in continuare deficitari indeosebi pentru pensionari, judetele men-
tionate se vor confrunta cu o acuitate crescindid a manifestirii procesului
de siricire a populatiei, favorizatd de conjunctura economici si de lipsa
resurselor necesare, la nivel individual gi soecial pentru atenuarea sau sto-

parea_§a. )

/¢) Cea mal relevantid imagine asupra siriciei colective o oferd rapor-

tavea la nivelul de subzistenfd. Este in afara oricirei discutii faptul c&
pensionarii de asiguriri sociale care obfineau venituri in luna octombrie
1991 sub 3.500 lei pe-o-persoans din familie si sub 1.700 lei in cazul fami-
liilor de pensionari C.A.P. p}'ezmtau situatia cea mai gravi, eu caracter rer de
maszi, conhtltum grupa, (leiavorlz.at&, ce necesitd o asistentd bomala,
IJI‘IO[Tltal"i o -

“Ti raport eu acest nivel, siricia colectivii este mai putin prezenti
1a categoriile de populatie activi. Decalajul intre eategoriile de populatie
activi si inactiva (raportul intre indicii medii de concentrare este de 1 la
2,8) este incdl un semnal de alarmi asupra faptului ¢if eliminrea stéirii mar-
ginale, individuale, nu mai-poate fi o solutie in acest caz, strategiile alter-
native necepitind atit solutii cu earacter reparatoriu eit si activ, congtrue-
tiv pentru crearea unor mecanisme de corectare si prevenire in timp.

Rezultatele reiegite in analiza comparativii in profil teritorial pri-
vind dimensiunea siraciei relevi pe de o parte, diferentele existente intre
judetele tirii privind incidenta acestui fenomen, iar pe de alta parte, dimen-
siunea siiriiciei prin determinarea ei de doud# categorii de factori: eeono-
mico-soeciali §i demografici, a edror abordare se impune a fi realizati in
mod diferit, in funectie de strategiile sectoriale gi regionale ce vor {i apli-
cate, in viitor, in politica economici si soeiald.

Fiird sd rezulte in mod direct, analiza comparativii a eondus la con-
cluzia deficitului de protectie soecialil realizat pini la sfirsitul anului 1991
pentru o parte a populatiei care se confrunta deja cu o situatie materiald
precarid. Reznlid, de asemenea ci o tratare globald a problematieii, ece nu
ia in considerare insuficientd miasuri eriteriul sarcinilor familiale in diferen-
tierea pachetului de masuri de politicd socialdl face ca siricia si se extindi
in ritmuri rapide. La aceasta mai contribuie mersul actual al activitifii

E—c. 3686
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economice care nu poate compensa sedderea nivelulul de trai datoritd
Insuficlentei resurselor ce ar {i necesare pentru realizarea protectiei sociale
impusd de cerinta asiguririi unui minim de frai intregii populatii.

VI. Unele elemente de orientare a strategiei de combatere a
sardeciei in Romdnia

Circumserisih cadrului difieil al tranzifiei, problema proteciiei socia-
le a populatiei sub incidenta siriiciei trebuie si tind cont— conferind prin
ea insdgi eontinut demersului practic — de:

a) asigurarea stabilitf{ii veniturilor pe termen scurt simediu, b) inte-
grarea notiunilor de patrimoniu in eonceptia de combatere a fenomenului
pe termen lung si orientarea comportamentulni economic al populafiei,
o) formarea unui mod de gindire bazat pe conceptul de economisire, inves-
tire si acumulare de mijloace in locul celui centrat pe venituri si consum.

Desi intre venituri §i mijloacele acumulate este o strinsd legiitura,
ele reprezinti concepte distincte cu rol diferit. Am putea spune ci mijloa-
cele dimensioneazi ,,stocul de bunistare’ al unei gospodirii, in timp ce
veniturile se referd la fluxurile de resurse, fiind asociate consumului de
bunuri si servieii si doar parfial economisirii §i investirii. Constituind cele
dou#t coneepte financiare fundamentale, politicile sociale vizind sfricia
au fost constituite pini nu demult exclugiv in termenii veniturilor®. Se
nagte intrebarea : este posibild acum in Roménia, orientarea spre o poli-
ticd sociald eare si promoveze protectia siracilor prin suplimentarea veni-
turilor lor pinii la pragul de siricie in conditiile in care resursele financiar
sint limitate, insuticiente chiar, pentrn obiective de mai mare importanti

pentru natiune ?

Analizele care mrmeazi incearci si dea raspuns acestei intrebiri

Facem insid precizarea ¢i nici o societate indiferent de nivelul s&
de dezvoltare, nu si-a propus o lichidare totald §i imediati a sidrdcie
Acest lueru nu poate fi ficut doar prin transfer de resurse™.

Un anumit transfer céitre grupurile cele mai defavorizate este necesa
Calculele de fatd oferd o imagine a ordinului de mérime a unui asemene
efort.

Diferenfele dintre nivelul cheltuielilor necesare potrivit celor dou
niveluri ale pragului de s#ricie, la nivelul minim de trai in perioada d

10 Veniturile si distribufia lor, consumul si strueturile sale s-au dovedit in ultime
decenii indicatorii de baza ai evaluarii bunastirii. Deci si cercétarea sirfciei a marecat tendin
de a o masura prin ei ,,contabilizarea fiind preferald conceplualizdrii’’. Veniturile sint analiza
pe virste, rase, zone geografice, transversal, longitudinal pe generafii. In urma cercetarilor efe
tuate s-au degajat doud puncte de vedere pe care s-au si fundamentat strategiile de combate
a sarficiei, Primul, de a da siracilor mai mulie venituri pentru a consuma la un nivel mai ina
Ca alte envinte, consumul ar insemna bunistare. Cel de-al doilea, polrivil caruia dind veniti
celor saraci pe calea asistenfel sociale 1i se erodeaza independenta, motivatia, dorinta de a ps
tieipa mai activ pe piala muncii, perpetnindu-se in acest fel saricia. Principaia lor limii4 rezi
in faptul cii analizele privind sirieiia an exclus aciumularea de mijloace. O tratare largs a aces
problematici in sensul reconceptualizirii strategiilor de combatere a siriciei se regisesle i
AL Sherraden, Social Policy assedbased, New York, Ed. M. E. Sharpe, 1891, P. Saunder, fnf.
duelion : Paverty Line. Melhodology ond Measurement, Australia, New Soulh Wales, 1980 s

11 A ge vedea: Nanak Kakwani, Anelyzing redistribuiion policies, Cambridge, Cambric
University Press, 1986,
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tranzitie si la nivelul de subzistentd, si veniturile disponibile declarate se
incadreazi in medie, pe o persoanyi, in urmitoarele limite :

e la salariati:

— Intre 803 —994 lei 1a familiile formate din 6 persoane ;

— intre 694 —954 lei la familiile formate din 5 persoane;

— intre 560 —918 lei la familiile formate din 4 persoane ;

— intre 1333 —1695 lei 1a persoanele singure.
la pensionarii de asiguriiri sociale de stat :

— intre 1137 —1413 lei pentru familiile formate din douf persoane :

— intre 1465 —1869 lei pentru persoanele singure.

e la pensionarii C.A.P. )

— intre 463 —610 lei pentru familiile formate din douf persoane;

— intre 320—360 lei pentru persoanele singure.

In cazul acestora din urmi se impune precizarea cii in sitvatia in
care au ca singurd sursi de venit pensia, diferenta creste la 1756 si res-
pectiv 2428 lei in cazul persoanelor singure gi, in medie, intre 1300 §i 1700
lei pe o persoani in familia cn doi membri.

e la fdrani:

— intre 716—846 lei la familiile formate din doufi persoane;

— intre 764 —903 lei la persoanele singure.

Pentru acoperirea cheltuielilor minime de trai ale familiilor in sari-
cie, diferenfele de venituri necesare acestora sint prezentate in tabelele
nr. 16—19.

Tabelul nr. 17 -3
Diferengele de venit lunar ce ar trebui fransferate cdtre familiile de salaviati in stare de sérdcie
— lei pe familie —

In raport de:
Mirimea familiel
ND NMt NS
1 persoani 2.018 1.695 1.333
2 persoane 2.795 2.273 1.500
3 persoane 4,054 3.200 1.980
4 persoane 4.285 3.672 2.237
5 persoanc 5.498 4.770 3.470
0 perscane si pesle 7.158 5.064 4.818

Tabelul nr. 77

Diferentele de venit lupar ee ar trebui transferate citre familiile de tarani in stare do siricie
— lei pe familie —

In raport de:

Marimea Familiei
ATy NATt NS
1 perseand 970 i 03 764
2 persoane 1.881 1.692 1.451
3 perspane 2,153 1.946 1.6406
4 persoane . 2,489 2.240 1.611
5 persoane si peste 2.750 2.475 2.085
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Tabetul nr. 18

Diferentele de venit Iunar ce ar (rebul transferate eatre familiile de pensionari de asiguriri sociale
in stare de sdracie

— lei pe familie —

{ In raport de

Marimea familiei
MD . MNU NS
1 persoand 1.906 1.869 1.465
2 persoarie 2.914 2.826 2.274

Tabeful ni. 19
Difereniele de venit lunar ee ar trebul transferate edtre famillile de pensionari CALP. In stave
de siracie
— lei pe familic —

in raport de:

Marimea familiei

MD MNL NS
1 persoani 640 360 320
2 persoane 1.832 1.221 926

La nivel global, resursele necesare estimate pentru sprijinirea fami-
liilor care triiiesc in sirficie se ridici anual la aproape 32 miliarde leiin
cazul nivelului de subzistents si la 91 miliarde lei in ecazul nivelului minim
de trai in perioada de tranzitie (tabelul nr. 20).

Tabelul nr. 20

Neeesarnl de resurse finaneiave pentru sprilinivea familiilor care trijese in siiriieie
— milioane lei —

Calculat in funclie de:

Categorii beneficiare

MD MNt NS
Salariali 113.118 64.666 17:121
Tirani 8.821 6.834 3.451
Pensionari de asigurdri soci-
ale de stat 15.288 15.045 7.146
Pensionari C.ALP. 7151 4.807 4.068
TOTAL 144.378 91.452 31.790

Pentru asigurarea nivelului minim decent, volumul necesar de resurse
ar fi de 4 ori mai mare decit cel estimat in cazul nivelulni de subzistentd
3i de 1,5 ori in varianta minimniui de trai in perioada de tranzitie.
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Tn mod firese apare intrebarea : dacii aceasti alternativii este restric-
tionat# de volumul resurselor, mai poate fi vorba de punerea in practici a
orientirii spre ajutorare a siracilor prin stimularea acumulirii de mijloace ?

Dupé. piarerea noastri, aceasti cale se dovedeste imperios necesari si
ar avea sanse de reusiti, daciaceastd dimensiune devine parte infegrantd
a procesului de distribuire a4 unui patrimoniu supus privatizirii prin forme
mal diverse decit cele preconizate in prezent, aspect asupra ciruia vom
reveni.

in al doilea rind, orice societate, oricit de siracd ar fi, poate si ar trebui
sii mobilizeze intr-o anumitd etapi un volum de resurse care distribuit
in favoarea celor siraei pentru acumularea de mijloace #i constituie ele-
mentul de impuls pentru generares unor efecte ale bunastiri, dincolo de
consumul populatiei, care in mad evident trebuie si asigure acel grad de
satisfacere 2 nevoilor fundanientale la un nivel decent. Avantajele unei abor-
diri eomtplementare g-ar concretiza in faptul c¢d acumularea de mijloace
genereazi stahilitate, amortizind,,socul veniturilor” care poate apare intr-o
situatie de rise pentru individ pe piata, muneii, in viata de familie sau de
ordin personal. Echilibiul economic al familiei poate fi astfel pastrat pind
1a restabilirea veniturilor. In al doilea rind, acumularea orienteazi indivizii
¢itre viitor, schimbind manifestarea \peuﬁm a sdracilor eare ge ancorezzi
in prezent. Un comportament orientat spre viitor incepe c¢u acumularea
de mijloace, care dau posibilitatea modelarii strueturii oportunitétilor—
,,Mijloacele intruchipeazi sanse™?,

In al treilea rind, mijloacele promoveazi dezvoltarea altor mijloace.
Posedindu-le, multi vameni parcurg un proces educational : incep si acorde
importantd investirii, igi dezvoltd capacitatea decizionald, fac efarturi
pentru o obtine venituri mai mari care favorizeaza acumularea. In acest
fel, eapitalul financiar stimuleazi dezvoltarea capitalului uman siin sensul
speeializiirii §i perfectionirii sale profesionale, ceea ce siracii sustinufi
numai cu venituri suficiente asigurfirii subzistenfel nu-si pot permite. In
acest fel, eficienta personald creste si odatd cu ea matisfaciia gi perceptia
calit#t{il conditiei umane. De asemenez, nu in ultimul rind, acumularea
de mijloace contribuie i la aetivizarea participarii sociale si politice .

0 dualu.i, chiar c-umar" a datelor pliviml avutia nationalé ala.té c«'t

law almre de inv entar s 16 800 lei la mlmrea THIMASH, {Iovedmd inzestrarea
precari a populatiei'® . In anul 1990, lucrurile nu s-au sehimbat sensibil.
In plus, gradul medin de uzurd este fualte mare (45,89% pe total). In strue-
tura inventarului casnie, gospodiresc si personal al populatiei, acumularea
de bunuri de mare valoare nu reprezinti decit 559%, (calenlat la valoarea
riumasd), insemnind in medie pe o persoand 9.465 lei. Doull constatiri se
impun : faptul ¢i valorile prezentate semnifiei acumuliri-specifice—unel
populatii relativ_sirace si-ei prin dl.':stl‘lhﬁila. megald. a avutiei acumulate,
ea nu rezolvi pmblemele speciale ale celor in sirdcie, Ele vor deveni "’111—
bile cu atit mai leede cu cit elementele structurale ale modelelor buni-
stirii penfru nonsiraci vor fi promiovate si pentru cei siiraci. Elementul

12 K. Mossé, Lesriches ef le pauvres, Paris, Le Seuil, 1985, p, 242.
1% Anuarnl Statistic ol Remdniel, Bucuresti Comisia Nationald pentru Statistied, 1990,
P. 252.
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care diferentiazii cele doud tipuri de modele constd toemai in acumulares
de mijlogee. Si intre celelalte trei elemente (ocuparea, transferurile de veni-
turi de la buget si transferurile in eadrul familiel) existd deosebiri care deter-
mingd niveluri diferite ale veniturilor din muned, ale securitdtii sociale
(pensii, asigurari de hoali, resurse disponibile spre a fi plitite in situatii de
via{d nefavorabile) si nu in ultimul rind eapacitatea de reproducere a unui
nivel de buniistare atins.

Flaboravea unor sirategli de combatere a sfiriciei in Rominia care
& tinit cont de complementaritalea venituri — acumulare de mijloace
poate fi favorizatd de insusgl proeesul privatizirii. Lisind la o parte preve-
deri ale legii privatizirii asupra oportunitdtii cirvora manifestim refinere
(virsta ca argument in stabilirea dreptului de proprietate, obligativitatea
respectitii egalitatii absolnte in atribuirea certificatului s.a.), vom incerea
s sugeraim unele posibilitéiti prin care proprietatea debinditd printr-un
proces de privatizare diferenfiat si-ar putea dovedi earacterul si funetia
socinld, Aecepsta en atit mai mult cu cit tehnicile si instrumentele privati-
zirii arv trebui si fie adecvate sitnatiilor cencrete si scopului urmiéirit, stiind
cil sint diferente de fond intre privatizarea fondului locativ, a pimintuini
81 padurilor, serviciilor i marii industrii %

Intr-o asemenea optied eredem eii se pot aborda si solutiona proble-
mele asignrdarii en locuinte a acelora care nu dispun de sumele necesare
achizitiondarii unui apartament (chiar la preturile praclicate penfru pri-
vatizarea fondului loeativ), a dobindirii unui teren agricol care 8i furnizeze
familiei in sdrieie posibilitatea crefivii resarselor agricole necesare propriu-
Iui consum si valorificarea surplusului. O gceeasi funciie o poate avea un
serviciu care poate fi practicat pe cont propriu daci prestatorul va avea o
bazi materiald necesari pentru dobindirea cireia el nu dispune de snficien-
te resurse.

O altd posibilitate ar consta in constituirea unui eapital social prin
contributie guvernamentald, a agenfilor economiei, a organizatiilor neguver-
namentale, a fundatiilor si chiar a populatiei pentru dezveltarea in Homdnia
a unui sistem complex al eonturilor individuale dedezveliare, ale cirui ince-
puturi existd deja prin contribufiile pentru pensia suplimentari. Diversi-
tatea destinatiilor acestor conturi este foarte largh in lumea oeccidentali :
edueatie, locuintd, pensii, dotarea cu bunuri de mare valoare, sustinerea
financiard pentru investifil in anumite domenii. Studiile efectuate in alte
Tari relevi avantajele nete ale unei aseinensa practici in politica de asis-
ten(d sociald a siracilor, atit pentru indivizi eit 5i peniru societate. La nivel
micro devine posibild acumularea de mijloace, stabilitatea gospodiriei,
orientarea ¢itre viitor si realizarea obiectivelor in cadrul ciclului de viats,
iar 1a nivelul economiei nationale scade rata sdriiciei, se dezvoltd abilititile
§1 participarea la procesul economie, creste rata de economisire a natiunii
§i prin ea compeiitivitatea nationald si internationald ®. Efectul cumulat,
Ia nivel individual §i social, este net superior celui realizat prin strategii
unioliectivale.

11 Dorin Alden, Privatizarea gi locul weesteia in formareq eepnomiei de piald, in Anale ale
Institutwlui Naftonal de Cereeldri Economice, nr. 4—5]1901, p. 125,

1 Michaei Sherpaden. The Program : Individual Depzlopmenl A ceounts, Iniliative, S. U.A.,
nov,—dec, 1580
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Integrarea orientirii spre stimularea acumulirii de mijloace in poli-
tica sociald actuald ar consolida insusi contractul ,,&00131" intre stat si
fiecare cetifean al sfiu, pentru ca bundstarea la eare aspirdm s nu rimind
o simpldy dorintd. §i, in acest cadrp, incheiem cu o conecluzie a studiilor
efectnate de éstg.__g_@;gs, §i anume : ,,Stat al bunistirii este acel stat in
care puterea eSte angajati util (prin actiune politicit 5i prin cea adminis-
trativd) intr-un efort menit =& modifice jocul fculelm Ppietei in cel putin
trei directii : in primul rind, garantind indivizilor §i familiiler un venit
minim m;iepgnden];_de fluctuatiile cererii si 0fE‘I‘tEi_$l de ca_pu(;nle pmpmew

ta_‘y_ ; in aljﬂllwmd:ﬁiﬂ"mhumm ariei de nesigurantii si punerea

in gardd a indivizilor si fmiﬁlﬁ'dl lor sid suporte _a_n_ug_llge {'ontmgente §_0_££c116
(boluavx, bqllmlLsomen)l in al treilea rind, prin asigurarea ca toti cetdtenii
fira ffemebu‘e re de statut i se bucure de standarde de- viatid mal bune, dis-

ponibile in raport eu o gami predominanti de servicii sociale™ 3,

Anexa nr. 1

Rata saraeiel pe judete

Rata de sirdcie determinatd in functie de :
DIl Judetul )
ert. MD NMt NS
1. Alba 32,5 (15) 30.3 (19) 11,5 ( 8)
2, Arad 47,7 (16) 30,3 (20) 11,5 ( 9)
3. Argdes 50,3 (39) 40,6 (10) 19,1 (30)
4, Bacau 50,3 (40) 40,6 (39) 19,1 (31)
a. Bihor 32,7 (4) 27,5 (11) 10,4 (14)
6. Bistrifa-Nisind 32,5 (1) 25,5 ( 8) 12,2 { 5)
y Botogani 41,0 (19) 40,6 (41) 16,5 (27)
8. Brasov 38,4 (13) 28.5 (18) 16,3 (25)
9. Braila 39,5 (17) 30,3 (21) 11.5 (10)
10. Buziiu 41.6 (23) 31,4 (24) 14,4 (19)
5 Caras-Severin 39.5 (18) 30,3 (22) 11,5 (11)
12. Calirasi 48,9 (35) 31,9 (29) 20,1 (36)
13. Cluj 32,7 ( 3) 27,5 (12) 12,2 (15)
14. Constanta 44,7 (29) 35,7 (36) 16,3 (26)
15. Covasna 30,4 (M 32,2 (33) 8,6 (1)
16. Dimbovita 41,6 (24) 31,4 (25) 14,4 (20)
: 4 Daolj 41.4 (22) 24,0 (4 10,2 ( 4)
18, Galali 50,3 (41) 40,6 (41) 19,1 (32)
19. Giurgin 41,8 (25) 31,4 (26) 14,4 (21)
20. Gorj 47,7 (30) 29,0 (17) 25,9 (41)
21. Harghita 35.4 (10) 32,2 (34) 8,6 (2)
22, Hunedoara 47,7 (31) 20,0 (18) 25,9 (40)
23. Inlomita 48,9 (38) 31,9 (30) 20,1 (37)
24, Tagi 48,0 (32) 31,0 (23) 15,4 (24)
25. Maramures 32:5.(2) 25.5 ( 9) 10,4 ( 6)

% Asa Briogs, cital dupd Gino Giugni, Quale avpenire per il welfore stote, in Mondoperoio
or. 5/1981, p. 34
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Anexa I (continuare)

lala de sdracie determinatd in funciie de :
- Judetul l
ert. MD | NM1 NS
26. Mehedinti 48,9 (37) 31.9 (31) 20,1 (38)
27. Mures 32,7 ( 0) 27,5 (13) 12,2 (16)
28. Neami, 48.8 (33) 37.3 (37) 19.8 (34)
29, Ot 41,6 (27) 1.4 (28) 14,4 (23)
30. Prahova 44,0 (25) 34,4 (33) 19,1 (33)
31. Sutu-Mare 32,5 (3 25,5 (10) 10,4 ( 7)
32. Silaj 38,5 (12) 8925 ( 2) 11,7 (i2)
33. Sibin B2 T) 27,5 (14) 12,2(17)
a4, Suceava 48,6 (34) 37,3 (38) 19,8 (35)
33 Teleorman 38,9 (26) 31.4 (27 14,4 (22)
36, Timis 32,70 (18) 27.5 (15) 12,2 (18)
37, Tulcea 48,9 (38) 31,4 (29) 20,1 (39)
38. Vaslui 41,0 (21) 25,2 ( 7) 16,5 (29)
39. Vilcea 38.5 (14) 25,5 ( 3) 11.,7(13)
40. Vrancea 41,0 (20) 25,2 ( 6) 16,5 (28)
41. Bucuresli 35,8 (11) 222 (1) 9.8 (3)

Obs. — valorile din paranlezd reprezintd rangul judejului dupi indicatorul respectiv in ordine
cresefiloare.



