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IMPACTUL CHELTUIELILOR DE SECURITATE SOCIALA
ASUPRA SARACIEI iN EUROPA

In 1985, un grup de cercetiitori din Olanda, Luxemburg, Franta
gi Belgia 181 propun un proiect ambitios : Sdrdeia si adecoarea securitdiiv
socigle in Europa : o analizd comparativd !, urmind si stabileascd intr-o
manieri comparativi numirul de menaje (gospodirii) sirace din fiecare
tard, si identifice grupurile sociale care prezinti gradul de rise cel mai ridi-
cat in ce priveste saricia 5i 54 estimeze in ce misurd securitalea sociald
este adecvati politicii decombatere a sirficiel prin garantarea unui venit
minim (insistindu-se mai mult asupra rezultatelor decit asupra mijloacelor
folosite). De asemenea, s-a urmadrit stabilirea unei distinetii clare intre
girdeia temporard si cea pe termen lung cu ajutorul metodei panelului.
Maitirziu, colectivul a fost intdrit cu cercetdtori din Irlanda, Spania §i
Grecia, studiul desfisurindu-se de acum insaple tiri si regiuni comunitare :
Olanda, Luxemburg, Lorraine, Belgia, Irlanda, Catalonia §i Grecia.

Cercetarea, a recurs la esantioane nafionale (regionale) reprezen-
tative si a avut loe, ecu exceptia Cataloniei gi Greciei, in doui etape.

A. Pragurile de siricie

Unul dintre scopurile proiectului a fost gi evaluarea pragurilor siri-
ciei, utilizindu-se in plus §i unii indicatori semnificativi pentru descrierea
stilului de viatd si a privatinnilor la care sint supuse anumite menaje.

Pragurile siriciel pot fi determinate cu ajutorul unor metode diver-
se, ce ar putea fi clasificate in : metode bugetare, metode subiective, metode
relative si metode politice.

in proiectul de fa{d au fost utilizate patru praguri ale sirieciei :

a) Pragul EC (the E.C. poverty-line ), stabilit de Comunitatea Eco-
nomici Europeani, asa cum a fost definit in 1990 de O'Higgins si Jenkins,
reluind definifia mai veche a pragului utilizat in primele programe de
combatere a siriciei in tirile comunitare. Acest prag reprezintd 509%, din
venitul mediu al unui menaj aledtuit dintr-o singurd persoand. Factorii
de echivalents utilizati sint 1,0 peniru primul adult, 0,7 pentru ceilalti
adulfi i 0,5 pentru copii.

Este un prag relativ (statistic) al sirdciei.

b) Pragul legal al sdrdciei (the legal poverty-line ), devinit ca venit
minim garantat, daci acesta este instituit prin lege in térile (regiunile)
analizate. Luxemburg, Spania §i Greeia nu au avut reglementat un venit
minim garantat la nivel nafional — deei niei un prag legal al siriciel —
in momentul primei etape a cercetirii. Intre timp, Franta si Luxemburg
gi-au instituit acest venit.

¢) Pragul CSP (the CSP poverty-line ), determinat de Centrul de
Politicd Sociald din Antwerp (Belgia). Este un prag subiectiv.

1 Herman Deleek, Karel Van den Bosch Poverty and Adequacy of Social Securify in
Europe : A Comparalive Analysis, in Jeurnal of European Secial Pelicy, voiume 2, mo. 2.1992,
p. 107—120,
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d) Pragul SPL (the Subjective Poverty-Line ), de care s-au preocupat,
intre alfii, Van Praag si Kapteyn.

Metodele subiective CSP gi SPL au ca scop estimarea unui venit
minim c¢u ajutorul eiruia este posibil si triiesti decent. Acesta derivd
din rispunsurile subiectilor la urmitoarea intrebare : ,,Care este nivelul
minim al venitului familiei dumneavoastri care ar fi necesar pentru a
face fati unui trai civilizat?"’. Diferenta dintre cele doui metode constd
in modul de identificare a acelor menaje al ciror buget de venituri si chel-
tuieli este echilibrat. Metoda CSP utilizeaza in cest scop o a doua intrebare :
»Cu venitul dumneavoastri lunar curent pute{i i vi procurati: cu mare
dificultate, cu dificultate, cu oarecare dificultaie, relativ usor, usor, foarte
usor, ce vi este necesar?'. Menajele care rispund : ,,cu oarecare dificul-
tate’ se considerd ¢f au un buget echilibrat. Metoda SPL feloseste ca moda-
litate de departajare considerafia ci menajele care estimeazi un venit
minim egal cu cel pe care il au in realitate defin un buget echilibrat.

In urma reprezentdrii grafice a celor patru praguri, in 1988, s-a con-
statat o curbd a pragului legal situati sub cea a pragului EC in toate {irile
(eu exceptia Olandei). Curbele pragurilor subiective se situeazi deasupra
pragului EC (cu aceeasi exceplie).

Pragul EC utilizeazii o scald deductivi de echivalenti, avind curba
cea mai abrupti in toate tirile analizate. Scalele inductive de echivalents
ale pragurilor subiective dau curbe mult mai plate. Iar utilizarea unei scale
san a alteia are un impact direct asupra numarului §i strueturiisiracilor
(folosind o seald mai abrupté se determini mai multi sdraci in menajele
cu un numir ridicat de membri).

Se poate deduce ¢ metoda politicd (pragul legal) nu este oportuni
in analizele comparative. Metodele subiective sint mult mai realiste,
deoarece se bazeazi pe evaluirile ficute de populatia insiisi a venitului
minim, reflectind un consens democratic. Totusi aceste metode induec
fluctuafii importante de la o perioadi la aita, complicind analiza com-
parativi intre fdri in decursul timpului. Pragul EQ (metoda relativa)este,
prin definifie, mai stabil §i poate fi utilizat cu destuld siguranfd in com-
paratii. Dar si acestuia 1 se pot aduce doudil obiectii : este definit arbitrar
(trebuind utilizate si metode empirvice) ; in al deilea rind, misoarimaimult
inegalitatea intre venituri decit sfrieia.

Avind in vedere caracterul relativ gi gradual al sariciei si insecuri-
titii veniturilor, este imposibil si definesti un prag intr-o manierd exact
stiingifici. Pragul va fi bazat intotdeauna, considera autorii, pe o conven-
tie §i pe o definitie mai generoasd (pragurile subiective) sau mai restrie-
tivia (pragul EC) a siriciei.

B. Numiirul menajelor sérace

In tunetie de pragul folosit si de proeentul menajelor ale ciror venituri
sint nesigure este diferit (vezi tabelul nr. 1).

Pragul legal identifici numérul cel mai redus de siiraci (cu exceptia
Olandei), pragurile subiective CSP si SPL, numirul cel mai ridicat de

siraci, in timp ce pragul EC determini rate situate intre cele doud extre-
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me. Acesta din urmi imparte farile si regiunile respective in douimari
grupuri : pe de o parte, Benelux gi Lorraine cu o ratd relativ scizuti a
siriciel, iar pe de altd parte Grecia, Irlanda si Catalonia cu o ratéd de cirea
dou# ori mai mare.

Tabelul nr. 1

Proportin menajelor ale eiaror milloace de subzistenta sint nesigure

— B

Pragul Pragul Pragul Pragul

csp SPL EC legal
Belgia (1985) 21,4 24,9 6,1 2,9
Olunda (1986) 10,9 15,9 T2 7,2
Luxemburg (1986) 14,5 12,5 7,6 5,0
Lorraine (1986) 30,8 26,5 10,8 4,0
Catalonia (1988) 31,3 3753 15,1 -
Irlanda (1987) 20,6 31,60 - 17,2 8,1
Grecia (1988) 42,6 42,0 19,9 -

In eciuda existentei in fiecare dintre tirile si regiunile analizate a
sistemuliti de securitate sociald, rata siriiciei e foarte ridicatid in t{irile
mai sirace (Greeia §i Irlanda), sirdcia existind ined in tarile mai bogate.
Aceasta demonstreazi cf in {drile mai sirace ale comunitatii, un procent
mai redus dintr-un mai redus venit nafional pe locuitor este destinat pro-
tectiei sociale, ducind la cresterea numéirului de séraei la un impact redus
al cheltuielilor de securitate sociald asupra eliminirii sirdciei.

C. Struetura sociald a sariciei

Sirdcia §i insecuritalea subzistenfel sint clar concentrate in rindul
anumitor categorii sociale ale populatiei (vezi tabelul nir. 2).

In toate firile §i regiunile analizate, riscul sirdeiel intr-o gospodirie
este extrem de ridicat cind capul acesteig este somer : 50—70%, (conform
pragului C8FP) sau 20—60Y%, (conform pragului HC) din menaje se afli
in situatia de insecuritate a veniturilor. Numdrul acestor menaje este
ingd destul deredus (1—59%,), eu exceptia Irlandei (11%), In Greeia, sird-
cia in rindul menajelor cu una sau mai mulie persoane care [uereazd are
aproximativ acelasi nivel ea si in menajele in carenici o perscand nuluereazi.
Aceasta aratd ci nivelul cistigurilor este in cele mai mulie eazuri insuficient.

8i in situatia in care capul menajului este pensionar, riscul insecuri-
tatii veniturilor este ridieat, dar nu atinge nivelul celui din menajele cu
someri.

In toate tiirile, riseul siriiciei si insecuritates subzistentei sint mai
reduse cu cit nivelul de pregdiire profesionald $i statutul socio-profesional
ale capului de gospodérie sint mai bune. ;
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In majoritatea tirilor si regiunilor luate in analizii, cele mai vulnera-
bile menaje sint cele in ecare virste capului acestora este sub 25 de ani
sau peste 75 de ani (en exceptia Irlandei).

Privind din perspectiva compozitiei gospeddriei, s-au determinat
rate inalte alesiriciei in menajele aleituite dintr-o persoand virstnicd
(de cele mai multe ori viduvi); in {drile nordice — chiar §i in menajele
aledtuite dintr-o persoand singurid de virstd activi (de cele mai multe ori
foarte tinird sau divortatd); in unele tiri, ca de exemplu in Irlanda — in
cazul cuplurilor en trei sau mai multi copii. De asemenea, familiile mono-
parentale sint expuse unui rise insemnat al insecuritdfii veniturilor.

Un alt determinant important al stirii de sfivfcie il constituie numd-
rul celor ce obin vemituri in gospodirie. In general, un singur venit (chiar
obtinut din muncd) este insuficient pentru a feri membrii gospodiriei de
sdricie.
De asemenea, in cazul in care capul gospodiriei nu are una dintre
nationalitdgile comunitare, insecuritatea subzistenfei depdseste media.

D. Privatiunile si sadracia

Sérdeia si insecuritatea subzistentei nu sint probleme pur financiare,
fiind indisolubil legate de nivelul general de trai. Conceptul de privatiune
este adesea utilizat pentru a indica un consum redus si o lipsi de confort.
Extinderea canceptului asupra gospodiriei face ca privatiunea si se refere
la lipsa din dotare a unor articole si bunuri de strictd necesitate. Relatia
dintre sirficie gi privatiune, in contextul discufiei noastre, este semnifi-
eativi,; cu alte cuvinte, se pune intrebarea dacid nu existd o coincidents
empiricd intre venitul redus si lipsa unor bunuri esentiale.

Dotarea cu anumite articole (frigider, baie cu dus, toaleti de inte-
rior, masind de spdlat, televizor color) este aproximativ aceeasi in toate
tdrile (regiunile) analizate. Proportia gospodiriilor care nu posedd anumite
bunuri este in Irlanda mai mare decit in oricare alti fari. La extrema
cealaltd se afli menajele din Olanda. )

In tirile bogate, aproape toate gospodiriile poseds bunuri de strictd
necesitate unui trai decent. De aceea, foarte putine menaje se considers
¢ ge afli in starea de siricie absolutd din acest punct de vedere.

E. Adeevarea securititii sociale

Intrebarea care necesiti un rispuns este urmitoarea : cite gospodirii
ar fi ferite de siricie sau 1i s-ar putea asigura mijleacele de subzistenti
fird transferuri sociale, cite sint aparate in fata sirdciei datoritd acestor
transferuri si cite sint siirace in ciuda eforturilor securitiftii sociale ?

TImpactul securititii soeiale este mai puternic in Benelux : conform
pragului EC, mai mult de 809, din menajele sirace de dinainte de instaura-
rea sistemului de securitate sociali au sedipat de sirdcie; conform pragu-
rilor CSP si SPL, 50—70Y%,. Efectul cel mai slab al transferurilor sociale
se intilnegte in Grecia si Catalonia (conform pragului EC: 509, conform
pragurilor subiective : 25%).
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Aceasta demonstreazi efl in eiuda resurselor financiare mari alocate
si mijloacelor extinse de administrare a sistemului, securitatea sociald
i a inregistrat succese remarcabile in eliminarea sirficiel gl insecuritatii
mijloacelor de subzistenid, cu exceptia Beneluxului.

Securitatea sociali in Greein si Catalonia este inadecvatd contraca-
rarii siriiciei, o mare parte a populatiei fiind siraeid. Carve sint atunci moti-
vele acestel inadeevari? »

Tabelul npr. 3

Proportia gospodiiriilor eare au fesit din starea de siviieie datoritd transferurilor securititii sociale

= % =
Prag CSP Prag SPL Frag EC Prag legal
Dianda (1986) 70,1 | a8.9 &2,0 80,2
Belgia (1985) 58,4 49.6 45,1 91,3
Luxemburg (1486) 66,4 G4, 4 80,1 84,2
Larrgine (1988) 43,7 46,7 72,5 86,4
[rlanda (1987) 44,2 36,9 82,8 50,9
Cytalonia (1988) 30,0 22:.0 51,0 -
Grecia (1988) 25,4 225 47,8 —

Raspunsurile s-au grupat in jurul a doud perspective : a) din perspec-
tivi micro : sumele alocate sint insuficiente ; desi multe menaje triiese
in sdricie, nu sint legal indreptiitite la transferuri sociale ; b) din perspec-
tivi macro : volumul transferurilor agregateale securititii sociale nu cores-
pund nevoilor agregate ; se inregistreazd deficienfe in directionarea trans-
ferurilor.

Resursele securitdlii’ sociale se considerd a fi efectiv angajate eind
capeana sardciei (poverty gap) este eliminati si eficient utilizate cind sint
exclusiv direcfionate spre aceasta.

Rezultatele arati cii securitatea sociald in eele sapte {iri (regiuni)
exte efectivi. Capeana reinanentd a sirdciel, adied swma de bani tecretic
necesari peuntru a scoate din sirdcie gospodariile ramase in aceastil stare
dupia transfernrile sociale, are (conform pragului EC) dimensiunile cele
mal agravante in Greeia, urmata de Irlanda, Catalonia i Lorraine gi cele
mai reduse in farile Benelux-ului. Toate sistemnele de securitate sociald
sint ineficiente, doar 35 9, (Grecia) — 54 9 (Irlanda) din mijloacele dis-
ponibile fiind direetionate spre eliminarea ,,capcanei’.

Pe scurt, tirile analizate pot fi caracterizate din punet de vedere al
adecviril securititii sociale astfel :

1) Catalonia, Grecia : mijloace limitate, neangajate eficient si efectiv,
un numéir relativ redus de menaje ,salvate” de siriicie datoritd seeurititii
soeiale, proportie ridicata de menaje siirace.

2) Irlanda : resurse mai bogate, dar eare nu acoperd nhecesititile,
multe gospodarii sirace in cinda efectivititii si eficientel sistemului secu-
ritatii sceiale.

3) Benelux, Lorraine : resurse ample, sistem efectiv, numir redus
de menaje sirace.
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Cele mai eficiente transferuri de securitate sociald pentru scoaterea
din siirficie a gospodiriilor sint pensiile (in Benelux, 909, din pragul EC),
urmate in ordine de aloecatiile de boald si invaliditate, somajsi eele familiale.

F. Durata inseenrititii subzistentei

Cu exceptia Greciei si Cataloniei, in celelalte tiri s-au realizat cer-
cetiiri in doudii etape (pe aproximativ aceleagi paneluri de subiecti).

Rezultatele cele mai importante an condus la urmitoarele concluzii :

@ referitor la numirul de siraci 8-a conchis ¢ 60—T759, dintre mena-
jele sfirace au rimas in aceeasi situatie dupi o perioads de 1--3 ani (con-
form pragurilor subiective)

@® aceasta a implicat faptul ¢i numirul menajelor in sivdele in
decurs de unul san mai multi ani este redus in tirile Benelux-ului(conform
pragului BC, mai putin de 3%)

@ pe de alti parte, intr-o perspeetivii longitudinald diferentele
intre {ari sint mai pronuntate ; in Irlanda, in mod particular, o proportie
mai redusi de sdraci in prima etapd au seipat de sivicie in 2 doua etapi ;
unul din zece menaje are venituri sub pragul EC in ambele perioade.

@® un rezultat metodologic important care a rezultat e ¢ rata iesirii
din siirfcie e invers proporfionalii eu proeentnl menajelor siirace in prima
etapa si, de aceea, §i cu pragul sariciei.
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