SOMAJ — SARACIE: O RELATIE CAUZA — EFECT?

MIRELA ZECHERIU

1. Somajul — o problemi a prezentului

Economia este, in conditiile de astiizi, nn sistem meren in sehimbare
de legituri si procese, care parci nu mai respectd vechile modele (cunos-
cute din practicy san definite teoretic), iar munea, cu intreage sa sferd de
cuprindere, este mai mult ca oricind, fiind legatd in mod fundamental
de om, un proces in continuf transformare. In acest eontext, in dezba-
terile care au loc pe plan mondial este unanim acceptat faptul ci ocuparea
fortei de muncii (resursi fundamentald a oricirei economii) a devenit
pretutindeni o problemi eriticd L.

Tranzitia la o economie de piati — proces in plind desfisurare in
Rominia si care va mai dura, afectindu-ne, citiva ani, inseamni, in prin-
cipal, transformarea proprietitii si a modului ei de gestionare, creares §i
functionarea acelor mecanisme ecare si stimuleze performanta in orice
domeniu, in limitele impuse de regulile unei societiti democratice. In acest
context mareat de fenomene contradictorii, cu ecouri atit pe plan intern,
cit §i international si pe fondul unei fragilitdfi tot mai mari a raportului
preturi — venituri (salarii), se disting douf procese pe eit de noi, pe atif
de importante pentru societatea noastrd : siirdeirea anumitor categorii de
populatie — fie ea urmare a transformirilor economice, fie pe fondul unei
Pprecarititi materiale deja existente — §i somajul.

Tranzijia la, un nou sistem nu are loe, ins#, numai in plan economic,
politic sau social, ei g1 in planul mentalitdtilor si al comportamentelor,
mai ales economiee gi npoelilice, iar i domeniul geupérii fortei de muncd
are loc o tranzifie de la o conceptie 51 un model care, desi la nivel macro-
economic 8-a dovedit ineficient, oferea fieclrul individ stabilitatea si sigu-
ranta Ioeului siu de muncd (deei §i 2 salariulul siu), Ia un alt model de
ocupare 5l utilizarve a forfei de munefi, ee se doregte bazat pe performantid
8i competentd, dar care, promovind principiol coneurentei, ridied semne
de intrebare peniru numeroase categorii de salariati.

Definitia internationsli standard a somajului, conform eriteriilor
81 recomandirilor Biroului International 2l Muneii, cuprinde urmitearele
categorii de pergoane neocupate (jomeri):

— persoane care, din diferite motive;, au pierdut san au renuntat
la un loe de muned salariat si eautd un nou loe de muncd ;

1 La situation de I'emploi dans Ie monde, Généve, B.I1.T., 1988,

Calitate a viegii, anul 3, nr. 3—4/1992, p. 303 — 316
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— persoane disponibile de a muneci eare nu au luerat niciodati si
gint in caAutarea unui loe de munecd — cei intrati pentrn prima dati pe
piata muncii (in general — tineri);

— persoane care si-au pierdut sau au renunfat la activitatea (statu-
tul) anterior — lucritor independent, familial, patron — si cauti pentru
prima datd un loe de munca salariat ;

— persoane care revin pe piata muncii dupé o infrerupere voluntari
a aetivititil (in general — femei, dupd incheieres perioadei de inactivi-
tate determinatd de nasterea si cresterea copiiler).

Literatura de specialitate identifici mai multe tipuri de gomaj —
somaj de frietinne, structural, eonjunctural, cielie, tehnologic, voluntar
sau involuntar, keynesist sau clasic, precum si forme de oeupare situate
1a granita dintre ceea ce se infelege in mod tradifional prin somaj si ocu-
pare (cu program intreg de lueru) : muned eu program redus (eu timp par-
tial), munci precare, temporare, diferite stagii si forme de contracte desti-
nate tinerilor sau celor care s-au apreopiat de virsta pensiondrii.

Lloyd C. Atkinson? defineste somajul de frictiune ca fiind somajul
temporar ce apare urmare a anumitor friefiuni in economie, cele mai impor-
tante fiind absenia informatiiler complete pentru cei care oferd sau cum-
pira forfa de muned.

Somajul de tip struetural apare ea urmare a nepofrivirilor inire
natura locurilor de muned si oferta de candidati 1a acestea. Printre eau-
zele acestui tip de somaj identifieim :lipsa de educatie §i instruire, diseri-
mindri pe hazi de sex, rasd, virstd; chiar educarea i instruirea inadec-
vate pot constitui o astfel de sursa : prea mulfi ingineri sau fizicieni Ia
un moment dat pot da nastere la somaj in rindul acestor ocupatii. Alti
auntori ? identifici drept surse si tehnologia, lipsa de suplefe a institutiilor,
proasta repartitie geograficli, schimbirile demografice, restructurarea
ecapitalului gi inaptitudinea fa{d de muned.

SBomajul ciclic apare atunci cind este vorba de o lipsii generaldi de
locuri de munecid, ceea ce se intimpli pentru ei economia produee la un
potential mai mic decit cel pe care il are.

Jean - Marie Albertini? le regrupeazd in trei mari tipuri:

— goma) datorat insuficienfei eererii, care se manifestd atunci cind
o intreprindere sau mai multe trebuie si-si reduca productia ca urmare
a diminudrii vinzirilor ; vorbim in acest caz de un gomaj de tip keynesist,
care antreneazi, la rindul lul, o dimiinuare a venituriler, deci a cererii;

— somaj daterat insuficienfei productiei : cererea existd, poate chiar
depisi oferta, dar intreprinderile nu vor sau nu pot =& producd mai mult
rau sd angajeze noi persoane. Un astfel de somaj existd atunel eind penuria
anumitor bunnri (in gpecial materii prime, energie) saulipsa de echipament
(ntilaje) nu-i permit intreprinderii s4 produeci mai mult ; vorbim in acest
caz de somaj tehnie, foarte cunoseut in {ara noastri, daterat lipsei de mate-
rii prinne sau de energie electricid (de esemnplu, la efirsitul lunii martie
1991, conform uncr statistici ale Ministerului Muneii 3i Protectiei Sociale,

? Lloyd G. Atkinson, Econamics — the science of choice, New York, 1982,
3 Peter E Harl, Les divers fypes de chdmage slructural au Rogaume-Uni, in Revue Intfer-

nalionale du Travail, nr. 2/1990,
4 Jean-Marie Albertini, Les rouges de I'économie nationale, Paris, Edition ouvricres, 1988,

p. 39—45.



3 Sariicia in Romdnia 305

se inregistrau 266439 persoane plitite cu 609%, din salariu, in timp ce multe
altele se ghsean in concediu fird plati sau procentul de salariu primit
era mai mic).

— somaj datorat inadaptirii muneii, avind ca surse eonditii proaste
de munei, salariul scizut, lipsa de mobilitate geografici i profesionali ;
vorbim, in prineipal, de un somaj structural.

Somajul exiztent la un moment dat intr-o {ard depinde in mod direct
de intregul comtext international in care tara respectivi se plaseazii, de
conditiile specifice sistemului si dezvoltirili economico-sociale §i este o
combinare a diverselor forme de somaj, de unde si dificultitile pe termen
seurt, mediu si lung, la nivel maero gi microeconomic de imbunititire
a ocupirii.

Dupid cun apreciazi unii specialisti®, in prezent in Romdnia ar
coexista o mare parte din fermele de neceupare prezentate, la care se
ataugd o ampli subocupare vizibild §i invizibild. Consideram ef, in prin-
cipal, sintem afectati de somaj de tip struetural, tehnie, keynesist i intr-o
miésurd mai mici de un sormaj de frietiune, totul pe fondul dat de eriza
econoinicd pe care o parcurgen si de treceres la un nou sistem de proprie-
tate ¢i de gestiune care, derind si rentabilizeze sau si facdl viabile intreprin-
deri supradimensionate, impune restructurarea si diminuarea personalului,
ceeq ce incepe s se numeased somaj de tranzitie. In ceea ee priveste exis-
tenta subocupiirii, doud exemplificiri sint relevante :

— in eazul subocupirii vizibile, la nivelul anului 1989, circa 1/3
din fondul national de timp de munea (exprimat in miliarde om — zile)
riminea nefolositd din metive ece tineau de caracterul sezonier al unor
activititi, de lipsa de materii prime, de deficiente organizatorice si de
diseiplind a muneii ¢ ;

— subscuparea invizibild inseamnid o subutilizare a aptitudinilor
fortei de muned, o productivitate a muneil seizuta, un venit obtinut sed-
zut ; in acest sens, intr-un raport din anul 1988 al Biroulni International
al Muncii 7 se apreciazi cii, pe ansamblul {drilor est-europene, nivelul
productivititii muncii reprezenta 609, din cel al productivitatii tarilor
Comunititii Eeonomice Europene.

Somajul se defineste, in plus, in raport cu sexul, virsta, pregitirea
profesionald si durata de cind persoana respectivi si-a pierdut ultimul
Ioe de munei. Cei mai in viestd si femeile resimt cele mai mari difieultiiti
in a se reintegra pietei muncii, iar o perioadi lungi de somaj constituie
un handicap suplimentar. Tinerii someri gfisesc mai usor de lueru deecit
cei in virstd, dur este vorba de locuri de muneil eu durati limitatd, mai ales
in eazul tinerelor femei si in mod deosebit cind este vorba de prima anga-
jare. Iatd cuin putea fi descompusi o ratd a somajului de 9,5 %, (cazul
Frantei anuluni 1989%) ;

— barbatii tineri (sub 25 de ani) eran gomeri in proportie de 13,5 % ;

3 C. Mecuw, O fuerare de cereclare asupra somajului in Roménia, in Muned si progres social,
nr. 31990,

U Eepnomie politied, vol. I, Galati, Editura Perto-Franeo, 1991, p. 438,

T Lu situation de 'emptoi duns le monde, Géndéve, B 1. T., 1988, p. 51, 75.

% Brigitte Beloe, Thiery Lacrair, Créafion d’emplois stables el nouvean recul du ehémuage
en 19849, in Feonopmie ¢l slolistigae, nr. 2311900,
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— femeile tinere (sub 25 de ani) — in proportie de 23,5% ;

— persoanele de 50 de ani i peste — in proporfie de 6—9%.

in fara noastri, Legea privind protectia socialii a somerilor gi rein-
tegrarea lor profesionald (legea nr. 1/1991, modificatd i completatd) con-
siderd ¢ este somers persoana aptid de munci ce nu poate fi incadratd din
lipsi de locuri disponibile eorespunziitoare pregitirii sale. Somerul bene-
ficiazi, in eonditiile legii, de ajutor de somaj si alte ferme de protectie
socialil, precum si de sprijin in vederea reintegririi sale profesionale prin
calificare §i recalificare. Conditiile respective se referd la obligativitatea
inscrierii 1a Oficiul fortei de munecd din localitatea de domicilin sau rese-
dint#, la o stare a sinitdtii care si-i permiti incadrarea in muned, precum
si la, categoriile de persoane indreptiiite.

Ajutorul de somaj se acerdid pe o durati de cel mult 270 de zile calen-
daristice, pericada putind fi prelungitd in eazul frecventirii unor eursuri
de recalificare, dupi care persoanele in cauzi urmeazi si beneficieze de
,,drepturi de ocrotiri sociale previizute de lege”. In perioada de primire a
indemnizatiei de somaj, somerul beneficiazi de alocatia de stat pentru
copii in aceleasi conditii ca in perioada anterioard somajului, precum si
de asistentd soeciald gratuiti.

In ceea ce priveste statistica somajului in fara noastrd, apar citeva
dificultiti, legate fie de insuficienta aprofundare a unor aspecte, aga cum
sint ele reglementate prin lege (exemplu : revenirea asupra perioadei de
acordare a indemnizatiei, inexistenta, pind in luna octombrie 1991 a unor
specificatii referitoare la evidentierea si situatia celor care ies din platd),
fie de slaba prelucrare a datelor culese prin figele — cerere pentru un loc
de munec# sau ajutor de somaj. La data de 11 mai 1992, statistica indica
un numir total de 549896 de someri §i persoane aflate in ciutarea unui
loe de muneii, compus din :

— 356660 someri indemmnizafi;

— 120114 persoane rimase fird loe de munecd §i care au depisit
termenul de 270 de zile prevazute de lege

— 73112 persoane aflate in evidenta oficillor forfei de munecd §i
eare nu au dreptul la plata indemnizatiei de somaj.

Evolutia numirului de someri inserisi la oficiile forfei de muneci,
in perivada februarie 1991 — aprilie 1992 (cuprinzind doar someri indem-
nizati §i persoanele aflate in evidentf) a fost urmétoarea (vezi si graficul
nr. 1):

Tabelul nr. 1

Luld | 96 Fepr, 3 iunie 2 sept. 31 deec. 13 aprilie
" 1991 1991 1991 1991 1992
TOTAL ’ 63569 ( 161150 237777 1 337440 453121

Sursa : Tahel intoemit dupd datele din statisticile Ministerului Munecii si Profectici Sociale.

in cadrul acestora, ponderea cea mai importantd (eca. 62—659
o reprezintd femeile, indiferent de eategoria socio-profesionald in care se
incadreaza.
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Numiirul total al persoaneler firi loe de munci (neocupate) este,
de fapt, mai mare decitcelal somerilor aflati in evidenie, estimares lui fiind
difieil de fficut in acest moment. Aceastd situatie este intilnitd si in alte
tari (mai ales est-europene), cum este Ungaria : in martie 1989 num:irnl
celor care cereau de lucru i erau inscrisi la birourile de plasare era de apro-
ximativ 20.000, iar cel al celor neinserisi de aproximativ 3 ori mai mare,
iar numirul lecurilor vacante de 68.000 9).

Toate aceste fenomene prezentate suceint pind acum afecteazii in
mod negativ atit ansamblul societdtii (in principal prin intermediul cos-
turiler de productie, al competitivitatii produselor §i al efoertului pe care
aceasta trebuie si-l facd pentru sustineres acestor categorii de persoane),
cit, mai ales, pe fiecare individ si nueleul familial din care el face parte
(atit in planul resurselor economice, cit si al celor psiho-comportaientale).

2. Implieatii economico-sociale ale somajului

Estimares, costului gomajului, 12 nivel societal, se facela treiniveluri :

— un cosb finaneiar direct, dat de plata indemuizatiiler, a indem-
nizatiilor destinate celor care urmeazid cursuri de recalificare sau alte
actiuni de formare profesionalii, de costul asa-numitelor , Jueriri de utilitate
publied” (finantate de bugetele centrale si locale) san de eostul stagiilor
de inifiere in viata profesionald destinate tinerilor fard luecrn, iesiti din
diferite sisteme scolare ;

— un cost finaneciar indireet, aproximat de valoarea productiel pier-
dute pentrn intreaga colectivitate datoratd existentel gsomajului; esti-
marea lui este, insd, arbitrard, cdei presupune mai intii debterminarea
acelni nivel al somajului care ar ccrespunde ocecupdrii depline (in sensup
ccupirii unei pirti eit mai mari din populatia activi in conditii de efiei-
entd macro $i miero-economicd), iar apoi estimarea aportului productiv
al actualilor gomeri. Un astfel de cost, pur economie, era apreeiat la apro-
ximativ 400 milisrde delari anual pe ansamblul {ariler O.C.D.E. 19

— un eosl soeial, dificil de apreciat cifrie, reprezentat de deprecierea
aptitudinilor fizice §i psihice ale forfei de muned si fradus prin delineven-
1, insecuritate, beli, spitalizare, apatie §i descurajare (disperare).

Din punctul de vedere al somernlui, in afara acestui sentiment de
inutilitate gi descurajare, efectul cel mai direct al pierderii locului de munecs
— pentru majoritatea fortei de muneid din tara noastrd salariul constituind
principala sursi de venit — il reprezintid reducerea, uneori drastics, a veni-
turiler, ¢u afectarea nivelnlni de trai, a calitafii vietii in gemeral (reducere
privita mai ales prin prisma resurselor sale binesti).

Siricirea, scaderea nivelnlui de trai sub limita satisfacerii decente,
in primul rind a nevoilor fundamentale ale populatiei, dar nu numai,
este o altd problemd latentd pe care tranzitia economiei rominesti, eon-
jugatd cu prefunda erizdi pe care o traverseazil, o transformi intr-o pro-
blem& reald si ¢it se poate de gravi.

9 Csaha Halmos, Les reformes politigues ef feonomiques el la polilique du lraoeil en Hon-

yrie, in Hepue Infernationele du Traved, ni. 1/10%0.
1 Ivan Bari, Ilie Serbanescu, Criza ceanomicd mondiald si problemele tineretului, Bucu-

resti. Editura poiitica, 1985, p. 60.
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Evolutia numarulut de ’SOITLEI"I ?ﬂregig’cpoii la oficiile fUI":fei

de muncd ‘in pericada februarie 1997 - aprilie 1992

500 1"
400
300 A
220 1
190 1 |
A %L

760210g’| 0306‘1991 Q2D91C‘9'| 31 ’121991 13041992

TDTAL;jin care " 55,568 181150 237 777 337{&4 !.53! 121

Aflate in evidentdr B4, 392 65,283 68,385 71,662 69,263
{in mi1 persoané )

TOTAL Aftczte in ewdenta

Experienta internationali, studiile efectuate in acest sens !, aratd
edt intre existenta unui gomer sau a mai multor persoane fird loe de muned
intr-o familie si starea de siricie (caderea sub pragul de siricie, definit
conform criteriilor fiecirei tiri) exista o legdturi strinsd g1 directi, legatd,
bineinteles, de intregul medin economic in care ea se desfagoard. De altfel,
ocuparea trebuia si fie o solutie a sariciei, miezul politieil statului bunas-
térii ineepind cu ocuparea.

Referindu-ne Ia acest context economie care imprimdd fieefrui feno-
men o specificitate legati de resursele si stadiul dezveltirii, trebuie avute
in vedere, atunci cind se construieste o politicd a ocupirii (deci 31 a soma-
jului) in conditiile unei economii de piatd, anumite corelatii importante :
crestere eeonomicdi — inflatie — somaj. Seomajul, si in general gradul
de ocupare a fortei de muncd, a fost privit de economisti strins legat de

1 J. A. Abraham-Frois, L'économie polifigue, Parls, Economica, 1988 ; Rachid Fondi,
Frangois Stankiewice, La lultte condre le chémage de longue durée on 'emergenee d'une politique
aufoneme, in Problémes économigties, nr, 2058/1988 ; W. M. Theisen. 7'he right to wark. Wage
labor in g market econgmy, Budapesta. 1991 ; Guy Standing, La veie di tralement sacial du chi-
mage autre forme de bicn-étre social ot menaee sur emplo1?, in Kevae Inlernalionele du Trevad,

. 6/1990 ; Olivier Marchand, M. A. Barrere — Maurisson, Mrudnrm fomitiales ef marclhes du
frunmf dans es pays dévelappés, in Eecnomie ef staiistigue. nr, 285/1990 ; Nicolas Herpin, La
femilie a "éprevpe du ehdmage, in Eeonomue ef statistique, nr. 235.'1990,
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cresterea. economicil, in care s-a viznt solutia diminudrii acestuia. Legi-
tura dintre inflatie gi somaj a constituit, de asemenea, obiectul unor intense
preocupiri. Dacd, initial, A. W. Phillips pune in evidenti o relatie negativi,
statistic semnificativi intre rata de crestere a salariillor nominale (deci a
preturilor) si rata somajului, avansindu-se ideea unei optiuni politice intre
reducerea Somajului sau a inflatiei, lucriri econometrice ulterioare, dar
5i eonfruntarea economiei mondiale eu fenomenul stagflatiei, au ardtat
e aceastd relatie este instabilfi i ¢d In anumite eazuri ea nu existd, iar
masurile de politich economici ce vizeazd reducerea somajului trebuie
s aibd in vedere mult mai multi factori 2. Intr-o situalie oarecum simi-
lari 8é afli i Rominia : preturile bunurilor de consum au ereseut de 7—10
ori (ehiar mai mult la unele bunuri §i servicii), rata somajului evidentiats
de statistici este de 4,839 (desi ined micd, ea este in continud crestere),
iar productia nu reuseste si iasi din impas (desi guvernul gi-a propus pen-
tru acest an oprirea sefiderii continue a productiei si realizarea ,,cresterii
zerp"'). Care trebuie si fie, in aceste conditii, acel nivel al gomajului cores-
punzitor ccupirii depline (in sensul definit anterior)? Definirea o dati
entuntatd in plan teoretie, devine indicator de misurd si obiectiv al stra-
tegiel politice. De exemplu, in SUA, imediat dupi cel de-al doilea rizboi
mondial, ocuparea deplinid a ingsemnat ci 29, din muncitori erau someri,
in anii 30 i 60 rata somajului a fost ridieatdi la 3—4Y,, ajungindu-se
pind la 6% in anii '80, aceste schimbiri fiind determinate gi de politica
guvernului.

O alti problemi importantd pentrn o economie de piata este relatia
dintre ocupare si salariu, in sensul garantirii ocupirii la un salariu sufi-
cient pentru a putea face nevoilor de bazi, cel putin. Siracii eare aveaun
un loe de munei au reprezentat o nouid §i neagteptati problemi pentru
societitile oecidentale (si asa eum s-a aritat in studiile precedente — si in
Romdinia). Ocuparea cu timp complet, chiar cu o politici a venitului
(salariului) minim, nu a fost o solutie totald a sdriciei. Orshansky (1963)

12 Dezbaterile vis-a-vis de acest subiect au fost ample. Paul Samuelson ajunge la conelu-
zia cd societatea are in continuare de ales imtre un anumit nivel de ocupare si o erestere moderata
dar continud a prelurilor, pe de o parte sau un nivel mai ridieat al somajului si o stabilitate accep-
tabild a prefurilor. Dimpotrivd, monetarislii considera (si vid in instabilitatea acestei legdturi
confirmarea ipotezei) ¢d exista o ,,ratd naturald’ a somajului spre care, pe termen lung, ccono-
mia tinde si revina, compatibild cu orice nivel al inflatiel, far impotriva acestui somaj politica
conjuncturali esle ineficace pe termen mediu si lung si se traduee prin accelerare inflatiei. Alti
economisti sinl de parere ef relalia inflalie — somaj existd si se manifestad pe lermen lung, dar
nu are sens decit in masura in care eresterca prefuorilor este legatd de folosirea tuturor facterilor
de productie si nu numai a forlei de muncd. Totusi la relalia Ini Phillips s-au referit, mai mult
sau mai putin implicit, planurile de stahilizare san de austeritate puse in practica in diferite {4ri.
Este destul de intuitiv de a sustine ¢i cresterea pre{urilor provine, in cea mai mare parie, din
cresteres costurilor salariale si cd acestea eresc pentru ei existid un exees de cerere pe piaja muncii.

In acelasi timp, cregterea simultani a ratei somajului si a ratei inflafiei a fost verificata
in multe eazuri.

Anii recenti s-au caracterizat printr-o incetinire substantiald a cresterii preturilor si foarte
adesea prin eresterea considerabild a somajului. Dar multe elemente au influeniat simultan rata
inflatiei (scaderea pretului petrolului, fluctuatii -ale schimburilor si, mai ales, ale dolarului,
politici de asanare si luptd impotriva inflaliei).

In cazul Franlei, se pare ci factorii prineipali ai diminudrii inflatiei au Tost diminuarea
costurilor produselor importate §i schimbarea in 1992 a modului de indéxare a salariilor. (vezi
J. AL Abraham-Frois, L' économié polilique, Paris, Economia, 1988, pag. 520 ; Econemic politicd,
vol. I, Galati. Editura Porto-Franco, 1891, pag. 441 — 446),
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a gisit cil in aproape 30% din familiile sirace din SUA eapul familiei era
angajat en timp complel 19,

Tot in aceasti sferd a problematicii se inscrie si situatia celor ceu-
pati cu timp partial — formi mai noull de ocupare, eare a luat amploare
in tirile dezvoltate, ereind dificultiti in ceea ce priveste statistiea celor
angajali in acest mod, modalitatea de abordare a importantei i influen-
tei ei asupra sferei munecii in ansamblu si situatiei conerete individuale
ete. Sint numerosi aceia eare eritici munca cu timp partial pentru cd vad
in aceasta o amenintare pentrn murica cu timp complet, o formé preeari
a loculul de muned i o sursd de inegalitate in ceea ce priveste tratamentul
muncitoarelor, in special. Pentru aliii, care ii ian apirarea, este un mijloe
eficace de & coneilia nevoile §i preferintele salariatilor c¢u exigentele inire-
prinderilor, de a crea locuri de munci s de g face servicii celor eare au res-
ponsabilitiifi familiale sau celor care sint aproape de pensionare, ca’ §i
altor categorii deosebite .

Problemg asigurdrii veniturilor necesare se pune, deei, cu atit mai
multii gravitate in cazul somerilor, in general. Dar si aceasti categorie
poate fi impartitd in subgrupe, in funclie de aspectele date de : momentul
din cielul ce viatd, pregitivea scolard si profesionald, medinl de resedinta,
sex, dimensiunea si componenta familiei din carve face parte ete. Femeile
somere vor avea probleme aparte fatd de hirbati, tinerii fatd de cel mai
in virstii, cei cu calificdri inalte fatd de cei mai putin calificati, cei care au
o experientd mai indelungatii a somajului fatd de cel recent exclusi de
pe piata muneii.

Avind in vedere dezvoltarea preconizati a celorlalie surse de venit,
decit cele provenite dintr-o muned salariati — din proprietate, din acti-
vitate pe cont propriu, din dobinzi, din proprietate funciari, din diferite
ataceri ete. — |, legea privind protectia sociali a somerilor si reintegrarea
lor profesionald nu di dreptul aeestor categorii de populatie la indemni-
zatie de somaj dacd veniturile obtinule pe aceste cii depisesc jumitate
din salariul minim pe economie (indexat). In celelalte cazuri, cuantumul
imdemnizatiei este siabili{ pentru fiecare caz in parte in funciie fie de ulti-
mul sglariu tarifar avut din care s-a dedus impozitul previzut de lege cores-
punzator situatiei in care se afli fiecare persoani, precum si de vechimea
in munci, fie de salariul de bazi minim net pe economie, indexat. Tn acest
din urmi caz, procentele fologite in caleule sint bine stabilite, dar care sint
criteriile avute in vedere la stabilirea salariului minim, astfel incit acesta,
respectiv ajutcrul de somaj, sd fie stimulativ pentru mumnecd, acoperitor
pentru neveile fundamentale?

Alaturi de acordarea indemnizatiei de somaj, o alti modalilate folo-
§itd in practica altor tiri, legatd de asigurarea unor veniturl minime garan-

13 W. M. Theisen, The right te work. Wage labor in o markel econgrny, Budapesta, 1991.

1% Conform unor aprecieri fiacute de specialisti franeezi, numai in {irile industriaiizate cu
economie de piata se inregistrau la nivelul anilor 1989 — 1990 peste 50 de milicane de muncitori
cu timp partial de muncd, iar in anumite tari aproape o jumilsaie din femeile aclive muncesc
cu timp parlial.

Nu existd o regiementare unitara a timpului de muncd partial. In Mavea Dritanie intra
in aceastdi catedorie cel eare Iuereazd sub 30 ore pe saptamind, In Spania cei care Juereazi ping
la 2/3 din programul legal de lucru, in Franla — pind la 809, din timpul Jegal sau prevazut in
contractul de munca s.a.m.d.
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tate, nu exclusiv pentru someri, este ,impozitul negativ’’ 1%, reprezenting
un sistem de transfer de venituri in favoarea celor lipsiti §i care, in acelas
timp, doreste si incite persoanele asistate la o munci suplimentari, dec
la un venit mai mare.

Vom incerca in continunare s analizim pe scurt citeva cazuri (deo
camdati teoretie, ulterior vom exemplifica cu date din cercetarea coneret:
privind siriicia) de familii cuprinzind un somer, avind in vedere legislafi:
referitoare la acordarea ajutorului de somaj, indexare, stabilirea salariulu
minim pe economie, comparind doud momente: octombrie 1991 g
martie 1992, perioadi in care au intervenit importante modificdri in regis
trul preturilor §i, ea urmare, al salariilor. Amintim ed : salariul minim bruo
pe economie era in luna octombrie 1991 de 7000 lei, iar in luna marti
1992 de 9150 lei ; comparatiile le vom face cu nivelele pragurilor de subzis
tentd, ealculate normativ §i prezentate, dupi marimea familiei §i conforn
perioadei, anterior,

Ne-am oprit asupra a douil momente considerate mai importanti
din viata profesionald : debutul acesteia (la o virstd situatd in jur de 2
de ani pentru cei care au absclvit o facultate) gi intreruperea activitifi
dupd 15 ani de munci.

In cazul unui tindr absolvent de invitdmint superior, ajutorul d
somaj reprezintd 70%, din salarinl minim pe ecomomie brut indexat, di
care s-a dedus impozitul previzut de lege, adicd 4100 lei sau 3900 lei i
luna octombrie, respectiv 5030 lei sau 5305 lei in luna martie, in funecti
de faptul daei are sau nu peste 25 ani. Dacil in octombrie venitul obtinu
din indemnizatia de soma) (in ipoteza ed triieste singur) depiisea pragu
de sirieie (3450 lei pentru o persoani), in martie acesta nu mai reprezent
decit cirea 779 din nivelul acestui prag. Situatia se echilibreazi, insi
daei somerul respectiv este efisitorit, iar soful sfu obtine cel putin salariu
minim pe economie. Trebuie remarcat un fapt : dacd se compara indemni
zatia de somaj primit# in octombrie cu urméitorul nivel al pragului de sirid
cie (nivel minim de trai in perioada de tranzitie — de 5190 lei), atunc
somerul regpectiv, chiar triind singur, cade in grupa sfiracilor.

In cazul somerului eu peste 15 ani vechime in munei, el nu va pute:
primi, conform legii, mai putin de 859, din salariul de bazi minim pe far:
net, indexat, deci 4710 lei in octombrie 81 6100 lei in martie (dacd nu ar
copii). Observim aceeasi tendinf{i de degradare a pozifiel materiale : d
la o valoare a raportului indemnizatie de somaj—nivel prag siricie de 1,3
la o valoare de 0,93 (daefi triiieste singur). Dacd familia sa este format
din dou# saun chiar trei persoane (2 adulfi 4 1 copil) §i sotul cistigh 1
nivelul salariului minim net pe economie, afunei ea nu se va numéira prin
tre familiile séirace. Situatia se schimbi pentru familiile monoparental
51 pentru cele cu doi §i mai mulfi copii : de la o perioadi la alta se inregis
treazd aceeasi erodare g mirimii veniturdor in raport eu nevoile absolu
necesare (de exempln, in martie sotul somernlui ar trebui sd cistige, ce
putin 9400 lei net pentru a depiiyi pragul sdriciei, in timp ce in octombri
ficea fatd doar cu salariul minim pe economie).

15 Bogdan Iatan, Impozitnl negoliv — solufie gi neeesitale, Bucuresti, Centrul de Infor
mare i Documentare Economica, 1991,
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Din aceste doudl exemple putem construi anumite ipoteze :

— pe masuri ce puterea de cumpiirare a veniturilor seade (si in gene-
ral situafia economiei se inriutateste), indiferent de mirimea si componen-
ta familiei in care somerul este unul din susfindtori, situatia materiala,
exprimati prin suma veniturilor, tinde si se inrdutifeasci ;

— o fragilitate mai mare prezintd familille monoparentale, cele cu
doi i mai mul{i copii §i cele in ecare semerul nu primeste indemnizatia
de gomazj. Decl, in afard de suma veniturilor dintr-o familie, sint foarte
importante raportul de dependentii (numai persoane [ird venit raportat
la nmudr de persoane cu venit) si pozitia pe care somerul o are in familie,

3. Imaginea despre evolutia standardului de viati

In continuare dorim si prezentim citeva aspecte legate de modul in
care sinl percepute de diferiti membrii ai unor familii care cuprind someri
anumite schimbiri petrecute in viata lor i a familiilor lor, mai ales in ceea
ce priveste standardul de viatd, asa cumn se desprind din cercetarea asupra
sarieiel, din subesantionul format din astfel de familii (1256 de cazuri).
Incereiim si surprindem, in limita posibilititii date de structurii si de con-
semnareq raspunsurilor, influenta unor factori cum sint : pozitia somerului
in gospodirie, numirul de luni de somaj, numirul persoanelor fard loe
de munei.

Astfel, dupi gradul de rudenie a persoanei aflate in stare de somaj
fati de capul gospodiriei (considerat, in principiu, ca fiind barbatul cu
venitul cel mai mare, eventual proprietarul locuintei), situaiia se pre-
zenta astfel :

Tabelul nr. 2
Distribut ia familillor cu someri dupi gradnl de rndenie a someruluifafd de capul gospodariel

Gradu! de ruodenie

solul 2 fial, ginere, frale Total
(cap. gosp.) sofla fiica nora Sord i 2
Wi |
Muniy i 31 ‘ 29 ‘ 59 ‘ 3 | 2 1 125
cazuri

Se observi ci in aproape jumitate din cazuri este somer unul din
cel doi sustinftori ai familiei (sotul sau sotia), cd intr-un nwmir egal de
cazuri se afli in aceastd situatie unul din copii, echilibrul material fiind
periclitat eu atit mai mult eu eit importanta somwerului in gospodirie este
mai mare, numarul de copii sau de perscane in intretinere este mai mare
si cel al persoanelor care adue venituri mai mic. Ideea este sustinutid de
faptul ¢d 9 dintre subiectii din cele 13 familii cu 2 sau 3 someri au declarat
¢a veniturile nu le ajung niei pentru sirietul necesar, in T cazuri dintre
acestea filnd someri unuol din soti sau unul din copii.

In ansamblul subesantionului analizat, o parte importanti — 70 de
cazuri (adicd 56Y%,) — o reprezintd cei care au declarat ci veniturile nu le
ajung nici pentru strictul necesar, in 35 de cazuri dintre acestea fiind gomeri
unul din cei doi sustindtori ai familiei iar in 30 de cazuri unul din copii.
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De asemenea, 21 de persoane au declarat ¢i fae fatd nevoilor eu mari efor-
turi, in prinecipal datoriti faptului ed unul din copii este somer (pirintii
cistigind, deei; suficient pentru a putea suplini venitul mai mic al acestuia).

Incercind s aprofundim analiza in ceca ce-i priveste pe cei edrora
venifurile nu le ajung niei peniru strictul necesar, observim ¢i avem, in
principal :

— 4 cazuri de persoane singure care nu au nici un fel de venit ;

— 11 persoane care triiese singure, doar din indemmnizatia de somaj ;

— 32 de persoane care fac parte din gospodirii in eare jumiitate sau
mai pufin de jumitate din membrii obtin venituri.

In acelasi timp, dintre acestia s-an declaral siraci 52 de persoane,
iar din totalul esantionului format din gospodirii cu someri s-au declarat
saraci H89%,.

Considerim importantd pentru studiul implicatiilor starii de somaj
asupra nivelului de frai al celor in cauzi g luarea in considerare, atit
cit nie permit informatiile obtinute, a pericadei de cind persoana respec-
tivd nu are un loe de muned (fie 1-a pierdut, fie, la terminarea studiilor,
nm a Teusit sd se angajeze). A fi somer o luni sau doud poate si nu afecteze
atit de mult nivelul de trai, mai ales pentru familiile in care adue venituri
mai multi membrii ai acesteia. Existau chiar cazuri; de exemplu in luna
august, in care indemnizatia de somaj putea si ajungd aproape de nivelul
salariului medin net pe economie — 7500 lei. Dificultitile apar atuneci eind
aceastid stare de fapt se prelungeste. Asa cum aratdi un studiu realizat in
Franta'® asupra a 17000 de someri de ITungi durati (peste un an), resursele
gospodariiler care cuprindeau un astfel de somer erau formate, in princi-
pal (intr-o proportie de 609%,), din veniturile din munecd (salariul gotului)
g din pensii, in timp ce indemnizatiile de somaj nu reprezentau decit
a cincea parte din aceste resurse, restul fiind reprezentat de alte trans-
feruri sociale. Mal mult, absenta indemnizatiei nu este sinonimi cu
sardeia (pentru cd, de exemiplu, alii membrii ai familiei gpeupi un loc
de munea bine platit), dar niei existenta unel indemnizafii nu apari intot-
deauna de silricie.

Revenind la cercetarea noasted, atunci cind fae aprecierea veniturilor
sau a situatiel materiale a familiilor lor, se declari nemultumiti saun chiar
foarte nemultumiti aproximativ 80Y%, dintre subiecti, iar dintre acestia
jumitate (539%,) fae parte din familii cu o experientd a somajului de 6 luni
§i peste. Mai mult, intre 809, si 100 9 dintre acesti subiecti (in functie
de durata pericadei de somaj) considerid veniturile suficiente doar pentru
asigurarea cel mult a strictului necesar.

Din punect de vedere al cheltuielilor unor asemenea familii, princi-
palele costuri care ar putea fi afectate de cresterea perioadei de zomaj
ar putea 1i: cheltuielile pentru produse alimentare, pentru imbricimin-
te — inciltdminte, pentru aectivitati culturale — educative sau chiar
cele pentru asigurarea educatiei copiilor — in sensul diminudirii sumelor
alocate — §i, eventual, datoriile — in sensul eresteril lor. Dacd in ceean ce
priveste legéitura :numér luni'de goma j—cheltuielile alimentare testul de sem-
nificatie infirm# intr-o mare misuri ipoteza (ceea ce se poate observa pri-

1 Rachid Fondi, Francois Stankiewicz, La lufle contre le ehfmage de longue durée on [emer-
gence d'une politigue anlonome, in Problemes économigues, nr. 2058/1988,

7 — o, 90666
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vind distribufia frecvenfelor), nu aecelagi luneru se poate spune gi despre
legiitura dintre perioada de somaj §i cheltuielile pentru imbriciminte —
inciltaminte, respeetiv pentru activititi cultural-educative. In primnl
rind, sint foarte multi aceia care au renuntat la asemenea cheltuieli — 45,
respectiv 61 de persoane din 125; in al doilea rind, intr-un numir insem-
nat de ecazuri (359, respectiv 429%,) sumele sint modeste : pind in 3000 lei
pentru articole de imbriciminte — incilfdminte si pind la. 500 lei pentru
activititi recreative. Tn general, se poate spune cii aceasta legituri invers
proportionali existd, dar ea trebuie verificati pe un esantion mai mare
5i pentru perioade mai indelungate.

In final, am ciutat si vedem dacii aceste perceptii defavorabile
ale standardnlui de viatd nu sint doar rezultatul degradirii generale a nive-
lului de trai si prin compararea sumei veniturilor realizate in aceste gos-
podirii eu nivelurile pragurilor de siricie (ne-am referit prioritar la pragul
de subzistentd si la nivelul minim de tranzitie). Astfel, din totalul celor
125 de familii (indiferent de mediul in care triiese, de numirul persoanelor
ce le compun si de categoria socio-profesionald in care se inscrie capul
familiei), aproximativ 239, intri in categoria eelor sirace, aflate sub nivelul
pragului de subzistentd. Dacii eomparafia se face cu nivelul minim de
tranzitie, atuneci procentul se dubleazd — 51,29, familii ce cuprind
someri sint sdrace.

Defaleind rata sirficiei in rindul famililor de salariati ce eontin
gomeri (din mediul urban si rural) dupd numirul de persoane in gospodi-
rie, obfinem urmitoarea distributie (vezi si gratic nr. 2):

Tabelul nr. 3

Rata sariciel in rindul familiilor de salariati ee cuprind someri *

Nr. pers. Total familii Familii stirace Rata sariciei Ral’z‘lh g_]u_h_glil
i . p j a siriciel
in familie cu gomeri - Cu somerl (%) B
(%)
1 16 15 31,25 13,3
2 16 0 0 9,3
3 22 4 18,18 9,9
4 20 4 20,00 10,7
5 15 3 20,00 22.1
6 si peste g 4 44,44 29,3
Tolal 98 20 23,40 10,7

* Calculatda dupd nivelul de subzistentd.

In general, tendintele se pistreazil, respectind si raportul de 2 :1
existent intre rata sirdiciei in familiile cu someri §i rata siriciei pe subesan-
tion salariati :

— sint foarte afectate persoanele singure si familiile formate din
cel putin 4 persoane (se poate spune — familiile care an doi sau mai multi
copii) ;

— rate eoborite se inrvegistreazd pentrm familii formate din doud
51 irei perroane, asa cum am intuit din caleulul ficut anterior (chiar daci
i cazul familiilor de doudl persoane situatia pare puiin paradoxali, grupa
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RATA ~ SARACIET IN RINDUL FAMILILOR DE
SALARIATI CE CUPRIND SOMERI

1 2 3 4 5 6
nr. persoane 1 familie

total famili S8 familii siradl

1 2 3 4 5 8

nr. perseane in familie
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necuprinzind familii monoparentale san cele avute in vedere au si alte
surse de venit).

Trebuie ficutit, insf, urmitoarea remarel : dacii pe baza informa-
tiilor eulese din intregul esantion pot fi facute extrapoldri la nivel natio-
nal, noi ne limitdm in cazul familiilor cu someri si prezentdm aspectele
mai importante reiegite, cu titlu de concluzii partiale, ce vor deveni ipoteze
pentru cercetiri reprezentative din acest punct de vedere.

&

Studiul de fatd se constituie intr-un prim demers al institutului
nostru in ceea ce priveste analiza, bazatd pe date concrete a fenomenului
pardciei §i a uneia din ipoteticele sale cauze — somajul. Pentru ci. asa
cum am incercat si demonstrim plecind de la situatiile existente in alte
tari §i de la specificitatea evolutiei societiifii Tomanesti, legitura dintre
ele se manifestd, cu intensitati diferite, in funetie de aspectele concrete
si de diferitele variabile ce o compun. Intre acestea, sciderea nivelului
de trai, reflectatd in mod direct si imediat prin sciderea veniturilor, este
o primi consecinld ce reiese atit din aprecierile subieetilor, eit si din coni-
pararea unor indicatori eum sint suma veniturilor si pragul siriciei.

In alt plan apar schimbiri i in viafa de familie, in ceea ce priveste
intelegerea si relatiile dintre soti sau dintre pirin{i si copii, in ceea ce pri-
veste starea de sinitate a gomernlui sau chiar a altor membri ai familiei,
bugetul familiei gi redisiribuirea chelfuielilor, planurile de viitor sau incre-
derea in acest viitor. Iar aceste tensiuni crese pe masuri ce perioada de
somaj se prelungeste (peste un an), in general — ceea ce se numeste somaj
de lungd duratil), generind stress, boald, insecuritate sau chiar delincventi.



