ACTIUNI DE RASPUNS LA CONSECINTELE
SI RISCURILE ASOCIATE SCHIMBARILOR
CLIMATICE ASUPRA CALITATII VIETII

CRISTINA HUMA

tudiul prezintd o serie de actiuni, prin care societatea rdspunde,
in prezent, la problema schimbarilor climatice (globale).

Avem in vedere mdsurile de diminuare §i de adaptare la
consecintele modificarii climei care se intreprind la nivel international,
european si national, pundnd accent pe politicile de raspuns.

Ne referim la solutiile care se iau in Romdnia pentru diminuarea efectelor
schimbarilor climatice concretizate in programe care se adreseazd populatiei,
institutiilor publice, unitdfilor administrativ-teritoriale §i care wrmdresc sd
incurajeze utilizarea energiei regenerabile si a transportului rutier mai putin
poluant etc.

In ceea ce priveste politica nationali pentru adaptarea la consecintele
schimbarilor climatice, lucrarea evidentiaza unele masuri care au ca scop
prevenirea situatiilor cu potential distructiv pentru persoane si bunuri
materiale, asigurarea protectiei persoanelor angajate in muncd, asigurarea
protectiei sociale a categoriilor de populatie cu venituri mici, dezvoltarea
sistemului de asigurari in caz de riscuri naturale, dezvoltarea sistemului de
irigatii pentru culturi agricole.

Analiza a fost realizatd utilizand date statistice (Eurostat, Comisia
Europeand, Pew Research Center, Institutul National de Statistica, Paid,
Autoritatea de Supraveghere Financiard), documente strategice, acte normative,
lucrari de specialitate, informatii continute de site-urile unor institutii.

Cuvinte-cheie: grupuri sociale vulnerabile; adaptarea la schimbarile
climatice; cresterea rezistentei umane la efectele schimbarilor climatice;
Romania.

INTRODUCERE

Schimbarile climatice, prin consecintele si riscurile pe care le implicd pentru
societate, economie si mediu, reprezintd in prezent o ingrijorare pentru populatia de
pretutindeni.

Raportul Ingrijorare la nivel mondial cu privire la schimbdrile climatice,
suport larg pentru limitarea emisiilor [Global Concern about Climate Change,
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Broad Support for Limitting Emissions], realizat de Pew Research Center, in
perioada martie — mai 2015, care analizeazd opinia publicd din 40 de state
referitoare la schimbarile climatice arata cid 85% dintre respondenti considera
modificarile climei ca fiind o problema serioasa.

Pentru a combate efectele ce decurg din aceastd problema, pe plan mondial si
la nivel national se iau masuri care au ca obiectiv limitarea incalzirii globale la mai
putin de 2°C, si, odata cu aceasta, a riscurilor pe care le-ar putea avea. Conform
raportului din anul 2018 al Comisiei Interguvernamentale pentru Schimbarile
Climatice [Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC], unele efecte ale
schimbarilor climatice ar putea fi evitate printr-o limitare a cresterii temperaturii
globale la 1,5°C fata de perioada preindustriala.

Actiunile de raspuns la modificarea climei urmaresc atdt diminuarea acestora
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si adaptarea societatii la
efectele lor negative. Dintre cele doud cédi de combatere a modificarii climei,
adaptarea a primit o atentie crescutd in secolul actual, reprezentind o tema de
interes atat la nivel politic, cat si In practicd (Adger si altii, 2009, dupa Pielke si
altii, 2007).

Un discurs politic important — cel despre ,,schimbarile climatice periculoase”,
exprimat si prin pozitia Uniunii Europene — avertizeaza cd ,,adaptarea societatii
este limitatd odatd ce este depdsit un prag periculos” — cum este incélzirea globala
de 2°C peste nivelul preindustrial, si necesitd luarea de masuri urgente (Adger si
altii, 2009, dupa Schellnhuber si altii, 2006).

Notiunea de adaptare defineste ,,anticiparea efectelor negative ale schimbarilor
climatice i luarea de masuri corespunzitoare pentru a preveni sau a reduce la
minimum daunele pe care le pot provoca acestea, precum si pentru a fructifica
oportunitatile care pot aparea” (Comisia Europeana, 2014: 9). Termenul implica,
asadar, atat masuri prin care comunitatile si indivizii sa se adapteze la efectele
actuale sau viitoare induse de schimbarile climatice, cat si valorificarea oportunitatilor
benefice, desi aceasta din urma este conditionatd de multi factori (Moser si
Ekstrom, 2010).

Cresterea rezistentei societdtii vizeaza toate aspectele, respectiv ecologice,
economice si sociale, si se realizeaza prin intermediul politicilor in toate domeniile
de activitate.

Politicile de combatere si de adaptare la schimbarile climatice cuprind masuri
care se pot rasfrange asupra vietii populatiei. Prin aceste masuri se urmareste
dezvoltarea unor institutii si servicii care pot interveni, spre exemplu, asupra unor
aspecte legate de sdndtatea si bunastarea populatiei si care, la randul lor, pot
actiona la nivelul comportamentului si atitudinii indivizilor. Intre sistemele pe care
societatea le-a dezvoltat de-a lungul timpului pentru a se adapta la variatiile climei
se afla irigatiile, asigurarile si previziunea meteorologica (Adger si altii, 2009). Pe
langd acestea, in prezent se au in vedere si alte masuri, cum sunt cele pentru
dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie in cazul fenomenelor extreme si a
celor pentru dezvoltarea sistemului de asistenta sociala.
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Referitor la acest din urma sistem, in contextul adaptérii la schimbarile
climatice, in literatura de specialitate se aratd ca ,,existd o nevoie urgenta de a
dezvolta noi abordari de politici pentru saraci, care vor ajuta cele mai vulnerabile
grupuri sd se adapteze si sd prospere in anii viitori” (Ziegler, 2016: 1, dupa
Heltberg si altii, 2009) (trad. n.).

Lucrarea analizeaza perceptia populatiei asupra schimbdrilor climatice si
politicile actuale privind modificarea climei. In ceea ce priveste politicile privind
schimbarile climatice prezentdim masurile de diminuare si de adaptare la nivel
european si la nivel national.

Legat de politica de diminuare a schimbadrilor climatice din tara noastra
evidentiem initierea i promovarea unor programe, cum sunt cele pentru utilizarea
surselor de energie durabild, pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor
si pentru utilizarea de vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente energetic,
care se adreseaza populatiei, institutiilor publice, unitatilor administrativ-teritoriale.

Referitor la politica de adaptare a populatiei la consecintele schimbarilor
climatice analizam unele dintre masuri, precum prevenirea $i gestionarea unor
situatii cu potential distructiv legate de climd, care pot pune viata oamenilor in
pericol sau pot aduce prejudicii materiale, asigurarea protectiei persoanelor
angajate In munca, dezvoltarea sistemului de asigurari in caz de riscuri naturale,
dezvoltarea sistemului de irigatii pentru culturile agricole §i protectia sociald a
categoriilor de populatie cu venituri mici.

Elaborarea lucrarii s-a bazat pe analiza de date statistice (Eurostat, Comisia
Europeand, Pew Research Center, Institutul National de Statistica, Paid, Autoritatea
de Supraveghere Financiard) si pe consultarea de documente strategice si acte
normative, lucrari de specialitate si informatii continute de site-urile unor institutii.

PERCEPTIA POPULATIEI CU PRIVIRE LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Populatia de pretutindeni este ingrijoratd in legatura cu schimbarile climatice
globale pe care le percepe ca pe o amenintare prin consecintele pe care acestea le
au In prezent sau le pot avea In viitor.

Asa cum ardtam anterior, Raportul Ingrijorare la nivel mondial cu privire la
schimbarile climatice, suport larg pentru limitarea emisiilor [Global Concern
about Climate Change, Broad Support for Limiting Emissions] (Pew Research
Center, martie—mai 2015), analizeaza opinia publica din 40 de state referitoare la
schimbarile climatice, iar populatia este ingrijoratd in legatura cu acest fenomen. O
pondere insemnata a respondentilor — 85% — afirma ca schimbarile climatice reprezinta
0 problema serioasa, iar 54% dintre ei spun ca este o problema foarte serioasa.

Ingrijorarea unei mari parti a respondentilor — 79% — este legata de efectele
pe care schimbdrile climatice le au asupra oamenilor in prezent — 51% — sau le vor
avea in urmatorii ani — 28%. O mare parte dintre ei (72%) declard cd sunt
ingrijorati ca acestea i-ar putea afecta personal la un moment dat in decursul vietii.
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Dintre consecintele posibile, seceta si penuria de apa ingrijoreazd in cea mai mare
masurd populatia cercetatd (44%). Un sfert dintre respondenti considera vremea
severd, precum inundatii sau furtuni intense, ca fiind efectul posibil cel mai
ingrijorator. O pondere mai redusd (14%) citeaza caldura extrema pe perioade
lungi, iar 6% cresterea nivelului marii.

In ceea ce priveste dorinta de a limita emisiile de gaze cu efect de sera care
pot contribui la incélzirea globald, aceasta este exprimatd de o mare parte a
populatiei cercetate — 78%, care ar sprijini propriile tari in aceasta privinta (sondajul s-a
desfasurat in perioada martie — mai 2015, inaintea Conferintei de la Paris).

Referitor la combaterea modificarii climei, o medie de 67% a respondentilor
afirma ca, pentru a reduce efectele acestui fenomen, sunt necesare schimbari
majore ale stilului de viata, In timp ce 22% cred cad tehnologia poate rezolva
(singurd) problema.

La nivel european, populatia este de asemenea Ingrijoratd cu privire la
schimbadrile climatice globale. Raportul Schimbarile climatice. Eurobarometru
Special 435 [Climate Change. Special Eurobarometer 435] (European Commission,
2015), bazat pe cercetarea opiniei publice din 28 de state membre ale Uniunii
Europene, aratd cd 91% din populatia cercetatd considera schimbarile climatice
globale o problemi serioasd, iar 69% ca fiind o problema foarte serioasi. intre
problemele globale (precum saracie, foamete si lipsa apei potabile, terorismul
international, situatia economicd, conflictele armate, cresterea populatiei lumii,
raspandirea bolilor infectioase, proliferarea armelor nucleare) cu care se confrunta
omenirea in momentul de fatd, schimbarile climatice se situeaza pe locul al
patrulea, fiind mentionate de 15% dintre respondenti drept cea mai serioasa
problema globald actuala.

Referitor la combaterea schimbarilor climatice, cea mai mare parte a
populatiei cercetate din cele 28 de state membre ale Uniunii Europene (93%) este
de parere ca aceasta va fi eficientd doar prin efortul comun al tuturor tarilor lumii.

In ceea ce priveste responsabilitatea luptei impotriva schimbarilor climatice,
respondentii indicd guvernele nationale (42%), Intreprinderile si industriile (35%)
si Uniunea Europeana (35%). Un procent mai mic (16%) din populatia cercetata
considera ca aceasta responsabilitate ar trebui sa fie colectiva.

In Roménia, o pondere de 74% din populatia cercetati considerd ca
schimbarile climatice sunt o problema ,foarte grava”. 12% dintre respondenti
considerd chiar ca aceasta este cea mai grava intre problemele lumii in prezent.
Schimbarile climatice sunt percepute ca a treia problema foarte serioasa cu care se
confruntd omenirea dupa saracie, foamete si lipsa apei potabile (36%) si situatia
economica (24%).

Legat de combaterea schimbarilor climatice, 86% dintre respondentii din tara
noastra cred ca aceasta va fi eficienta prin actiunea comuna a tuturor statelor lumii.

In opinia populatiei anchetate din tara noastri, responsabilitatea pentru
combaterea schimbérilor climatice revine mai ales guvernului national (39%),



5 ACTIUNI DE RASPUNS LA CONSECINTELE SI RISCURILE ASOCIATE SCHIMBARILOR 21

intreprinderilor si industriilor (30%) si Uniunii Europene (30%). Doar 6% dintre
respondenti considerd ca responsabilitatea este una colectiva ce implica intreaga
societate.

Aproape jumatate dintre respondentii europeni (49%) au declarat cd ei au
intreprins personal unele actiuni in ultimele sase luni pentru a combate schimbarile
climatice, in timp ce 47% au spus ca ei nu au Intreprins nicio actiune in acest sens
in ultimele sase luni.

In proportie ridicata, populatia din statele membre ale Uniunii Europene ia
masuri pentru combaterea schimbarilor climatice. 94% dintre respondenti au
mentionat ca au iIntreprins cel putin o actiune cu privire la schimbadrile climatice.
Reducerea cantititii de deseuri si separarea acestora pentru reciclare este principala
actiune intreprinsd de 74% din populatia anchetata, urmatd de reducerea
consumului de produse de unicd folosintd de céte ori este posibil (57%) si de
cumpdrarea de produse alimentare locale si sezoniere de céte ori este posibil (49%).

Un procent insemnat (89%) dintre respondentii romani a afirmat cé a luat cel
putin o datd masuri privind schimbarile climatice. Actiunile principale Intreprinse
de ei sunt cumpararea de produse alimentare locale i sezoniere ori de cate ori este
posibil (42%), reducerea cantitatii de deseuri i separarea acestora pentru reciclare
(37%) si cumpdrarea de aparate de uz casnic mai eficiente energetic decat alte
modele (34%).

Exista o atitudine pozitiva in randul populatiei din tarile Uniunii Europene cu
privire la lupta impotriva schimbarilor climatice care ar aduce unele beneficii
economice. 81% dintre respondenti cred ca combaterea schimbarilor climatice si
utilizarea mai eficientd a energiei pot stimula economia si locurile de munca in UE.
O proportie de 92% dintre respondentii europeni cred ca este important ca guvernul
sa sprijine imbunatatirea eficientei energetice pand in 2030, 52% considerand ca
este ,,foarte important”.

De asemenea, un procent de 91% spune ca este important ca guvernul si
stabileasca obiective privind cresterea cantitatii de energie regenerabild folosita
pana in 2030, 52% afirmand ca este ,,foarte important”.

Atitudinea populatiei din Romania cu privire la lupta impotriva schimbarilor
climatice este de asemenea pozitivd. Dintre respondentii roméani, 75% sunt de
acord ca actiunile pentru combaterea schimbarilor climatice si utilizarea mai
eficientd a energiei pot stimula economia si locurile de munca in UE. 43% sunt
»total de acord” cu aceasta. Respondentii romani, in proportie de 93%, considera ca
este important ca guvernul sd acorde sprijin pentru imbunatitirea eficientei
energetice pand in 2030, iar 56% afirmi ca este ,foarte important”. Similar, o
pondere de 91% crede ca este important ca guvernul sa stabileasca tinte privind
cresterea cantitdtii de energie regenerabild folosita panad in 2030, 52% spunénd ca
este ,,foarte important”.
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POLITICI PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE LA NIVEL INTERNATIONAL
SI iN UNIUNEA EUROPEANA

Politicile climatice urmaresc limitarea incalzirii globale la mai putin de 2°C
fatd de temperatura medie din perioada preindustriald, pentru a se evita aparitia
unor consecinte negative la scara planetara ce-ar putea afecta mediul si societatea.

Aceasta reprezinta un obiectiv la care au aderat statele lumii in anul 1992, cu
ocazia Conventiei cadru a Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio
de Janeiro si prin semnarea Protocolului de la Kyoto, adoptat in Japonia in 1997.
Protocolul prevede pentru statele semnatare, inclusiv pentru majoritatea statelor
membre ale UE, care au ratificat documentul, obligatii (legale) de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera in perioada 2008-2012, cu o medie de 5% fata de
nivelul din 1990, iar in perioada 2013-2020, cu o medie de 18% fata de acelasi
nivel de referinta.

Un nou acord privind clima, semnat la Paris in 2015, in cadrul Conferintei
Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice, a stabilit ca principal obiectiv
obligatoriu pentru statele semnatare' mentinerea cresterii temperaturii globale in
acest secol sub 2°C fatd de nivelul din perioada preindustriala si chiar limitarea
cresterii la mai putin de 1,5°C si, in plus, dezvoltarea capacitatii statelor de a face
fatd efectelor schimbarilor climatice, mai ales a celor in curs de dezvoltare si a
celor mai vulnerabile.

Politica Uniunii Europene urmeaza calea de atenuare a schimbarilor climatice
si de adaptare la efectele negative ale acestora asupra societdtii, economiei si
mediului, fiind fundamentatd atat pe conceptul de atenuare, cat si pe cel de
adaptare.

Pentru a evita impactul negativ al schimbarilor climatice la nivelul Uniunii
Europene se iau masuri de atenuare si de adaptare la consecintele acestor
schimbari. Mdsurile de atenuare se refera la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, in timp ce masurile de
adaptare urmaresc sa reduca riscurile si pagubele provocate de efectele negative
prezente sau viitoare, dar si sd exploateze potentialele beneficii (Comisia
Comunitatilor Europene, 2007).

In ceea ce priveste reducerea schimbarilor climatice, eforturile Uniunii
Europene dateaza din 1990, cand Uniunea si-a fixat ca obiectiv stabilizarea
emisiilor de carbon (CO,) la nivelul din 1990. in acest sens s-a actionat prin masuri
de atenuare, cum sunt: cresterea utilizarii energiei regenerabile, imbunatatirea
eficientei energetice 1n industrie, In constructii si a aparatelor electrocasnice,
imbunatitirea managementului deseurilor etc. care urmdresc, de asemenea,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (Comisia Europeana, 2014).

! Intre statele semnatare se numiard si SUA, care insd au anuntat intentia de a se retrage din
Acord (Euroactiv.ro).



7  ACTIUNI DE RASPUNS LA CONSECINTELE SI RISCURILE ASOCIATE SCHIMBARILOR 23

Combaterea schimbarilor climatice reprezintd una dintre temele strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.
Strategia cuprinde obiective care urmaresc ca, pana in 2020, emisiile de gaze cu
efect de serd din UE sa fie reduse cu cel putin 20% (din nivelurile din 1990), o
cantitate de energie de 20% din consumul total sd provind din surse regenerabile,
iar eficienta energetica sa fie imbunatatita cu 20% (idem).

Urmare a politicilor de diminuare a schimbaérilor climatice in Uniunea
Europeana s-a produs o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Astfel, in
perioada 1990-2014, in UE (28) emisiile poluante (echivalent in CO,) au
inregistrat, fatd de nivelul de referintd de 100% din 1990, o scadere de 7,8%
ajungand la 92,2% in anul 2000 si de 22,6%, ajungand la 77,4% in anul 2014
(Eurostat, 1990, 2000, 2014, dupa European Environment Agency — EEA).

Dupa cum s-a aratat, un rol important in combaterea schimbarilor climatice il
are promovarea energiei provenite din surse alternative. In urma masurilor luate in
aceasta directie, ponderea energiei regenerabile in consumul final de energie a
crescut de la 14,4% in anul 2012 la 16,7% in anul 2015, cu o tintd de 20% in anul
2020 (Eurostat, 2012, 2015, dupa EEA).

Prin obiectivele ardtate, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
utilizarea surselor regenerabile si cresterea eficientei energetice cu orizont de timp
2020, UE si-a propus trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, crearea de
locuri de munca, realizarea unei economii competitive etc.

In prezent, actiunile UE vizeazi aplicarea masurilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd prevazute de protocolul de la Kyoto, pentru perioada
2013-2020, iar masurile din noul acord privind schimbarile climatice semnat la
Paris in 2015 vor fi aplicate incepand din anul 2020.

Pe langa atenuarea schimbadrilor climatice, respectiv reducerea si prevenirea
emisiilor de dioxid de carbon, la nivelul Uniunii Europene se duce o politica de
adaptare la efectele negative ale modificarii climei, al carei obiectiv este
anticiparea riscurilor §i cresterea rezistentei sau rezilientei sistemelor umane si
naturale la efectele schimbarilor climatice.

Este vorba despre dezvoltarea capacitatii de a face fatd unor consecinte, cum
sunt cantititi mai mari de precipitatii, temperaturi mai ridicate sau mai scazute,
resurse de apa mai reduse cantitativ, furtuni mai intense sau mai frecvente si care
se pot produce in prezent sau n viitor.

Pentru intdrirea acestei capacititi s-a sustinut nevoia de adaptare, de
anticipare si de luare de masuri in vederea prevenirii sau minimizarii efectelor. In
acest sens, Comisia Europeand a elaborat documente, precum: Carta verde din
actiune ale Uniunii Europene si Carta alba din 2009 — Adaptarea la schimbarile
climatice: catre un cadru de actiune la nivel european.

Acestea prevad politici care cresc rezistenta la schimbarile climatice,
respectiv strategii de adaptare si masuri specifice In domenii vulnerabile, cum sunt
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agricultura, industria, in special cea energeticd, transporturile, infrastructura,
resursele de apa, ecosistemele si, mai ales, sdnatatea umana (Carta alba, 2009).

Masurile de adaptare cuprind: masuri tehnologice, masuri bazate pe
ecosisteme §i masuri care vizeaza schimbari de comportament (Agentia Europeana
de Mediu — AEM, 2010).

Ca exemple practice de masuri de adaptare enumeram sistemele de avertizare
timpurie referitoare la valurile de caldurd, seceta si riscurile privind deficitul de
apa, diversificarea culturilor agricole, apararea impotriva inundatiilor din zonele de
coastd si din albiile raurilor, gestionarea riscurilor in caz de catastrofe, dezvoltarea
infrastructurii verzi etc. (AEM, 2010).

Adaptarea la schimbarile climatice include, dupa cum s-a mentionat anterior,
adoptarea de masuri §i In domeniul social si al sdnatétii umane, necesare ca urmare
a expunerii populatiei din Europa la riscurile si consecintele acestor schimbari.

Modificarea conditiilor meteorologice ale aerului, apei, calitdtii §i cantitatii
hranei, ecosistemelor, agriculturii, mijloacelor de trai si a infrastructurii pot
influenta negativ sanatatea si bunastarea umana.

Scopul urmarit prin politicile in acest domeniu este acela de a intari
capacitatea populatiei de a face fatd modificarilor nefavorabile ale climei, de a
reduce mortalitatea si morbiditatea In randul populatiei legate de fenomenele
meteorologice extreme, precum si de a reduce riscurile si efectele asupra
mijloacelor de trai si a conditiilor de locuit. Anumite segmente ale societatii, ca de
exemplu copiii, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, persoanele mai
putin instarite sunt mai vulnerabile la modificarea conditiilor climatice, ceea ce
implicd o atentie mai mare 1n stabilirea politicilor (Pye si altii, 2008).

In domeniul sanatatii umane, Comisia Europeana a adoptat Planul de actiune
european privind mediul si sandatatea 2004-2010 [The European Environment &
Health Action Plan 2004-2010] (2004), prin care se propune imbundtdtirea
sanatatii umane $i, odata cu aceasta, maximizarea beneficiilor potentiale.

In acest scop, planul prevede o serie de masuri prin care si contribuie la
furnizarea de informatii populatiei care sd o ajute in luarea deciziilor in cazul unor
amenintari de mediu §i care 1i pot proteja sanatatea si bunastarea.

Pentru aceasta, in cadrul planului se subliniazd ca importante Tmbunatatirea
informatiei cu privire la efectele poludrii asupra sdnatatii, imbundtatirea
cunostintelor privind mediul si sdndtatea, precum si imbunititirea comunicarii
privind riscurile legate de mediu §i sanatate pentru a oferi populatiei informatiile
necesare pentru ca aceasta sd poata face alegeri in cunostinta de cauza in ceea ce
priveste sanatatea si bunastarea proprii.

Un alt document important elaborat de Comisia Europeana este Strategia
Uniunii Europene privind adaptarea la schimbarile climatice [An EU Strategy on
adaptation to climate change] (2013) care urmareste, intre altele, si consolidarea
capacitatii Uniunii Europene de a reactiona la impactul schimbaérilor climatice
asupra sandtitii umane.
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In acest scop, strategia prevede mai multe actiuni, intre care mentionam:

— integrarea sdndtdtii in politicile si masurile de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice din toate sectoarele;

— dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie in cazul fenomenelor extreme
si a epidemiilor de boli, pentru a reduce expunerea individuala si comunitara;

— pregdtirea sistemelor de sdndtate pentru a-si imbuniatati capacitatea de
reactie la impactul fenomenelor asociate schimbarilor climatice;

— cresterea constientizarii publicului privind impactul schimbaérilor climatice
asupra sandtatii prin dezvoltarea de programe educationale, campanii de informare.

Actiunile de combatere a schimbarilor climatice, aldturi de alte politici de
dezvoltare durabild, au condus la dezvoltarea de produse si servicii mai putin
nocive si mai curate pentru mediu §i sdnatatea umana.

Aceste sectoare economice cu emisii reduse de carbon acopera domenii
precum gestionarea §i controlul poluarii (aerului, apei si solului), managementul
deseurilor, energia din surse regenerabile si reciclarea. In plus, un mediu mai curat
favorizeaza dezvoltarea altor sectoare ale economiei, cum sunt agricultura
ecologicd sau ecoturismul.

La nivelul Uniunii Europene, dupd cum aratd datele Eurostat, sectorul
bunurilor si serviciilor privind mediul inregistra, in anul 2014, o valoare a cifrei de
afaceri de aproximativ 709 miliarde euro, reprezentand 5,1% din PIB-ul Uniunii
Europene ([env_ac_egss2], [nama 10 gdp]).

Dezvoltarea acestui sector economic a contribuit, totodata, la crearea de
locuri de munca. Datele Eurostat aratd ca in Uniunea Europeand, in anul 2014, se
inregistrau peste patru milioane de slujbe in economia cu emisii reduse de poluanti
[env_ac egssl].

POLITICI PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE iN ROMANIA

Romania urmeaza o politica de diminuare a schimbarilor climatice n acord
cu politica Uniunii Europene si cu acordurile internationale semnate cu privire la
modificarea climei, intre care se afla si cele mentionate anterior, respectiv
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio de
Janeiro din 1992 si Protocolul de la Kyoto din Japonia din 1997.

Politica tarii noastre de combatere a schimbarilor climatice urmareste atat
reducerea gazelor cu efect de sera, cat si adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

Intre documentele de referinta ale acestei politici se afli Ghidul privind
adaptarea la efectele schimbarilor climatice (GASC) din anul 2008 si Strategia
nationald a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020 din anul 2013.

Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020,
elaboratd de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, stabileste actiuni de
reducere a emisiilor de gaze cu efecte de sera si de crestere a capacitatii de
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absorbtie a CO, din atmosferd, precum si actiuni de adaptare la efectele
schimbarilor climatice.

Referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, Strategia prevede
masuri care vizeazd mai multe sectoare vulnerabile la efectele schimbarilor
climatice, cum sunt energia, transportul, spatiul locativ si dezvoltarea urbana,
procesele industriale, agricultura, utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii
terenurilor, silvicultura si gestiunea deseurilor.

Cat priveste adaptarea la efectele schimbarilor climatice, Strategia se
adreseazd de asemenea mai multor sectoare, respectiv industrie, agricultura si
pescuit, turism, sanatate publicd, constructii si infrastructura, transport, resurse de
apd, paduri, energie, biodiversitate, asigurari, activitati recreative si educatie.

Pentru adaptarea la schimbarile climatice, Strategia prevede masuri cum sunt:

— monitorizarea efectelor schimbarilor climatice si a vulnerabilitatii sociale si
€conomice;

— integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in politici de
dezvoltare la nivel sectorial;

— identificarea de actiuni de urgentd la efectele schimbarilor climatice in
sectoarele socio-economice vulnerabile;

— dezvoltarea de actiuni de informare i constientizare a actorilor implicati,
mai ales a populatiei, cu privire la importanta reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera in combaterea schimbarilor climatice.

Constientizarea populatiei este o actiune menitd s schimbe comportamentul
individual n privinta consumului de bunuri si servicii, cum este, de exemplu, cel
legat de domeniul energetic, al transportului etc. In acest sens, Strategia cuprinde
masuri de informare si constientizare care urmaresc:

— modificarea comportamentului de consum energetic in gospodarii, prin
folosirea rationala a sistemelor de iluminat, a aparatelor electrocasnice etc.;

— Incurajarea populatiei de a utiliza transportul nemotorizat, ca de exemplu
folosirea bicicletei, pentru unele activitati: mersul la cumparaturi, mersul la scoala,
mersul la serviciu etc.;

— modificarea comportamentului de alegere a populatiei, prin etichetarea cu
privire la eficienta energetica, in cazul achizitiondrii de produse electrice si
electrocasnice cu eficienta crescuta.

Asa cum s-a aratat, politica de combatere a schimbarilor climatice a tarii
noastre cuprinde atat atenuarea gazelor cu efect de serd, cat si adaptarea la
consecintele modificarilor climatice.

Legat de diminuarea gazelor cu efect de serd, aceasta are efecte pozitive
contribuind la imbunatatirea calitatii aerului, apei si solului si, implicit, la
imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie.

In tara noastra, emisiile de gaze poluante au scizut in perioada 1990-2014.
Astfel, fatd de nivelul de referintd de 100% 1n anul 1990, emisiile nocive
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(echivalente in CO,) s-au redus cu 43,1%, ajungédnd la 56,9% in anul 2000 si cu
53%, ajungand la 47% in anul 2014 (Eurostat, sdg_13 10, dupd EEA). Aceasta
situatie se datoreazd mai ales restructurdrilor din economia romaneasca ce s-au
petrecut dupa anul 1990.

Intre masurile de reducere a gazelor poluante se numiri si cele din domeniul
energiei §i al transporturilor. Promovarea surselor de energie durabila reprezinta
una dintre masurile iIn domeniul energetic. Situatia, in aceastd privintd, aratd ca
ponderea consumului final de energie regenerabila a crescut de la 22,8% in anul
2012 la 24,8% in anul 2015, cu o tinta de 24% in anul 2020 (Eurostat, 2020 31,
dupd EEA).

Alte masuri pentru diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd sunt cele din sectorul energetic aferent spatiului
locativ prin initierea unor programe pentru imbunétitirea performantei energetice a
cladirilor, in tara noastrd majoritatea locuintelor fiind lipsite de izolare termica.

»Programul national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte”, conform informatiilor continute de pagina web a Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAP), a
fost demarat in anul 2009 si se adreseaza asociatiilor de proprietari care doresc sa
reabiliteze termic blocurile de locuinte construite Tnainte de anul 1990.

Programul isi propune, intre obiective, reducerea pierderilor de caldura
pentru 1incdlzirea blocurilor de locuinte si, totodatd, reducerea costurilor de
intretinere pentru incalzirea locuintelor si a apei calde menajere.

Situatia implementarii acestui program, rezultatd din datele MDRAP, citate
de revista Capital (Urzica, 2016), aratd ca pand in anul 2016 au fost reabilitate
termic doar 3% din cele aproximativ 85 000 de blocuri construite inainte de 1990
in tara noastra.

Pe linia imbunatatirii performantei energetice a imobilelor a fost lansat un
program de sprijin pentru reabilitarea termica a cladirilor ocupate de persoanele cu
venituri reduse.

Proiectul ,,imbunititirea eficientei energetice in gospodariile si comunititile
cu venituri reduse din Roméania” a fost initiat in anul 2011, avand ca obiectiv
reducerea sdardciei de combustibil (fuel poverty) prin cresterea eficientei energetice
in cladiri, in gospodarii si comunitati cu venituri reduse din Romania, conform
prezentarii de pe pagina web a ministerului.

Proiectul a urmarit reabilitarea termicd a peste 40 de obiective sociale
(gradinite, crese, dispensare, azile de batrani) din localititile Célan, Petrila, Petrogani,
Vulcan (jud. Hunedoara), Calafat si Craiova (jud. Dolj) si instalarea de centrale
termice in cladiri sociale din comunitatile mentionate (conform sursei citate).

De asemenea, pentru reducerea gazelor cu efect de sera in sectorul producerii
energiei termice prin arderea lemnului si a combustibililor fosili, a fost initiat
Programul Casa Verde (Casa Verde Clasic si Casa Verde Plus).
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Acesta este un program prin care este finantata instalarea, inclusiv inlocuirea
sau completarea, de sisteme de incélzire care utilizeaza energia regenerabild pentru
producerea energiei termice utilizate pentru incilzirea si obtinerea apei calde
menajere in locuinte si cladiri cu alta destinatie decat cea de locuit.

Prin acest program se urmareste incurajarea utilizarii energiei regenerabile
atat de catre persoane fizice, cat si de catre unititi administrativ-teritoriale, institutii
publice si unitati de cult.

Programul Casa Verde Clasic a functionat, cu Intreruperi, conform
informatiilor de pe pagina de internet a Administratiei Fondului pentru Mediu
(AFM), in anii 2010, 2011 si 2015.

In legiturda cu diminuarea gazelor poluante provenite din sectorul
transporturilor, se promoveaza vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente
energetic. Pentru aceasta a fost inifiat Programul Rabla, care are ca scop innoirea
parcului auto din tara noastra.

Prin acest program se acordd o primd persoanelor care detin autovehicule
vechi si poluante (mai vechi de opt ani pentru persoane fizice si mai vechi de cinci
ani pentru persoane juridice) §i care doresc sd-si caseze autoturismul si sa-si
achizitioneze unul nou.

Programul Rabla a inceput in anul 2005. in perioada 2005-2016, potrivit
datelor Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), au fost casate 553 334 de
autovehicule si achizitionate 311 005 (www.afm.ro/main/programe/psipan/
evolutie_rabla.pdf). Conform calculelor noastre, in fiecare an s-au casat in medie
46 111 de autovehicule si s-au achizitionat 25 917.

In procesul de adaptare la schimbdrile climatice un rol important revine
domeniului sanatatii populatiei.

Asa cum s-a ardtat, schimbarile climatice determind evenimente meteorologice
mai intense §i mai frecvente, precum cresterea temperaturii aerului si instalarea
fenomenului de caniculd, secetd, incendii, producerea de ploi abundente care
conduc la inundatii etc., in urma carora populatia poate avea de suferit, mai ales din
punctul de vedere al sanatatii.

O situatie a numarului persoanelor vulnerabile la schimbarile climatice si a
celor afectate de fenomene naturale nefavorabile in anul 2016 oferd datele
Directiilor de Sanatate Publica judetene, citate de Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului (2017). Astfel, conform datelor se remarca numarul persoanelor
vulnerabile la schimbarile climatice, respectiv la fenomene extreme: perioade de
frig extrem si perioade de caldura extrema, — peste 3,1 milioane, precum si numarul
persoanelor afectate de inzdpeziri, ninsori si temperaturi scazute — peste 2,4
milioane (Tabelul nr. 1).
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Tabelul nr. 1

Populatia afectatd de fenomene naturale nefavorabile in Roménia, in anul 2016

Fenomen natural nefavorabil Numir localitati Numair persoane afectate
Schimbiari climatice 209* 3119 416%*
Inundatii 596 273 970
Inundatie sau alunecéri de teren 70 73 915
Secetd 171 681 984
Inzapeziri, ninsori, temperaturi scizute 368 2 457290

Note: * Numarul localitatilor posibil afectate; ** Numarul populatiei care locuieste in zone vulnerabile la
efectul schimbarilor climatice.
Sursa: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, 2016, dupa Directiile de Sanatate Publica judetene.

Chiar daca, potrivit Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, ,.identificarea
consecintelor schimbarilor climatice asupra stirii de sdnatate raméane inca de natura
prospectiva” (2017: 361), se estimeazd cd modificarea climei va afecta sinitatea
umana prin:

— efectele temperaturilor foarte mari si a celor foarte scazute; temperaturile
extreme pot creste riscul de decese premature;

—riscul de imbolnavire ca urmare a contamindrii apei in timpul inundatiilor si
afectarea culturilor;

— riscul de imbolnavire cauzat de alimente (contaminate) si vectori, cum sunt
insectele, care 1si modifica arealul de vietuire in conditiile schimbarilor climatice.

Se apreciaza ca unele grupuri umane sunt mai vulnerabile la efectele
schimbarilor climatice. Spre exemplu, la cresterea temperaturii aerului sunt
deosebit de vulnerabili copiii §i persoanele in varstd. De asemenea, persoanele
defavorizate social sunt foarte vulnerabile la efectele modificarii climei, deoarece

In prezent, in tara noastrd sunt monitorizati factorii de risc din mediul de
viatd si de muncid. Pentru aceasta este implementat ,,Programul national de
monitorizare a factorilor determinanti din mediul de viatd si munca” prin care se
urmaresc unii indicatori de sandtate care pot fi influentati de modificarea climei
prin fenomene naturale extreme, cum sunt perioadele de frig si cele de canicula.

Intre actiunile de adaptare la schimbarile climatice in tara noastra sunt si cele
de prevenire si gestionare a fenomenelor naturale cu potential distructiv, legate de
modificarea climei, cum sunt temperaturile extreme, inundatiile, furtunile etc., care
pot pune in pericol viata oamenilor, pot aduce prejudicii materiale sau pot afecta
mediul inconjurator.

Pentru a raspunde situatiilor extreme generate de fenomene naturale distructive,
precum cele ardtate, in tara noastra a fost creat Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta.

In cadrul acestui sistem, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti
(IGSU) reprezintd institutia abilitati care, impreund cu alte institutii’ pe care le

? Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgentd (ISU), Serviciul Mobil de Urgents,
Reanimare si Descarcerare (SMURD) etc.
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coordoneazd, urmareste sa asigure ,starea de normalitate a vietii comunitatilor
umane”, pentru care desfasoara o serie de activitati.

Potrivit Legii nr. 481/2004 republicatd privind protectia civila pentru
protectia populatiei si a bunurilor materiale, precum si pentru limitarea efectelor
dezastrelor naturale, inclusiv a celor legate de modificarea climei (n.n.), sunt
desfasurate activitati care vizeaza:

— Instiitarea, avertizarea si alarmarea in situatii de urgenta, care constd in
transmiterea prin mijloace specifice de avertizari si mesaje, inclusiv prin radio si
televiziune, catre populatie pentru ca aceasta sa poatd lua masuri in cunostinta de
cauzd, pentru a se proteja si a adopta reguli de comportament adecvat situatiei.

—evacuarea si adapostirea populatiei — masuri ce vizeaza protejarea vietii
populatiei in cazul unor situatii de urgentd, prin evacuarea acesteia in spatii, cum
sunt taberele pentru sinistrati, unde pot fi asigurate conditii pentru subzistenta.

Ca exemple de masuri de adaptare la schimbarile climatice redim unele dintre
recomandarile pentru perioadele de caniculd (Caseta nr. 1), cand temperatura aerului
este foarte ridicata, iar gradul de confort termic depaseste pragul critic de 80 de
unitati, lansate de IGSU si regdsite pe pagina de internet a institutiei. Aceasta
initiativa are scopul de a preintdmpina situatii cu consecinte nedorite asupra
persoanelor §i se adreseaza atat autoritdtilor publice locale, cat si populatiei.

Caseta nr. 1

Recomandiri de mésuri si comportament pentru adaptarea populatiei in perioadele de canicula

Pe timp de canicula autoritatile publice ar trebui s actioneze prin:

— supravegherea calitatii apei potabile din reteaua de alimentare cu apa;

— adaptarea programului serviciilor publice, astfel incat populatia/cetitenii s se poatd deplasa
catre acestea evitand intervalele orare cu temperaturi foarte mari;

— identificarea persoanelor aflate in dificultate si a caror stare de sanatate ar putea fi afectatd de
canicula si ajutorarea acestora.

intre recomandirile referitoare la adaptarea populatiei sunt cele care vizeazi comportamentul
acesteia in viata de zi cu zi, respectiv:

— evitarea expunerii la soare, a efortului fizic intens intre orele 11.00 si 18.00;

— purtarea de haine adecvate, deschise la culoare, subtiri, a palariilor si a ochelarilor de soare;

— consumul a 1,5-2 litri de lichide pe zi (apd, sucuri naturale din fructe sau ceaiuri), consumul de
fructe si legume sau iaurt;

— reducerea intensitatii si ritmului activitatilor fizice — la locul de muncéd — alternarea efortului
dinamic cu cel static si alternarea perioadelor de lucru cu perioadele de repaus in locuri umbrite
sau ventilate corespunzator;

— evitarea de a lasa copiii sau animalele de companie in autoturisme.

De asemenea, unele recomandari vizeaza comportamentul populatiei pe timpul desfasurarii unor

activitati recreative specifice perioadei calde a anului, ca de exemplu:

— scaldatul doar in locuri special amenajate cu respectarea avertizarilor de interzicere a scaldatului;

— supravegherea copiilor cand se afld in apa sau in apropierea ei, in piscine sau in apropierea acestora;

— evitarea intrdrii in apa dupd mult timp petrecut la soare etc.

Sursa: IGSU, http://legestart.ro/igsu-sfaturi-utile-privind-canicula.
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In legdtura cu sprijinul comunitatilor pe care IGSU il acorda in situatii de
urgentd, determinate de fenomene naturale extreme, mentiondm interventiile in
cazul inundatiilor din 28-29 iunie 2018, cand echipe ale inspectoratului au venit in
ajutorul administratiei publice locale si populatiei din 20 de judete si municipiul
Bucuresti (IGSU, 2018). Intre actiunile desfasurate de aceste echipe, conform
sursei citate, s-au numarat: salvarea unor persoane surprinse de apd, evacuarea
preventivdi a unor persoane din locuintd, salvarea si addpostirea animalelor
surprinse de apd, evacuarea apei din gospodarii (locuinte, curti, beciuri) afectate de
inundatii si asigurarea apei potabile si menajere prin potabilizarea apei.

Unele masuri de adaptare la schimbdrile climatice privesc asigurarea
protectiei persoanelor angajate in munca in perioadele in care conditiile
meteorologice sunt nefavorabile. Astfel, Ordonanta de Urgentd nr. 99/2000
stabileste masurile pe care angajatorii trebuie sd le ia atunci cand temperaturile
aerului sunt extreme — foarte ridicate sau foarte scazute (Caseta nr. 2).

Temperaturile extreme sunt temperaturi exterioare ale aerului care ,,depasesc
+37 (grade C) sau, corelate cu conditii de umiditate mare, pot fi echivalate cu acest
nivel” si ,,scad sub -20 grade C sau, corelate cu conditii de vant intens, pot fi
echivalate cu acest nivel” si care se mentin pe o perioada de cel putin doua zile
consecutiv.

Caseta nr. 2

Masuri de adaptare a persoanelor angajate in munca in perioadele cu temperaturi extreme

Conform OUG 99/2000, in perioada cu temperaturi extreme pozitive (caniculd), angajatorii
trebuie sa asigure mdsuri minimale atat pentru ameliorarea conditiilor de muncd, respectiv
reducerea intensitatii si ritmului activitatilor fizice, asigurarea ventilatiei la locurile de munca,
alternarea efortului dinamic cu cel static; alternarea perioadelor de lucru cu perioadele de repaus in
locuri umbrite cu curenti de aer, cét si pentru mentinerea starii de sandtate a angajatilor, cum sunt:
asigurarea apei minerale, cate 2—4 litri/persoand/schimb; asigurarea echipamentului individual de
protectie; asigurarea de dusuri.

De asemenea, OUG 99/2000 prevede ca in perioadele cu temperaturi extreme negative (valuri de
frig) angajatorii trebuie sd asigure masuri minimale pentru mentinerea starii de sandtate a
salariatilor care lucreaza in aer liber, respectiv distribuirea de ceai fierbinte in cantitate de 0,5-1
litru/persoana/schimb; acordarea de pauze pentru refacerea capacitatii de termoreglare si in acest
scop asigurarea de spatii cu microclimat corespunzator s.a.

in cazul in care angajatorii nu pot asigura aceste conditii, conform OUG 99/2000, vor lua alte
masuri ca de exemplu: reducerea duratei zilei de lucru; esalonarea pe doud perioade a zilei de
lucru: pana la ora 17,00 (in perioadele de caniculd) etc. Alte masuri prevazute de OUG 99/2000
sunt cele pentru prevenirea unor imbolnaviri determinate de munca in conditii de temperaturi
extreme, cum sunt: asigurarea de catre angajator a examenului medical la angajare si a controlului
medical periodic pentru depistarea precoce a contraindicatiilor pentru munca la temperaturi
crescute sau scazute, trecerea in alte locuri de muncd sau reducerea programului de munca,
asigurarea primului ajutor persoanelor afectate etc.

Sursa: OUG 99/2000.
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Cresterea rezistentei la efectele schimbarilor climatice implicd, de asemenea,
dezvoltarea unui sistem de asigurari in caz de riscuri naturale. Un asemenea
sistem este o modalitate prin care populatia isi poate asigura locuinta sau culturile
agricole, fiind despagubita in cazul in care acestea sunt afectate in urma producerii
unor calamitati naturale (ne referim la evenimente extreme a cdror producere este
legata de schimbarile climatice).

In ceea ce priveste asigurarea locuintei, potrivit Legii 260/2008, incheierea de
catre populatie a unei polite de asigurari Tmpotriva dezastrelor naturale este
obligatorie. Riscurile asigurate prin politd sunt inundatiile, cutremurele si
alunecdrile de teren. Prin polita de asigurare sunt acoperite daunele prin
despagubiri pentru constructiile cu destinatia de locuintd din mediul urban si din
mediul rural in cazul producerii riscurilor asigurate.

O analiza privind situatia asigurarii locuintelor impotriva dezastrelor naturale
in tara noastra arata ca, in timp ce numarul de locuinte existente la sfarsitul anului
2016 era de 8 929 167, conform datelor INS, numarul politelor de asigurare era de
1 660 916 (43,1% pentru case i 56,9% pentru apartamente) in anul 2017 (luna
septembrie), conform PAID-ului (www.paidromania.ro), ceea ce inseamna un grad
de cuprindere in asigurare de 18,6%.

Situatia pe medii de rezidenta releva ca cel mai mare grad de cuprindere in
asigurare era pentru locuintele din mediul urban — 75,3%, iar pentru mediul rural
era de doar 24,7% (PAID, www.paidromania.ro).

La nivelul judetelor si al Municipiului Bucuresti, gradul de cuprindere in
asigurare a locuintelor variaza intre 44,6% in Municipiul Bucuresti si 8,2% in
judetul Mehedinti (Tabelul nr. 2). intre judetele cu grad de cuprindere in asigurare
a locuintelor mai ridicat se afla Timis cu 29%, Brasov cu 27,4%, Prahova — 22,2%,
Constanta — 21,7% si Covasna —20,7%, iar intre judetele cu grad mai redus se afla
Olt — 8,2%, Gorj — 8,5%, Botosani — 8,7% si Vaslui — 8,9%.

Masurile de adaptare in domeniul agricol se bazeaza pe Legea nr. 281/2010
care reglementeazd ajutoarele de stat ce sunt acordate producatorilor agricoli,
incepand cu anul 2010, in caz de pierderi cauzate de calamititi naturale. Aceasta
lege completeazd Ordonanta Guvernului nr. 14/2010 si inlocuieste Legea nr.
381/2002 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in
agricultura.

Cat priveste asigurarea culturilor agricole, principalele riscuri asigurate de
societatile de asigurari sunt: ingheturi tarzii de primavara, grindind, ploi torentiale,
furtund/vijelie, incendii, alunecari §i prabusiri/surpari de terenuri cultivate si
ingheturi timpurii de toamna (Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, f.a.).
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Tabelul nr. 2

Situatia pe judete a gradului de cuprindere in asigurare a locuintelor, 2017

Judetul Numirul de Numair de PAD in Grfldul de cuprindere
’ locuinte/judet vigoare/judet in asigurare (%)
Alba 152 779 22 338 14,6
Arad 195 538 36 924 18,9
Arges 278 371 41597 14,9
Bacau 281 536 46 138 16,4
Bihor 251272 35552 14,1
Bistrita-Nasaud 118 621 22 829 19,2
Botosani 177 404 15 447 8,7
Braila 138 072 22 318 16,2
Bragov 245 265 67 223 27,4
Buzau 202 385 31614 15,6
Calarasi 128 252 12 795 10,0
Carag-Severin 137 931 23 796 17,3
Cluj 329 432 64 955 19,7
Constanta 289 733 62 919 21,7
Covasna 90 693 18 744 20,7
Dambovita 215942 25312 11,7
Dolj 285 034 36 587 12,8
Galati 232 949 42 239 18,1
Giurgiu 119 907 14 650 12,2
Gorj 160 920 13 640 8,5
Harghita 135922 17 766 13,1
Hunedoara 200 201 32327 16,1
Ialomita 114 756 13 798 12,0
lasi 321613 54 443 16,9
Maramures 205422 29 303 14,3
Mehedinti 132 134 10 836 8,2
Mures 231 220 44 359 19,2
Neamt 222 281 28 525 12,8
Olt 191 238 15707 8,2
Prahova 326 097 72 376 22,2
Salaj 102 822 14 056 13,7
Satu Mare 146 142 22241 15,2
Sibiu 179 052 40 810 22,8
Suceava 269 044 44 745 16,6
Teleorman 172 368 15674 9,1
Timig 294 913 85415 29,0
Tulcea 97 870 14 930 15,3
Valcea 183 553 23272 12,7
Vaslui 176 436 15 672 8,9
Vrancea 158 055 24115 15,3
Municipiul Bucuresti 858 350 382 939 44,6
Total 8929 167 1660 916 18,6

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO-online, baza de date, Locuinte existente la sfarsitul anului pe
forme de proprietate, judete si localitti, 2016 si PAID, https://www.paidromania.ro/harta-pad.
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Sistemul de asigurari pentru culturi agricole nu a acoperit (pana de curand) si
riscul la secetd, desi aceasta este un fenomen care se produce an de an si pe
suprafete tot mai extinse si cauzeaza pierderi semnificative productiilor agricole.

In lipsa unor sisteme de irigatii in agricultura, seceta reprezinti un risc
extrem de mare in tara noastra.

Legat de incheierea de asigurari pentru culturile agricole impotriva riscurilor
naturale mentionate de catre producatorii agricoli, conform datelor Autoritatii de
Supraveghere Financiara, citate de revista InfoMediu Europa, numarul de contracte
a scazut in perioada 20122015 de la 25 002 1n 2012 (trimestrul II) la 17 902 in 2013
(trimestrul 1I), la 17 035 in 2014 (trimestrul 1I) si la 14 328 in 2015 (trimestrul II).
Aceasta situatie aratd un interes scazut al producéatorilor agricoli pentru incheierea de
contracte de asigurare a culturilor agricole in caz de calamitéti naturale.

Pentru adaptarea la schimbarile climatice in domeniul agricol, deosebit de
importanta este dezvoltarea irigatiilor pentru culturi. Fenomenele naturale extreme,
precum secetele si inundatiile legate de modificarea climei, au un impact puternic
asupra agriculturii in tara noastra, dupa cum s-a aratat in lucrari anterioare (Huma,
2017, dupa CNCSDTD, 2008), conducand la diminuarea recoltelor cu 30-50% in
fiecare an. Afectate sunt atat marile ferme comerciale, cat si fermele de subzistenta,
micii fermieri numarandu-se intre categoriile de populatie cele mai vulnerabile la
riscurile naturale.

Referindu-ne la fenomenul de secetd, acesta implicd riscuri crescute de
calamitare a culturilor agricole pentru fermierii din tara noastra, dar in special
pentru cei din regiunile din sudul si sud-estul tarii. Riscurile pentru acestia sunt de
naturd economica i socialdi — reducerea securitatii financiare, reducerea
mijloacelor de trai, reducerea surselor de hrand si cresterea nivelului saraciei
(Chiriac si altii, 2005).

Aceste riscuri crescute sunt cauzate si de lipsa irigatiilor in cazul culturilor
agricole. In prezent, suprafetele pe care se efectueaza irigatii sunt mici si fluctueazi
de la an la an, iar impactul negativ al secetelor asupra productiilor nu este atenuat
(Huma, 2017). Suprafata agricold iIn Romania este de peste 14,6 milioane ha
(14 630,1 mii ha 1n anul 2014) (INS, 2016), iar din aceasta suprafata, in anul 2014,
s-au irigat doar 145,4 mii ha (4,9%) (INS, 2016), in anul 2015 - 173,2 mii ha
(5,8%), iar in anul 2016 — 152,9 mii ha (5,1%) (INS, 2017).

Pentru a diminua efectele negative ale secetelor, documentele strategice
prevad masuri de adaptare in domeniul agricol, intre care se afla si extinderea
utilizarii apei in agriculturd prin reabilitarea si modernizarea sistemelor de irigatii
(CNCSDTD, 2008).

In cadrul politicilor de adaptare la modificirile climatice un rol deosebit il
are protectia sociald, intrucat anumite categorii de populatie sunt extrem de
vulnerabile la conditiile unei clime in schimbare. Cresterea costurilor energiei, ca
parte a politicilor de combatere a schimbarilor climatice, respectiv reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, afecteaza disproportionat gospodariile sarace.
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Este vorba despre o politica de sprijin a categoriilor de populatie cu venituri
mici, concretizatd prin acordarea de ajutoare de incélzire a locuintelor, care sa
previna si sd combata sardcia energetica — fuel poverty, prin acordarea de ajutoare
de urgentd pentru sprijinirea familiilor aflate in situatii de necesitate cauzate de
fenomene naturale extreme, precum si prin acordarea de ajutoare pentru asigurarea
obligatorie a locuintelor.

Ajutoarele pentru incdlzirea locuintei se acordd 1n baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada
sezonului rece care stabileste conditiile in acordarea ajutorului. Astfel, potrivit
Ordonantei, ajutorul pentru Iincilzirea locuintei este destinat consumatorilor
vulnerabili (subl. n.), respectiv persoanelor singure sau familiilor care nu pot
asigura mentinerea conditiilor termice adecvate (21°C) in locuintd, din cauza
veniturilor mici situate sub pragul stabilit de actul normativ.

Scopul acestei masuri este de a acoperi integral sau partial cheltuielile cu
incalzirea locuintei in sezonul rece, adica cinci luni din an in perioada dintre 1
noiembrie si 31 martie.

De acest ajutor se bucurda consumatorii de energie termicd in sistem
centralizat, gaze naturale si lemne, carbuni si combustibili petrolieri, precum si
consumatorii de energie electrica (datele statistice consemneazd ajutoarele de
incalzire cu energie electricd pentru consumatori incepand cu anul 2013).

Analiza statisticdi a datelor privind ajutoarele de 1incélzire acordate
consumatorilor vulnerabili, in anul 2016, arata ca acestea au fost in valoare de 148
566,0 mii lei, ceea ce reprezinta 1,27% din beneficiile (11 670 322,3 mii lei — INS,
2018) finantate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice.

Din suma alocatd ajutoarelor de incilzire, cele pentru energia termica
furnizata in sistem centralizat au fost de 26 538,7 mii lei, adicd 17,9%, cele pentru
incalzirea cu gaze naturale de 50 994,1 mii lei — 34,3%, cele pentru incélzirea cu
lemne, carbuni sau combustibil petrolier de 67 197,7 mii lei — 45,2%, iar cele
pentru Incalzirea cu energie electricd de 3 835,5 mii lei — 2,6% (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Ajutoare de incilzire acordate consumatorilor vulnerabili in anul 2016

mii lei %
Ajutoare de incélzire cu energie termica furnizata in sistem centralizat 26 538,7 17,9
Ajutoare de incalzire cu gaze naturale 50 994,1 34,3
Ajutoare de incélzire cu lemne, carbuni sau combustibil petrolier 67 197,7 452
Ajutoare de incalzire cu energie electricd 3 835,5 2,6
Total 148 566,0 100

Sursa: prelucrare date statistice — INS, 2018, tabel 6.9 beneficii si servicii de asistenta sociala, p. 276.
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Ajutoarele de urgentd vizeaza persoanele defavorizate social afectate de
calamitati naturale — precipitatii abundente, inundatii — in baza Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat. Aceasta, in Art. 28, alin. (1) prevede ca ,,Guvernul,
la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum §i primarii pot
acorda ajutoare de urgentd in limita fondurilor existente, familiilor si persoanelor
care se afld in situatii de necesitate datorate calamitatilor naturale...”.

Cat priveste politica de sprijin prin ajutoare pentru asigurarea obligatorie a
locuintei impotriva calamitatilor naturale, inclusiv a celor legate de schimbarile
climatice, cutremure, alunecdri de teren si inundatii, acestea sunt orientate catre
persoanele cele mai sarace, respectiv familiile beneficiare de venit minim garantat.
Conform datelor statistice, in anul 2016, contributiile pentru asigurarea obligatorie
a locuintelor pentru familiile beneficiare de venit minim garantat au fost de 3 055,1
mii lei, ceea ce reprezintd 0,03% din beneficiile finantate de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (INS, 2018).

Implementarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice, impreuna cu
alte politici de dezvoltare durabild, are drept rezultat dezvoltarea de produse si
servicii mai putin poluante si mai prietenoase pentru mediu §i sdndtatea umana.

Datele Eurostat arata ca sectorul bunurilor si serviciilor de mediu a Inregistrat
in anul 2014 o valoare a cifrei de afaceri de cca opt miliarde euro
([env_ac_eggs2]), ceea ce reprezintd aproximativ 5,4% din PIB-ul tarii noastre
([nama 10 gdp]).

Dezvoltarea sectorului economic de bunuri si servicii prietenoase cu mediul a
contribuit la crearea de locuri de munca, astfel incat in anul 2014 existau peste
120 000 de slujbe in acest sector, dupa cum indica datele Eurostat [env_ac_eggsl].

CONCLUZII

Analiza privind atitudinea populatiei fata de modificarea climei aratd ca
populatia de pretutindeni este Ingrijoratd in legdtura cu schimbarile climatice
globale, pe care le percepe ca pe o amenintare prin consecintele pe care acestea le
au in prezent sau le pot avea in viitor.

Raportul Global Concern about Climate Change, Broad Support for Limiting
Emissions, care analizeaza opinia publica din 40 de state referitoare la schimbarile
climatice, arata cd populatia este Ingrijoratd 1n legatura cu acest fenomen: o
pondere insemnatd a respondentilor — 85% — afirménd ca acestea reprezintd o
problema serioasa.

La nivel european, populatia este de asemenea ingrijoratd cu privire la
schimbarile climatice globale. Raportul Schimbdarile climatice. Eurobarometru
Special 435 [Climate Change. Special Eurobarometer 435] (European Commission,
2015), bazat pe cercetarea opiniei publice din 28 de state membre ale Uniunii
Europene, aratd ca 91% din populatia cercetatd considera schimbarile climatice
globale o problema serioasa.
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In Romania, o pondere de 74% din populatia cercetati considera ci
schimbdrile climatice sunt o problema ,.,foarte grava”. O proportie de 12% dintre
respondenti considera chiar cé aceasta este cea mai grava intre problemele lumii in
prezent. Schimbarile climatice sunt percepute ca a treia problema foarte serioasa cu
care se confruntd omenirea dupa saricie, foamete si lipsa apei potabile (36%) si
situatia economica (24%).

La nivel international, european si national se intreprind actiuni de atenuare si
adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice.

In Uniunea Europeani (28 de state), actiunile de diminuare a schimbrilor
climatice, in perioada 1990-2014, au condus la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd (echivalent in CO,), fatd de nivelul de referintd de 100% din 1990, cu
22,6%, ajungand la 77,4% in anul 2014 (Eurostat, 1990, 2014, dupa EEA).

Totodatd, masurile de combatere a schimbarilor climatice, aldturi de alte
politici de dezvoltare durabild, au dus la dezvoltarea unui sector economic de
produse si servicii mai putin nocive si mai curate pentru mediu si sandtatea umana,
care a inregistrat, conform datelor Eurostat, in anul 2014, o valoare a cifrei de
afaceri de aproximativ 709 miliarde euro, reprezentand 5,1% din PIB-ul Uniunii
Europene si a contribuit la crearea a peste patru milioane locuri de munca.

Cat priveste politica de adaptare a Uniunii Europene la efectele negative ale
modificarii climei, aceasta vizeaza anticiparea riscurilor si cresterea rezistentei
sistemelor umane si naturale, bazandu-se pe strategii si masuri specifice destinate
mai multor domenii vulnerabile.

In domeniul social si al sanatatii umane — expunerea populatiei din Europa la
riscurile si consecintele schimbarii climatice — scopul urmarit este acela de a Intari
capacitatea populatiei de a face fatd modificarilor nefavorabile ale climei, de a
reduce mortalitatea §i morbiditatea n randul populatiei legate de fenomenele
meteorologice extreme, precum si de a reduce riscurile si efectele asupra
mijloacelor de trai si a conditiilor de locuit.

In Roménia, prin actiunile de reducere a emisiilor de gaze poluante din mai
multe sectoare economice, dar mai ales a restructurdrilor petrecute in economia
romaneasca dupa anul 1990, acestea (echivalente in CO,) au scazut in perioada
1990-2014, conform datelor Eurostat, fata de nivelul de referinta de 100% in anul
1990, cu 53%, ajungand la 47% in anul 2014.

Cat priveste adaptarea la efectele schimbarilor climatice in tara noastra,
aceasta are in vedere mai multe domenii, cum sunt sanatatea publica, asigurarile etc.

Intre actiunile de adaptare sunt cele de prevenire si gestionare a fenomenelor
naturale cu potential distructiv, cele din domeniul sanatatii populatiei, cele care
privesc asigurarea protectiei persoanelor angajate in munca in perioadele in care
conditiile meteorologice sunt nefavorabile.

Masurile de adaptare implica si dezvoltarea unui sistem de asigurari in caz de
riscuri naturale, precum si irigarea culturilor agricole in perioadele secetoase. O
analizd privind situatia asigurarii locuintelor impotriva dezastrelor naturale si
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incheierea de asigurari pentru culturile agricole aratd un interes scézut al populatiei
pentru incheierea de contracte. Cat priveste irigatiile, ca masurd de adaptare,
analiza aratd ca acestea se practica pe suprafete mici, care fluctueaza de la an la an,
fermierii confruntandu-se cu un risc crescut de calamitare a culturilor agricole.

In domeniul social, din cauza vulnerabilitatii la efectele modificirilor
climatice se duce o politica de sprijin a categoriilor de populatie cu venituri mici
(saracie energetica — fitel poverty) concretizatd prin acordarea de ajutoare de
incalzire a locuintelor, pe acordarea de ajutoare de urgentd pentru sprijinirea
familiilor aflate in situatii de necesitate cauzate de fenomene naturale extreme si
prin acordarea de ajutoare pentru asigurarea obligatorie a locuintelor.

Implementarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice, impreuna cu
alte politici de dezvoltare durabild, are drept rezultat dezvoltarea de produse si
servicii mai putin poluante si mai prietenoase pentru mediu §i sanitatea umana.
Sectorul bunurilor si serviciilor de mediu, conform datelor Eurostat, a inregistrat in
anul 2014 o valoare a cifrei de afaceri de cca 8 miliarde euro, ceea ce reprezinta
aproximativ 5,4% din PIB-ul térii noastre, si a contribuit la crearea a peste 120 000
de locuri de munca.
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currently addressing the issue of climate change (global).

We are considering the measures for mitigation and
adaptation to the consequences of climate change taking place at the
international, European and national level, with emphasis on the response
policies of our country.

We refer to the solutions that are being taken in Romania to reduce
climate change in programmes aimed at the population, public institutions,
administrative-territorial units and aiming to encourage the use of renewable
energy and less polluting road transport.

Concerning the national policy for adaptation to the consequences of
climate change, the paper highlights some measures aimed at preventing
situations with destructive potential for people and material goods, ensuring
the protection of the persons employed, ensuring the social protection of the
low income population categories, the development of the natural risk
insurance system, the development of the irrigation system for agricultural
crops.

:-’ Yhe study presents a series of actions by which society is

The analysis was carried out using statistical data (Eurostat, European
Commission, Pew Research Center, National Institute of Statistics, etc.),
strategic documents, normative acts, specialized papers, information
contained in the websites of some institutions.
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