SPATII VERZI URBANE IN SPRIJINUL CALITATI|I
VIETII POPULATIEI

CRISTINA HUMA

vietii populatiei este evidentiata in literatura de specialitate si
in documente internationale si nagionale.

Acest studiu prezintd situatia spatiului verde urban din Romdnia, un
component al mediului natural al orasului, al infrastructurii urbane §i un
element favorabil calitatii vietii populatiei. In acest sens, s-a analizat
dinamica suprafetelor de spatiu verde in perioada 2010—2019 si suprafata de
spatiu verde ce revine unui locuitor in anul 2019, la nivel national si la
nivelul oraselor, aviand in vedere deficitul de areale verzi ca urmare (si) a
declinului acestora ulterior anului 1990, precum si norma minimd prevazuta
de legislatia romdna in vigoare de 26 de metri pdtrati de spatiu verde pe
locuitor. De asemenea, s-au ardtat rolul si beneficiile prezentei spatiilor verzi
urbane pentru mediu, comunitati si pentru calitatea vietii, politicile urbane
actuale pentru asigurarea de spatiu verde in localitatile din Romania, aldturi
de aprecierea verdelui urban de catre populatie in orage romdnesti prin
comparatie cu orase europene.

In elaborarea lucrarii au fost utilizate date statistice din surse precum
Institutul National de Statisticd, Administratia Fondului pentru Mediu,
Comisia Europeand si Natiunile Unite si au fost consultate lucrari de
specialitate, precum si documente strategice i legislative.
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Crearea de spatii verzi urbane pentru imbundtdtirea calitatii

INTRODUCERE

Urbanizarea este un proces in continud dezvoltare. 55% din populatia lumii,
75% din cea a Europei si 54% din populatia Romaniei trdia, in anul 2018, in orage
si se asteaptd ca numadrul locuitorilor urbani sa creascd in continuare, conform
estimarilor Natiunilor Unite, la 69%, 84% si, respectiv, 67% la mijlocul secolului
(United Nations 2018).

Sporirea populatiei urbane creste cererea si oferta de bunuri si servicii care sa
asigure nevoile fundamentale ale oamenilor.
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Accesul la apd potabild si canalizare, la energie electrica, la hrand de calitate
si in cantitate suficientd, la servicii precum cele de educatie, de sanatate, sociale, de
transport, la mijloace de trai, toate acestea satisfac nevoi de baza ale oamenilor. De
asemenea, accesul la locuire adecvata, la mediu inconjurator curat si la facilitati de
petrecere a timpului liber Implineste nevoi profund umane.

Asigurarea acestora insa exacerbeaza presiunile asupra mediului inconjurator,
generand poluarea aerului, poluarea fonica, precum si riscuri Crescute asociate cu
schimbarile climatice in orase, mai cu seama 1n marile aglomerari urbane (Frumkin
2002; McMichael 2000), cu efecte negative asupra sanatatii umane.

Pentru a raspunde la aceste probleme este evidentiatd necesitatea mentinerii
si credrii in orase a spatiilor verzi. In diferite domenii ale stiintei — sanatate publica,
psihologie, sociologie, ecologie, geografie, urbanism — se face cunoscutd
importanta spatiilor verzi urbane, iar documente politice nationale si internationale
propun ca obiectiv furnizarea de spatii publice verzi in orase, ca parte a scopului
general de imbunatétire a calitatii vietii.

Spatiile verzi sunt de interes si pentru autoritatile locale si comunitati, facand
obiectul politicilor urbane actuale si, deopotriva, al aprecierii lor.

In acest context, lucrarea isi propune si arate rolul spatiilor verzi urbane in
crearea de conditii de mediu favorabile unei bune calitdti a vietii populatiei; sa
prezinte politicile urbane actuale pentru asigurarea de spatii verzi; si releve
aprecierea verdelui urban de cétre populatie in orage romanesti prin comparatie cu
orage europene; si s evidentieze situatia spatiilor verzi urbane din tara noastra.

SPATIUL VERDE URBAN — COMPONENT AL INFRASTRUCTURII URBANE
SI ELEMENT AL CALITATII VIETII — DEFINITII SI INDICATORI.
ASPECTE METODOLOGICE ALE STUDIULUI

Spatiul verde urban este un component de baza al mediului natural al oragului, al
infrastructurii urbane, iar prin beneficiile ecologice, sociale §i economice serveste
mediului §i comunitatilor umane si ca element necesar calitatii vietii.

Termenul de calitate a vietii este ,,complex” si cuprinde ,,diverse elemente
care influenteaza existenta umana” (Mensah et al. 2016, 142). Studii si cercetari
din domenii sociale, ale sanatatii si mediului inconjurdtor au evidentiat diferite
aspecte in relatie cu calitatea vietii. Dintr-o perspectiva a mediului Inconjurator, pe
principiul ca apropierea dintre om si naturd este benefica acestuia, respectiv creste
bundstarea umana (ipoteza biofiliei) (Kellert si Wilson 1993; Wilson 1984, citati de
Chiriac et al. 2009) a fost evaluat (si) rolul pe care spatiile verzi le indeplinesc in
viata urbana. A fost evidentiat in special ca acest element are in cadrul structurii
oragului o serie de beneficii asociate functiilor ecologice, sociale si economice pe
care le indeplineste, respectiv acelea ca imbunititeste calitatea mediului ambiant,
faciliteazd contactul cu natura in zonele urbane dens populate si creste
atractivitatea acestora, ofera confort urban si spatiu de comunicare pentru locuitori,
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contribuie la mentinerea starii de sanatate a populatiei etc. (Saraev 2012; Kiani
et al. 2014; Mensah et al. 2016).

Spatiul verde urban raspunde astfel unor nevoi esentiale ale locuitorilor
oragului precum mediu Inconjurdtor curat, locuire de calitate, facilitati de recreere
si petrecere a timpului liber.

Se poate aprecia cd, prin beneficiile oferite, spatiul verde constituie un
element al calitatii vietii.

Pentru a raspunde 1nsa nevoilor umane de baza si a contribui la calitatea vietii
este necesar un bun acces la arealele verzi. In acest sens este importantd atat
suprafata de spatii verzi a unui oras, cat si distributia geografica in cadrul acestuia
(Poelman 2018; EC, UNHSP 2016).

O distributie disproportionata a arealelor verzi in cadrul orasului conduce la
accesul inegal al populatiei la aceste zone. Lipsa de acces poate influenta gradul in
care oamenii le apreciazd, dar poate cauza si inechitate sociala, de exemplu, cu
accentuarea inegalitatilor de sanatate pentru anumite grupuri de populatie (Astell-Burt
et al. 2014).

Accesul la arealele verzi este evaluat prin diferiti indicatori. Un indicator
utilizat pentru a indica accesul la arealele verzi este suprafata de spatiu verde ce
revine unui locuitor (m%locuitor). Pe langd acesta, se utilizeaza si alti indicatori,
cum sunt ,,dimensiunea medie a spatiilor verzi la care se ajunge in 10 minute de
mers pe jos” si ,,ponderea populatiei fara spatii verzi la 10 minute de mers pe jos”
(EC, UNHSP 2016).

Spatiul verde urban este definit in mod diferit, in functie de rolul si functiile
acestuia in cadrul infrastructurii urbane.

In Europa, raportul The State of European Cities 2016, pe baza unei definitii
din Atlasul Urban Copernicus, stabileste ca spatiile verzi sunt ,,suprafete verzi publice
pentru utilizare predominant recreationald, precum gradini, gradini zoologice,
parcuri, suprafete naturale suburbane care au devenit si sunt administrate ca parcuri
urbane” (EC, UNHSP 2016, 149, dupa Copernicus Urban Atlas) (trad. n.).

Ghidul Urban green spaces: a brief for action arata ca spatiul verde urban
este ,,suprafata de teren urban acoperit de vegetatie de orice fel. Acesta cuprinde
vegetatia de pe terenurile publice si private, indiferent de dimensiune si functie si
poate de asemenea sa includd corpurile mici de apa, precum elestee, lacuri si
cursuri de apa” (WHO 2017, 2). Documentul mai arata ca spatiul verde urban este
parte a spatiilor publice deschise si a serviciilor generale furnizate de un oras
locuitorilor sai.

In Romania, Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din zonele urbane defineste spatiul verde ca ,,zona verde in cadrul
oragelor si municipiilor, definitd ca o retea mozaicata sau un sistem de ecosisteme
seminaturale, al carei specific este determinat de vegetatie (lemnoasa, arborescenta,
arbustiva, floricola si erbacee” (art. 2) (Parlamentul Romaniei 2007). In acelasi
timp, legea stabileste ca spatiile verzi sunt ,,obiectiv de interes public, in vederea
asigurarii factorilor de mediu si starii de sanatate a populatiei” (art. 1) (idem).
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Elaborarea lucrarii, in conformitate cu tematica propusa, s-a bazat pe analiza
documentara — privind politicile urbane (strategice, legislative); analiza literaturii
in domeniu — studii de specialitate privind rolul spatiilor verzi in orase in
imbundtatirea calitatii vietii urbane; precum si pe analiza secundara de date
statistice oferite de Comisia Europeana — baza de date a cercetarii calitatii vietii pe
orase Perception Survey on the Quality of Life (QoL) in European Cities 2019, de
Natiunile Unite — baza de date World Urbanization Prospects: The 2018 Revision;
de Administratia Fondului pentru Mediu — baza de date Spatii verzi/Proiecte si de
Institutul National de Statistica (INS) — baza de date Tempo Online.

Situatia spatiilor verzi urbane din tara noastra a fost descrisa pe baza datelor
statistice ale INS. Au fost utilizate informatii statistice privind suprafata spatiilor
verzi la nivel national si la nivelul asezarilor urbane in perioada 2010—-2019,
punand in lumina dinamica verdelui urban in acest interval. De asemenea, pe baza
datelor statistice ale INS a fost calculat indicele suprafata spatiilor verzi ce revine
unui locuitor (m%locuitor) in anul 2019, la nivel national si in 319 orase din tara
noastra. Rezultatele obtinute au fost ierarhizate n acord cu standardul european si
national privind suprafata de spatiu verde ce ar trebui sa revind unui locuitor (de
26m?/locuitor). Aceastd clasificare a permis evidentierea disparititilor la nivelul
agezarilor urbane din tara noastrd in ceea ce priveste accesul populatiei la areale
Verzi.

BENEFICII ALE SPATIILOR VERZI

in continuare vom prezenta beneficiile pe care spatiile verzi urbane le
furnizeaza mediului inconjurdtor si populatiei din orase, asociate functiilor
ecologice, sociale si economice pe care le indeplinesc.

Beneficii ecologice. Vegetatia din orase realizeaza o epurare fizica, chimica si
bacteriologica a atmosferei (Iliescu 2006). Plantele, prin fotosintezd, consuma
dioxidul de carbon si elibereaza oxigenul in atmosfera, aceasta fiind o sursa
deosebit de importantd de oxigen a planetei.

Totodata, plantele filtreaza poluantii din atmosferd — gaze, particule de praf —
proveniti din activitatea industriala, traficul rutier si alte activitati cotidiene,
reducand poluarea aerului si, odatd cu aceasta, pe cea a apei si a solului (Szaraz
2014; Konijnendijk 2013).

Prin absorbtia gazelor din atmosfera, mai ales a bioxidului de carbon
(sechestrarea carbonului), a caror cantitate a crescut in timp, generand efectul de
serd si conducand treptat la cresterea temperaturii aerului, vegetatia urbana
contribuie si la reducerea impactului schimbarilor climatice.

Pe langa epurarea fizica si chimica a aerului, spatiile verzi au si capacitatea
de epurare microbiana, functiondnd ca bariere biologice pentru microorganisme
daunatoare sanatatii oamenilor.

Vegetatia are si un rol in moderarea temperaturii si a umezelii aerului. In
zonele urbane construite, cladirile si suprafetele pavate absorb si retin energia
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solard si impiedica circulatia aerului si, ca urmare, temperaturile sunt mai ridicate
fata de arealele din jur — este asa-numitul efect ,,insula de caldurd”. Spre deosebire
de acestea, suprafetele acoperite de vegetatie asigura umbra si mentin umiditatea
aerului ducand la crearea unui mediu mai confortabil pentru populatia urbana.

Spatiile verzi au si rol de protectie impotriva poluarii fonice. Arealele verzi
formate din arbori si arbusti, in special cele mai dense, in perioada lor de vegetatie,
constituie bariere pentru zgomote, contribuind la reducerea nivelului acestora
(Sorensen et al. 1997) si, prin aceasta, la starea de sanitate a populatiei si confortul
urban.

Un alt rol important al spatiilor verzi, amenajate sub forma de parcuri si
coridoare de legatura intre ele, este acela de pastrare a mostenirii naturale (Chiriac
si Huma 2008).

Beneficii sociale. Spatiile verzi furnizeaza de asemenea o seama de beneficii
sociale.

Ca parte a spatiilor publice deschise, spatiile verzi contribuie la coeziunea
et al. 2013; Baycan-Levent si Nijkamp 2004), inclusiv a persoanelor cu mai putine
ocazii de socializare cum sunt, spre exemplu, persoanele in varstd (Mensah et al.
2016, dupa Fan et al. 2011).

Ele creeaza oportunitati de interactiune prin contact social informal si prin
participare la evenimentele comunititii. Ofera si posibilitatea de participare la
diverse manifestari culturale sau sociale, cum sunt festivalurile locale,
reprezentatiile teatrale etc. pe care le gazduiesc (Baycan-Levent si Nijkamp 2004).

Spatiile verzi contribuie la mentinerea starii de sanatate a populatiei (Frumkin
2013; Vries et al. 2013). Inlesnesc un stil de viatd mai activ, incurajand activitati
fizice precum mersul pe jos, alergarea, ciclismul etc. (Sorensen et al. 1997).

Ofera si 0 ambiantd placuta, favorabila pentru relaxare si reducere a stresului
cotidian specific vietii urbane (Frumkin 2013; Fan et al. 2011; van den Berg et al.
2010). In acest fel raspund nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber.

Furnizeaza si locuri de joaca pentru copii, crednd un mediu optim pentru
dezvoltarea fizicd, mentala si sociala a acestora (Chiriac et al. 2009, dupa Baycan-
Levent si Nijkamp 2004).

Au si un rol educativ in formarea de baza a scolarilor cu privire la natura si
mediu inconjurator (Chiriac si Huma 2008).

Beneficii economice. Spatiul verde urban poate avea efecte pozitive de natura

Spatiul verde urban bine intretinut ajutd la imbunatatirea imaginii orasului,
care poate creste atractivitatea pentru investitii si, implicit, oferta de noi locuri de
munca (Fam et al. 2008).

Spatiul verde, datoritd unor beneficii pentru locuitori, determind cresterea
valorilor unei zone (Baycan-Levent si Nijkamp 2004) care duce la cresterea
valorilor proprietatilor situate in vecindtatea lui (Radoslaw et al. 2018) si la
generarea de venituri crescute la bugetele locale (Saraev 2012; Fam et al. 2008).
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Spatiul verde poate oferi oportunititi de angajare cum sunt cele pentru
crearea, intretinerea si gestionarea lui, precum si cele din industrii de echipamente
si produse asociate acestuia (Sorensen et al. 1997).

Spatiile verzi printr-o de serie de functii — precum purificarea aerului,
limitarea valurilor de céldura, reducerea temperaturilor in mediul urban si
menginerea starii de sanatate, accesul la facilitati de petrecere a timpului liber si
ocupatii recreative — contribuie la cresterea calitatii locuirii.

Spatiile verziu rbane, ca, de exemplu, gradinile botanice, gradinile zoologice,
prin atragerea vizitatorilor, pot contribui si la dezvoltarea turismului (Saraev 2012).

De asemenea, spatiile verzi prin efectul de promovare a sanatatii populatiei
pot aduce economii in costurile de sanatate la nivel individual si national (Fam
et al. 2008).

SPATIUL VERDE URBAN — CA OBIECTIV AL POLITICILOR PUBLICE ACTUALE
ASA CUM REISE DIN ANALIZA DOCUMENTARA

Cadrul politic international si national subliniaza necesitatea spatiilor verzi in
orage dupa cum reiese dintr-o serie de documente prezentate 1n cele ce urmeaza.

De exemplu, Urban greenspaces: a brief for action (WHO 2017) este un
ghid care cuprinde actiunile ce pot fi intreprinse pentru furnizarea de spatii verzi in
orage si o evidenta documentata despre beneficiile multiple — economice, sociale si
de mediu — pe care acestea le oferd. Documentul evidentiaza rolul pe care spatiile
verzi urbane, concepute inovativ, le au pentru promovarea stilurilor de viata active
si pentru Tmbunatatirea sanatatii si a bunastarii populatiei, inclusiv a celei cu statut
socioeconomic mai coborat.

The New Urban Agenda (UN 2017) este un plan de actiune care arata ca
spatiile verzi contribuie, alaturi de accesul universal la apd potabild sigurd si
canalizare accesibile ca pret, precum si acces egal pentru toti la bunuri si servicii
publice de calitate in domenii precum nutritie si securitate alimentara, sanatate,
educatie, mobilitate si transport, energie, aer curat si mijloace de trai, la realizarea
dreptului la locuire adecvata (p. 5). De aceea, planul are in vedere mentinerea si
crearea de spatii publice verzi de calitate, sigure, incluzive si accesibile in agezarile
urbane.

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable development (UN
2015) este, de asemenea, un plan de actiune care are intre obiective ,,... sa ofere
acces universal la spatii publice verzi, sigure, incluzive si accesibile, in special
pentru femei si copii, persoane in varsta si persoane cu handicap” (p. 26, obiectivul
11 de dezvoltare durabild).

La nivel european, Urban Agenda for the EU reitereaza obiectivul de
dezvoltare durabila al Natiunilor Unite, respectiv ,,sd faca orasele incluzive, sigure,
mobile si sustenabile” (p. 6). Pentru aceasta, intre prioritatile Agendei, definite in
Pactul de la Amsterdam din 2016, este si utilizarea durabila a terenurilor si



62 CRISTINA HUMA 7

solutiile bazate pe natura in orage, care pune accent pe renaturarea si inverzirea
zonelor urbane. Solutia propusa este infrastructura verde, ,,0 retea planificata
strategic de areale naturale si seminaturale”, destinatd sa furnizeze beneficii atat
cetdtenilor, cat si mediului (EC, f.a., Environment, Green Infrastructure).

Punerea in practica a solutiilor pentru mentinerea si cresterea suprafetelor
verzi urbane, ca si pentru asigurarea unui mediu sanatos in orase, revine autoritatilor
publice locale. Eforturile depuse de acestea pentru imbunatatirea situatiei de mediu,
inclusiv a spatiilor verzi in orasele europene, sunt recunoscute la nivel european si
recompensate prin acordarea Titlului Capitalda Europeand Verde (European Green
Capital Award), care se acordd incepand din anul 2010, in fiecare an unui oras
european cu peste 100 000 de locuitori pentru standarde ridicate de mediu.

Initiativa europeand, care se desfasoara sub sloganul ,,Orasele verzi —
potrivite pentru viatd”, urmareste sa transmitd mesajul cd eforturile in domeniul
mediului urban imbunétatesc calitatea vietii cetatenilor (EU 2016).

European Green Capital 2018 — Good Practice Report cuprinde exemple de
bune practici ale mai multor orase europene inscrise in competitie. Unul dintre
acestea, cu rezultate in pastrarea in bune conditii a spatiilor verzi este orasul Arad,
care a participat cu initiativa ,,Aradul Curat”. Aceasta este o competitie organizata
de administratia publicd locala incepand din anul 2011, intre asociatiile de
proprietari si urmareste sia incurajeze asociatiile sa ingrijeascd spatiile verzi
aferente blocurilor de locuinte pentru conditii de habitat sandtoase. Asociatiile
castigatoare sunt premiate cu material dendrofloricol, mobilier urban si premii in
bani pentru lucrari viitoare de infrumusetare in cadrul unei festivitati organizate cu
ocazia ,,Zilelor Aradului” (EU 2016).

Cadrul legislativ din Romaéania, creat pentru a opri declinul spatiilor verzi
urbane, subliniaza de asemenea necesitatea de a pastra si creste suprafetele de
spatii verzi in orase. Aceasta ,,in scopul imbunatatirii factorilor de mediu si a
calitatii vietii...” (OUG nr. 114 din 17 octombrie 2007). Actul normativ stabileste,
in scopul aratat, un standard de minim 26 m® de spatiu verde pe locuitor pe care
autoritatile publice locale trebuie sa-1 asigure din terenul intravilan al oraselor.

Pentru indeplinirea normei (minime), Legea 24 din 2007 actualizatd si
republicatd privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din orase
cuprinde prevederi precum:

— stabilirea ca obiectiv conservarea si dezvoltarea retelei de spatii verzi,
crearea de noi spatii verzi prin transformarea terenurilor neproductive si a altor
categorii de terenuri si, de asemenea,

— obligatia ca la extinderea suprafetei intravilanului localitatilor, autoritatile
publice locale ,,sa asigure o cotd de 5% pentru amenajarea de spatii verzi publice”
(art. 10, M. Of. nr. 764 din 10.11.2009).

Cresterea suprafetei de spatiu verde (pe locuitor) a fost sprijinitd incepand din
anul 2008 prin Programul national de imbundtdtirea calitdtii mediului prin realizarea
de spatii verzi in localitati. In cadrul lui au fost finantate proiecte de dezvoltare a
spatiilor verzi care au constat in lucrdri de pregitire si plantare a puietilor si
plantelor, amenajarea de locuri de joaca, realizarea de alei ecologice etc., dotarea
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cu mobilier aferent si instalatii de iluminat (AFM 2008—2018). Conform calculelor
realizate pe baza datelor cuprinse in pagina web a programului, in perioada 2008—2018
au fost finalizate 201 proiecte pentru dezvoltarea spatiilor verzi in localitatile
urbane. Intre acestea se numira aglomerari urbane mari precum Bucuresti, Arad,
Oradea, Brasov etc., dar si orase cu populatie mai putin numeroasa ca Slanic Moldova,
Borsec, Beius, Buftea, Motru, Curtea de Arges etc.

Un alt program prin care s-au putut dezvolta spatiile verzi este Programul
Operational Regional 2014—2020 (POR). Acesta, prin Axa prioritard 13, a finantat
proiecte integrate de regenerare urbana in orasele mici si mijlocii care au vizat atat
infrastructura urbana, cdt si cea sociald. Este vorba despre constructia sau
modernizarea spatiilor publice respectiv a strazilor si trotuarelor, a parcurilor si
scuarurilor, a cladirilor pentru servicii sociale — educative, culturale si recreative
destinate locuitorilor.

Un exemplu de proiect complex realizat prin POR este cel dezvoltat de orasul
Odobesti (jud. Vrancea) care a constat in ,,modernizarea unui liceu, construirea
unui observator, amenajarea unui parc si a strazilor din zona adiacenta” (Epurescu
2019, 19-20). S-a raspuns astfel unor necesitati ale locuitorilor orasului respectiv:

— crearea de locuri noi in invatdmant;

— facilitarea accesului la educatie, cultura si recreere — teren de sport, spatii
verzi, dotari moderne ale salilor de clasa si un centru cultural — Observatorul
astronomic;

— crearea unei suprafete de spatiu verde de 12 256 m?, inclusiv a unui parc,
care va deservi toti locuitorii orasului, dar mai ales pe cei din zonele mai izolate ale
localitatii (ibidem).

Pe linia politicilor urbane, performanta masurilor intreprinse la nivel local si
national in asigurarea de spatii verzi calitative si cantitative in orasele europene
este monitorizatd de Comisia Europeana incepand din anul 2004 prin intermediul
unui sondaj privind diferite aspecte care afecteaza calitatea vietii populatiei. Este
vorba despre Perception Survey on the Quality of life (QoL) in European cities, ale
carui rezultate referitoare la spatiul verde din cadrul oraselor in anul 2019 sunt
prezentate in continuare.

Perceptia populatiei cu privire la spatiile verzi urbane in orase
europene

Cercetarea Perception Survey on the Quality of life (QoL) in European cities
2019 [Calitatea vietii in oragele europene 2019] (EC 2019), realizata in anul 2019
in 83 de orase® din state europene si din Turcia (inclusiv partea asiaticd), prezinta
opinia a 58 100 de persoane in legaturda cu unele servicii oferite cetatenilor intre
care si spatiile verzi.

! Este vorba despre orase din 27 de state ale Uniunii Europene si din state precum Albania,
Islanda, Marea Britanie, Republica Macedonia de Nord, Muntenegru, Norvegia, Serbia, Elvetia si
Turcia (partea europeana si partea asiatica).
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Analiza datelor privind perceptia populatiei din orasele cuprinse in cercetare
fatd de spatiile verzi releva ca 76% dintre respondenti erau multumiti si destul de
multumiti (Tabelul nr. 1). Fatd de aceastd valoare medie, nivelurile de satisfactie
variau (in limite largi) intre 29 si 99% dintre respondentii care se declarau
multumiti si destul de multumiti de spatiile verzi din orasele lor. Cele mai ridicate
niveluri de satisfactie erau inregistrate iIn Hamburg (99% dintre respondenti) si
Malmé (95% dintre respondenti), orase situate in partea de nord a Europei.

La pol opus, cele mai coborate niveluri de satisfactie a respondentilor se
consemnau 1n orase din sudul Europei: Atena, Napoli si Iraklion cu 29, 30 si,
respectiv, 31%.

Tabelul nr. 1

Perceptia populatiei cu privire la spatiile verzi — parcuri si griadini in orase europene, %, 2019

Foarte multumit/ destul | Foarte nemultumit/ Non riispuns/ nu stin

Oras de multumit nemultumit

% % %
Alborg (DK) 90 7 2
Amsterdam (NL) 88 11 1
Ankara (TR) 69 30 1
Antalya (TR) 76 23 1
Anvers (BE) 84 15 1
Atena (EL) 29 71 0
Barcelona (ES) 70 29 1
Belfast (UK) 84 15 1
Belgrad (RS) 63 37 0
Berlin (DE) 87 13 1
Valleta (MT) 43 55 2
Varsovia (PL) 83 15 1
Verona (IT) 73 26 1
Viena (AT) 89 10 1
Vilnius (LT) 85 13 3
Zagreb (HR) 81 18 1
Ziirich (CH) 90 9 1
Total 76 22 1

Sursa: Prelucrare date EC, 2019.
* caracterele cursive indica orase capitala.

Cercetarea cuprinde de asemenea opinia rezidentilor din orasele romanesti
Bucuresti, Cluj-Napoca si Piatra Neamt, iar datele din acest sondaj arata niveluri de
satisfactie a respondentilor de 61, 66 si, respectiv, 80%, valori prin care se afla pe
pozitiile 47, 66 si 70 in sondaj.

In orasele capitala (34) nivelul de satisfactie a respondentilor in legitura cu
arealele verzi — de 73% — este mai scazut comparativ cu nivelul de satisfactie din
celelalte orase (49) — de 78%.
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Nivelurile de satisfactie variaza si in randul capitalelor statelor membre UE,
si anume intre 93% in Oslo si 29% in Atena. Respondentii din Helsinki si
Stockholm sunt printre cei mai multumiti de spatiile verzi amenajate in orasele lor,
in timp ce respondentii din Valleta, Skopje si Tirana printre cei mai putin mulfumiti.

In ceea ce priveste Bucurestiul, cu un nivel de satisfactic de 61%, acesta
ocupad locul 27 intre orasele capitala din esantion, acesta fiind un grad de multumire
(a respondentilor) mai coborat.

Din analiza datelor privind perceptia populatiei din orase fata de spatiile verzi
si a informatiilor disponibile privind suprafata spatiilor verzi pe locuitor se constata
ca niveluri mai ridicate ale satisfactiei populatiei erau consemnate, in general, in
orage cu suprafete mari de spatiu verde. Putem enumera in acest sens orasele:
Hamburg (917,87 m?/locuitor), Malmé (855,72 m*/locuitor) s.a. (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Niveluri de satisfactie fati de spatiul verde urban (2019) si suprafata de spatiu verde pe locuitor
(2012) in unele orase europene

Oras w»Foarte multumit, destul de multumit” Spatiul verde pe locuitor
de spatiul verde*, 2019 (m?loc.)**, 2012

Hamburg 99 917,87

Malmo 95 855,72
Miinchen 93 551,27

Oslo 93 298,35

Napoli 30 12,96

Atena 29 0,97

Sursa: * prelucrare date EC, 2019; ** Global Urban Commons, f.a., dupd Organisation for Economic
Cooperation and Development, 2015.

Alte orase consemnau nsd, dupa cum s-a ardtat anterior, niveluri scazute de
satisfactie fatd de spatiul verde. Intre acestea erau Atena si Napoli care
inregistreaza, totodatd, suprafete reduse se spatiu verde pe locuitor — 0,97
m?/locuitor si, respectiv, 12,96 m?/locuitor.

Totusi, niveluri ridicate de satisfactie fatd de spatiile verzi se inregistreaza si
in orase cu suprafete verzi mai putin extinse, ceea ce s-ar putea explica printr-o
calitate bund a serviciului de amenajare si intretinere a gradinilor si parcurilor.

Un aspect care trebuie luat In considerare este si distributia spatiilor verzi in
cadrul oragelor, deoarece influenteazd accesul populatiei la acestea. Suprafetele
verzi de dimensiuni mai mici situate in zone mai dens populate asigurd acces
pentru mai multi locuitori din proximitate, in timp ce arealele verzi extinse aflate in
zone cu populatie mai putin densa permit accesul pentru un numar mai redus de
rezidenti (Poelman 2018).
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SITUATIA SUPRAFETEI SPATIILOR VERZI
N MEDIUL URBAN DIN ROMANIA

In cadrul acestei sectiuni pe baza datelor statistice continute de baza de date
Tempo Online (INS 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 si 2019) se prezintd o analiza
privind dinamica suprafetei de spatiu verde la nivel national (1995-2019) si a
oragelor din tara noastra (2010—2019), precum si o analiza a indicelui suprafata de
spatiu verde ce revine unui locuitor (m%locuitor) calculat la nivel national si la
nivelul a 319 orage din Romania, in anul 2019, dupa cum s-a specificat in sectiunea
referitoare la metodologie.

Analiza datelor statistice din baza de date Tempo Online indica, in anul 2019,
in tara noastra la nivel urban o suprafata a spatiilor verzi de 26 958 ha (Tabelul nr. 3).
Acest indice vizeaza ,suprafata spatiilor verzi amenajate sub formd de parcuri,
gradini publice, parcele din pomi si flori, paduri, cimitire si terenuri ale bazelor si
amenajarilor sportive in cadrul perimetrelor construibile ale localitatilor” (INS f.a.)
si reprezenta in anul mentionat 5,7% din intravilanul total.

Tabelul nr. 3

Dinamica suprafetei spatiilor verzi 1995-2019 si 2010—2019
si ponderea din total intravilan, Roménia

1995 2000 2005 2010 2015 2019
Supafata intravilan, ha 244 149 | 305308 | 366821 | 424626 | 458768 | 470700
Suprafatd spatiu verde, ha 21250 20124 19998 21905 25778 26 958
% suprafata spatiu verde 8,7 6,6 55 52 5,6 5,7
din total intravilan*
1995-2019 2010-2019
Nr. ha % Nr. ha %
226.551 92,8 46.074 10,9
5.708 26,9 5.053 23,0
2,5 11,0

Sursa: INS, Tempo online, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2019.
* Calcule proprii.

Estimarile arata ca suprafata spatiilor verzi a scazut de la 21.250 ha la 19.998
ha (5,9%) intre anii 1995 si 2005. Ulterior, probabil si ca efect al Legii 24 din
2007, suprafata verde a crescut cu 6 960 ha (34,8%), intre 2005 si 2019, din care cu
5 053 ha (23,1%) dupa anul 2010. Analiza intreprinsd pe baza informatiilor
statistice la nivelul oraselor aratd totusi cd si in ultima perioada, 2010—2019,
suprafata spatiilor verzi a inregistrat scaderi in 39 de asezari urbane, intre acestea
numarandu-se Constanta cu -268 ha, Cluj-Napoca -106 ha, Suceava -75 ha, Satu
Mare -45 ha s.a.
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In ceea ce priveste suprafata intravilanului, aceasta a crescut cu 226 551 ha
(92,8%) intre 1995 si 2019, respectiv cu 46 074 ha (10,9%) intre 2010 si 2019.
Comparativ, suprafata spatiilor verzi a crescut in perioada 1995-2019 cu doar
5 708 ha, adica 2,5% din total intravilan, din care 5 053 ha (11,0%) intre 2010 si
2019. Cresterea arealelor verzi din aceasta perioadd este, probabil, urmarea
aplicarii Legii nr. 24/2007 actualizatd si republicata (2009), care obliga
administratia publica locala ca la extinderea suprafetei intravilanului oraselor sa
asigure o cotd de 5% pentru amenajarea de spatii verzi publice (art. 10).

La nivelul aglomerarilor urbane, in anul 2019, cea mai mare suprafatd de
spatii verzi se afla in Municipiul Bucuresti, de 4 506 ha, fiind mai redusa fata de
anul 1995 cu 333 ha (6,9%) (Tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4

Dinamica suprafetei spatiilor verzi in Municipiul Bucuresti, 1995-2019, ha

1995 2000 2005 2010 2015 2019
Supafata intravilan, ha 15 250 15 250 15 250 23787 23787 23975
Suprafatd spatiu verde, ha 4839 4839 4139 4 506 4 506 4 506
1995-2019* 2005—-2019* 2010-2019*
Nr. ha % Nr. ha % Nr. ha %
8.725 57,2 8.725 57,2 188 0,8
-333 -6,9 367 8,9 0 0

Sursa: INS, Tempo online, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2019.
* Calcule proprii.

Ca urmare a presiunilor de folosire a terenurilor pentru constructii, intre anii
1995 si 2005, suprafata de spatii verzi din Bucuresti a scazut dramatic, cu 700 ha
(14,5%) de la 4 839 ha la 4 139 ha. Ulterior, a crescut cu 367 ha (8,1%) ajungand
astfel in 2010 la 4 506 ha, valoare mentinutd si in 2019, conform informatiilor
statistice.

Distributia spatiilor verzi din Capitald pe sectoare arata ca, in anul 2014, cea
mai mare suprafata se afla in sectorul 1 — 1 757,7 ha (39%), iar cea mai mica in
sectorul 5 —369,6 ha (8%) (Tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Situatia suprafetei spatiilor verzi in sectoarele Municipiului Bucuresti, 2014

Sector 1 | Sector 2 | Sector 3 | Sector 4 | Sector 5 | Sector 6 Total

Suprafatd 1757,7 | 4440 649,7 634,2 369,6 657,0 | 4512,2
spatiu verde, ha
Suprafatd 39 10 14 14 8 15

spatiu verde, %
Sursa: PMB, ,,Cadastrul Verde al Municipiului Bucuresti — Registrul Spatiilor Verzi”, dupd ANPM,
2020.
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Municipiul Bucuresti era urmat din punctul de vedere al suprafetei acoperite
de vegetatie in anul 2019, intre aglomerarile urbane, de Baia Mare cu 1 747 ha,
Craiova cu 1 038 ha, Galati cu 956 ha s.a. (Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Aglomerari urbane cu cele mai mari suprafete de spatii verzi in anul 2019, ha

Loc Oras Suprafata spatii verzi, ha
1 Bucuresti 4506
2 Baia Mare 1747
3 Craiova 1039
4 Galati 956
5 Cluj-Napoca 814

Sursa: INS, Tempo online, 2019.

Asa cum s-a aratat, potrivit legislatiei romane in vigoare, In conformitate cu
standardele europene, autoritatile administratiei publice locale trebuie s asigure o
suprafatd de spatiu verde de minim 26 m?locuitor din intravilanul localitatilor
pentru a asigura protectia mediului §i a sdnatatii populatiei.

Suprafata spatiilor verzi raportatd la numarul de locuitori la nivelul mediului
urban din tara noastrd era de 21,6 m%locuitor, in anul 2019 (Tabelul nr. 7).
Comparativ cu anii anteriori, 1995, 2000, 2005, 2010 si 2015, indicele suprafata
spatiilor verzi pe locuitor a crescut fata de 16,2 m?/locuitor, in 1995, si fatd de 17,2
m?/locuitor, in 2010, situAndu-se cu toate acestea incd sub norma minima previzuta
de legislatie.

Tabelul nr. 7

Evolutia suprafetei spatiilor verzi pe locuitor in mediul urban din Romania, 1995-2019

1995 2000 2005 2010 2015 2019

Suprafata
spatii verzi, |212.500.000 | 201.240.000 | 199.980.000 | 219.050.000 | 257.780.000 | 269.580.000
2

m

Populatie 13.123.621 | 12.993.660 | 12.861.976 | 12.755.030 | 12.579.398 | 12.498.561
urbana, loc.

Suprafata

spatii verzi, 16,2 155 155 172 205 21,6
m?/loc.*

Sursa: INS, Tempo online, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2019.
* Calcule proprii.

Analiza indicelui privind suprafata spatiului verde pe locuitor la nivelul
agezarilor urbane arata cd, in anul 2019, din cele 319 orase (inclusiv Municipiul



14 SPATII VERZI URBANE iN SPRIJINUL CALITATII VIETII POPULATIEI 69

Bucuresti) pentru care existd date disponibile, cu o populatie totalda de peste
12,5 milioane de locuitori, unele nu indeplineau necesarul minim pentru populatie.

Astfel, Municipiul Bucuresti, cu o populatie de 2,1 milioane de locuitori
(17% din populatia totala a oraselor incluse in analizd), consemna, la nivelul anului
mentionat anterior, un indice de 21,1 m%locuitor, prin care se situa sub norma
prevazutd de lege si sub standardul UE, si nu asigura suprafata minima de spatiu
verde pentru populatie.

De asemenea, alte 24 de orase mari (cu peste 100 000 de locuitori)
inregistrau o s1tuatle diferita doar in patru asezari (Baia Mare — 120,0 m¥/locuitor,
Craiova — 34,4 m /Iocmtor Drobeta-Turnu Severin — 34,1 mz/locultor si Galati —
314 m2/|0CUIt0r). In celelalte 20 de orase, cuprinzand o populatie de peste 4 milioane
de locuitori (32% din populatia totald a asezarilor urbane luate in analizd),
suprafata de spatiu verde era sub norma minima: in sapte orase se situa Intre 20 si
26 m? locuitor (Cluj-Napoca — 25,0 m*/locuitor, Oradea — 23,3 m?locuitor, Braila —
23,2 m?/ locuitor, Bacau — 21,6 m?/locuitor) si se apropia de standardul minim, in
10 orase se situa intre 10 si 20 m%locuitor, iar in trei orase (Arad — 6,2 m%/locuitor,
Brasov — 5,0 m%locuitor si Constanta — 4,8 m%/locuitor) era sub 10 m%/locuitor.
Aceasta aratd un deficit de spatii verzi pentru populatia oraselor respective.

Cazul oraselor mijlocii (cu populatie intre 20 000 si 100 000 de locuitori) este
asemanator. Din cele 80 de orase, 16 inregistrau suprafete de peste 26 m?/locuitor,
in timp ce 64 dintre acestea, cu 22% din populatia totald a asezarilor analizate, nu
atingeau norma minima.

in orasele mici (sub 20 000 de locuitori), in numar de 214, in care traia 17%
din populatia totala a asezarilor urbane analizate, suprafata de spatiu verde pe locuitor
varia in limite foarte largi de la 0,7 m%locuitor (Bolintin-Vale) la 682,7 m?%/
locuitor (Cavnic). In acest interval de valori, 65 de orase aveau suprafete de spatiu
verde de peste 26 m*/locuitor. Intre acestea se numirau statiuni climatice (Borsec,
Slanic, Sovata, Béile Olanesti) si orase cu suprafete mari de padure (Cavnic). Alte
orage mici aveau suprafete reduse de spatii verzi, iar oragse cum sunt cele noi
(Milisauti, Cajvana s.a.) erau aproape lipsite de areale verzi.

Asadar, din cele 319 orase luate 1n analiza doar 85, cuprinzand circa 2,1 milioane
de locuitori (16,8% din populatia totald a oraselor respective), depaseau normativul
UE, respectiv norma minima prevazutd de lege. Celelalte 234 de orase, cuprinzénd
aproximativ 10,4 milioane de locuitori (83,2% din populatia urbana a oraselor
analizate), nu asigurau necesarul minim pentru populatie.

La aceastd situatie contribuie (si) presiunea asupra arealelor verzi si
transformarea facila a acestora In terenuri pentru dezvoltarea de constructii, vizate
fiind atat suprafete de parcuri, cat si suprafete verzi din cadrul condominiilor.
(Cazul ridicarii de constructii rezidentiale pe spatiile verzi prin intermediul PUZ-urilor
in cinci sectoare din Bucuresti reprezinta un exemplu 1n acest sens.)

Rezulta astfel ca pentru realizarea obiectivului politicilor publice actuale din
tara noastra (OUG nr. 114 din 17 oct. 2017, Legea 24 din 2007) de asigurare de
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spatii verzi in localitati pentru populatie sunt necesare in continuare masuri care sa
protejeze, sa creasca si sa promoveze suprafata verdelui urban.

CoNcLruzil

Lucrarea prezinta pe baza analizei documentare si de date statistice, inclusiv
prin unele comparatii la nivel european, situatia spatiului verde urban in tara
noastrd. Dupa cum s-a aratat in cadrul acestei lucrari, spatiul verde urban este un
component de baza al mediului natural al orasului si al infrastructurii urbane, dar si
al calitatii vietii populatiei. Acesta aduce, in cadrul structurii orasului, o serie de
beneficii asociate functiilor ecologice, sociale si economice pe care le indeplineste,
prin care raspunde unor nevoi esentiale ale locuitorilor urbani, precum mediu
inconjurdtor curat, locuire de calitate, facilitdti de relaxare si petrecere a timpului
liber, care contribuie la o mai buna calitate a vietii populatiei.

Pentru a raspunde 1nsa nevoilor umane si a contribui la Tmbunatatirea calitatii
vietii se impune un bun acces la arealele verzi. Asigurarea accesului constituie un
obiectiv al politicilor internationale actuale, care subliniaza necesitatea arealelor
verzi in orase.

Cadrul legislativ din Romaénia, elaborat pentru a opri declinul spatiilor verzi
urbane, subliniazd de asemenea imperativul de a pastra si creste suprafetele de
spatii verzi in orage si stabileste, in scopul aritat, cd autorititile publice locale
trebuie sa asigure din terenul intravilan al oragelor o suprafatd de spatiu verde de
minim 26m?/locuitor, conform normelor europene.

Informatiile statistice din sondajul Perception Survey on the Quality of life
(QgL) in European cities 2019 [Calitatea vietii in orasele europene 2019] (EC
2019), realizat in anul 2019 in 83 de orase din state europene si din Turcia, care
prezinta opinia a 58 100 de persoane in legiturda cu diferite aspecte urbane, intre
care se numara si spatiile verzi, releva ca 76% dintre respondenti exprimau niveluri
ridicate de satisfactie fatd de spatiile verzi, In timp ce 22% niveluri mai ridicate de
insatisfactie.

Eurobarometrul, care examineaza, intre cele 83 de orase europene, si opinia
populatiei din trei orase romanesti — Piatra Neamt, Cluj-Napoca si Bucuresti fata de
spatiile verzi, arata niveluri de satisfactie a respondentilor din aceste orase de 80%,
66% si 61%, valori care le situeaza pe pozitiile 47, 66 si, respectiv, 70 n acest
sondaj.

In urma analizei datelor de perceptie a populatiei si a suprafetei de spatiu
verde pe locuitor, s-a constatat cd niveluri mai ridicate ale satisfactiei populatiei cu
privire la verdele urban sunt consemnate in orase cu suprafete mari de spatiu verde,
iar niveluri scazute de satisfactie se consemnau in orase cu suprafete reduse de
spatiu verde pe locuitor.

Datele statistice (INS) indica in perioada 2010—2019, ulterior adoptérii
legislatiei specifice, ca suprafata de spatiu verde urban in tara noastra a crescut cu
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5 053 ha (23%) (de la 21 905 ha) si a ajuns la 26 958 ha, cresterea inregistrandu-se
in 280 de orase (87,8%) din cele 319 analizate.

Ca urmare a dinamicii g)ozitive, suprafata de spatiu verde pe locuitor la nivel
urban a crescut de la 17,2 m*/locuitor in 2010 la 21,6 m%locuitor in 2019, valoare
prin care indicele se situeazd, incd, sub norma minimd prevazutd de lege de
26 m?/locuitor.

In situatia de a nu indeplini standardul minim au fost 234 de orase (73,4%),
cu o populatie insumatd de peste 10,4 milioane de locuitori, intre care se afla
Municipiul Bucuresti, precum si majoritatea oragelor mari din tara noastra.

Aceasta arata un acces deficitar pentru populatie la arealele verzi in asezarile
urbane, cu o ameliorare in ultimii ani, dar inca sub norma legala, precum si cu
disparitati mari intre orasele din Romaénia.
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of the populations highlighted in the literature and in
international and national documents.

This study presents the situation of the urban green space in Romania,
a component of the natural environment of the city, of the urban infrastructure
and a favorable element of the quality of life of the population. In this sense,
the dynamics of green space surfaces in the period 2010—2019 and the green
space surface belonging to an inhabitant in 2019 were analyzed, at national
and city level, given the shortage of green areas, as a result (and) of their
decline after1990, as well as the minimum norm provided by the Romanian
legislation in force of 26 square meters of green space per capita. Also, the
role and benefits of the presence of urban green spaces for the environment,
communities and quality of life were shown, the current urban policies for
ensuring green space in Romanian localities, as well the appreciation of
urban green by the population in Romanian cities compared to European
cities.

In the elaboration of the paper were used statistical data from sources
such as the National Institute of Statistics, the Environment Fund
Administration, the European Commission and the United Nations and
specialized papers were consulted, as well as strategic and legislative
documents.
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