EVOLUTIA RELATIEI DINTRE ABORDARILE
CONCEPTUALE CU PRIVIRE LA DEZVOLTARE
SI POLITICILE DE REDUCERE A SARACIEI

DANIELA PANICA

evolutia conceptului de dezvoltare, dar si de a evalua impactul
acestor evolutii asupra principalelor abordari ale metodelor de
reducere a sardciei. Analiza principalelor definitii ale dezvoltarii reprezinta
un demers important, deoarece evidentiaza atat impactul anumitor
evenimente pentru selectarea indicatorilor relevanti folositi pentru definirea
nivelului de dezvoltare, cdt si impactul asupra principalelor politici de
reducere a sardciei. Aceste doud concepte distincte au evoluat concomitent,
urmarind aceleasi tendinte globale, existand abordari diferite in functie de
zona geografica si nivelul de dezvoltare.
Cuvinte-cheie: teorii ale dezvoltarii; politici de reducere a sardciei;
teorii evolutioniste; Indicele Dezvoltarii Umane (IDU).

P rincipalele obiective ale acestei lucrari sunt acelea de a descrie

INTRODUCERE

Tn contextul crizei globale cauzate de COVID-19, predictiile organizatiilor
internationale cu privire la sciderea sau eradicarea siraciei au fost complet
destabilizate. Daca in 2019 Banca Mondiald estima cd in anul 2022 numarul
oamenilor aflati in saracie extrema va fi in jur de 581,3 milioane, proiectia realizata
pentru anul 2022, ce ia in considerare si efectul pandemiei, raporta un numar mult
mai pesimist: 656,7 de milioane de oameni. In contextul in care organizatii precum
Banca Mondiala sau ONU au inceput sd foloseascd concomitent termenii de
dezvoltare si de reducere a saraciei in cadrul programelor acestora, este importanta
atat evidentiereca modului in care aceste doud concepte au evoluat de-a lungul
timpului, cét si influenta pe care modelele de dezvoltare a avut-o asupra politicilor
de reducere a saraciei (Banca Mondiald 2021Db).

Obiectivul acestui articol este de a descrie principalele abordéri teoretice si
metodologice ale conceptului de ,,dezvoltare”, ilustrarea evolutiei acestui concept,
ca si identificarea efectului schimbarilor de paradigma din domeniul dezvoltarii
asupra tipologiei metodelor de reducere a saraciei propuse. Acest demers este unul
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important, deoarece atat conceptul de dezvoltare, cat si metodele de reducere a
saraciei sunt concepte complexe, folosite pentru elaborarea strategiilor de
dezvoltare si a politicilor publice. Premisa acestui articol este ca, desi aceste doua
concepte sunt distincte, ele au evoluat concomitent, dar in acelasi timp diferit, in
functie de zona geografica/nivelul de dezvoltare al tarii. Mai precis, tarile deja
dezvoltate s-au bucurat de politici de consolidare a bunastarii, bazate pe crestere
economica si politici sociale, pe cand tarilor subdezvoltate le-au fost sugerate
politici de reducere a sdrdciei bazate in principal pe transferuri monetare si
asigurarea nevoilor de baza. Efectul acestei discrepante il putem observa in cadrul
datelor furnizate de catre Banca Mondiald, unde nivelul sariciei pentru zonele cu
tari preponderent dezvoltate (Europa si Asia Centrald sau Asia de Est si Pacific) a
inregistrat scaderi ale numarului de oameni aflati in sdracie absolutd, pe cand
zonele geografice, ce includ preponderent tari subdezvoltate, au inregistrat cresteri
ale acestei valori (Banca Mondiald 2021b).

Metodologia utilizatd in cadrul acestui articol se bazeaza atat pe analiza
publicatiilor academice existente, cit si pe informatiile si datele furnizate pe site-urile
oficiale ale organizatiilor ce colecteaza date relevante pentru studiul dezvoltarii.
Metoda de analiza porneste de la o abordare comparativda a modului de evolutie al
conceptului de dezvoltare cu cel de saracie. Articolele selectate sunt in principal
documentele oficiale ale organizatiilor internationale, precum Banca Mondiala,
OECD, PNUD sau Comisia Europeana.

EVOLUTIA CONCEPTULUI DE DEZVOLTARE

Definirea termenului de dezvoltare reprezintd o tematica extrem de
complexd, existind numeroase teorii si abordari asupra acestui concept de-a lungul
istoriei. Confuzia legatd de acest termen reiese din faptul ca definitiile dezvoltarii
utilizate de-a lungul timpului au fost deseori contradictorii sau extrem de vagi, fie
prin prisma faptului ca aceste definitii contradictorii au fost privite ca si obiective
de urmat. Atunci cand stabilim ca obiectiv studierea unui un termen atat de vag
precum dezvoltarea, atat metodele si pasii necesari pentru atingerea acestuia, cat si
tintele intermediare sunt stabilite de catre fiecare organizatie/autor in parte, facand
intelegerea termenului mult mai complicatd (Cowen si Shenton 2004).

Aristotel (2010) aborda notiunea de crestere din perspectiva evolutiei
organice a societatii, mai precis prin intermediul succesiunilor unor ere, unde
fiecarei etape 1i erau asociate cicluri de crestere, apogeu si declin. Aceasta
perspectiva se afla in concordanta cu viziunea generald asupra stiintei din aceasta
perioada, in care stiinta Se baza pe observarea fenomenelor naturale. Odatd cu
aparitia iluminismului, conceptul de dezvoltare a ramas asociat cu un stagiu de
crestere ,,natural”, dar in sec. al XVIl-lea s-a renuntat la ciclicitatea ce presupunea
un stadiu de declin si esec, n favoarea unei idei a progresului continuu intemeiat
pe rationalitate. Cu alte cuvinte, in aceastd perioadd, dezvoltarea societatilor devine
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similard cu ideea de acumulare (de resurse sau cunoastere), iar acest progres, Ce nu
poate fi oprit, reprezinta o finalitate a istoriei (Rist 2002, 40).

Ideile din cadrul secolului precedent au fost reinterpretate odata cu inceputul
secolului al X1X-lea, cind ideea dezvoltdrii ca finalitate a istoriei a fost transformata
ntr-o ideologie a superioritatii Vestului asupra lumii, in contextul expansiunii coloniale
din aceasta perioada (Wallerstein 2005). In acest caz, definitia dezvoltarii a devenit
similard cu ideea de evolutionism social, argumentand faptul cd fiecare natiune
(dintre cele colonizate) trebuie sd parcurga acelasi drum al dezvoltarii precum
statele vestice, state ce erau caracterizate de un nivel de bunastare mai ridicat.

Demn de remarcat este faptul ca aceasta abordare evolutionistd poate fi
consideratd ca fiind reprezentativd pentru tipul de definitii din cadrul acestei
perioade. Auguste Comte (1893), spre exemplu, a evidentiat faptul ca toate natiunile au
trecut printr-o etapa teologica, urmata de o etapa metafizica si culminand cu starea
pozitivista, unde se inregistreaza un triumf al stiintei sau al metodei stiintifice. Karl
Marx (Marx 1981, cap. 1), de asemenea, afirma existenta mai multor etape de dezvoltare
a societdtilor, punctele de interes in acest caz fiind mijloacele de productie si
relatiile de productie. Astfel, odata cu trecerea de la feudalism la capitalism,
trecerea la socialism era iminenta, in viziunea lui (Marx 1981).

DEZVOLTAREA DUPA CEL DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL SI TEORIILE
MODERNIZARII

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a marcat o schimbare de paradigma
n cadrul discutiilor despre dezvoltarea societatilor, atunci cand conceptul de dezvoltare
nu a fost abordat doar din punct de vedere teoretic, ci a fost operationalizat prin
intermediul unor indicatori masurabili, pentru a putea evalua nivelul de dezvoltare
al unei tari. Adoptarea Planului Marshall ca masurd de ajutare a Europei dupa
razboi, si introducerea programului Punctul Patru de asistenta tehnica pentru tarile
in curs de dezvoltare au incurajat crearea unei noi diferente intre (aceste)
regiuni(le) globale (McCauley 2015).

In acest context a aparut o noud abordare asupra dezvoltirii, si anume,
dihotomia dezvoltare/subdezvoltare. Termenul de ,,subdezvoltare” reprezenta, astfel,
0 noutate in cadrul acestei tematici, deoarece presupunea faptul ca dezvoltarea este
un proces liniar, unidirectional, avnd o finalitate (industrializarea in acest caz)
care poate fi In acelasi timp si indusa populatiilor (Rist 2002, 73). Aceasta
schimbare aparent neimportanta a adus cateva modificari majore asupra ordinii
globale. Dacd pand atunci relatiile erau organizate dupa principiul colonizator/
colonist, noua dihotomie dezvoltat/subdezvoltat propune o noud relationare, in
concordanta cu noua Declaratie a Drepturilor Omului si cu globalizarea sistemelor
statale (Rist 2002). Tn acest mod, s-a argumentat atat superioritatea statelor
dezvoltate in raport cu cele subdezvoltate, cat si necesitatea de a produce
dezvoltare in cadrul celor din urma. Acest context a favorizat aparitia teoriilor
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evolutioniste/teoriilor modernizarii, ce argumentau existenta unor etape de
dezvoltare, ca si a unor mecanisme prin care se declansa acest proces. Spre
exemplu, teoria cu privire la dezvoltare a lui Rostow mentiona ca: ,Fiecare
societate, in functie de dimensiunea ei economica, poate fi clasificatda drept: o
societate traditionald, o societate cu preconditii pentru avant (‘take-off”), societate
cu avant, societate ajunsd la maturitate si varsta consumului ridicat.” (Rostow
1991, cap. 2). Mai precis, pentru Rostow, societatea traditionala reprezinta nivelul
zero de dezvoltare, corespunzator societatilor identificate ca fiind subdezvoltate,
unde acestea inregistreazi un nivel scizut de tehnologizare si de productivitate. in
continuare, In etapa de pre-avant, societatile realizeaza importanta progresului
economic pentru atingerea unor obiective precum: demnitate nationald, profit,
bundstarea generald si o viatd mai buna pentru viitoarele generatii (Rostow 1991).
Tn acest mod, trecerea de la traditie la modernitate este vazutd ca fiind necesara
pentru declansarea dezvoltarii, dar aceasta trecere nu ar fi rezultatul unei schimbari
sociale interne, ci efectul unor circumstante externe, mai precis, a influentei statelor
vestice asupra coloniilor. Etapa de avant este caracterizata de depasirea vechilor
piedici in calea cresterii (anume, lipsa de productivitate si nivelul de tehnologizare
redus). In acest caz, cresterea devine o conditie normald a economiei: precum
fluturele care iese din cocon, asa si economia se elibercazd de piedicile
subdezvoltarii si 1si Incepe expansiunea. Urmatoare etapa, ce continud aceasta
analogie, este cea de maturitate, in care societatea atinge un stadiu de productie si
consum in masa.

Aparitia teoriilor alternative, neo-marxiste, si a scolii dependentei

Teoriile evolutioniste cu privire la dezvoltare au inregistrat un nivel ridicat de
popularitate in Statele Unite, in perioada anilor 60, dar odata cu inceputul anilor
’70, 1n contextul crizelor economice si al Razboiului din Vietnam, eficienta acestor
teorii a fost pusa sub semnul intrebarii. Astfel, au luat nastere teorii concurente, ce
criticau efectele acestei viziuni asupra dezvoltarii. Noile teorii evidentiau faptul ca
principalul efect al ,,ajutoarelor” primite din partea tarilor dezvoltate au condus la
crearea unei dependente fata de aceste transferuri de resurse, si nu la stimularea
economiei locale (Rist 2002, 113). In acest context a aparut notiunea de dependenti
fatda de acest tip de ,,ajutor” si efectul sau asupra economiei statelor din sud/periferie,
dintre care putem enumera cresterea inegalitatilor sociale sau integrarea pe piata
internationala intr-o pozitie dezavantajata ca furnizori de materii prime ieftine si/sau ca
0 anexd a economiilor mai puternice (Frank 1967, 17). in cadrul acestei abordari,
se pune accentul pe relatia dintre metropola si regiuni de tip ,,sateliti”, in cadrul careia
progresul regiunilor dezvoltate se bazeazid pe extragerea resurselor din cadrul
regiunilor subdezvoltate. Acest proces conduce la subdezvoltarea sistematicd a
regiunilor mai sdrace si condamnarea lor la un parcurs de ,,dezvoltare” ce va
reproduce statutul de periferie/regiune subordonata. De altfel, singurele momente
in istorie atunci cand aceste regiuni au putut sa se dezvolte au fost Tn perioadele de
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criza ale metropolelor (Frank 1967). Aceasta relatie de dependenta a fost ilustrata
si 1n cadrul teoriei sistemelor mondiale, unde Wallerstein (2011) impartea ordinea
globala folosind trei categorii: centru, periferie si semi-periferie. Astfel, tarile
centrale reprezintd grupul societatilor dezvoltate, cu un nivel ridicat de trai, ce au
dezvoltat un sistem economic prin intermediul caruia pot exploata resursele si
capitalul uman al tarilor periferice si semi-periferice. Cele din urma, in schimb,
sunt dependente de capitalul tarilor dezvoltate; in acelasi timp, acestea nu
beneficiaza de niciun avantaj fata de statutul lor in cadrul economiei, motiv pentru
care acest tip de sistem ilustreazd nu doar dependenta lor fatd de tarile dezvoltate, ci
si gradul de exploatare din cadrul acestor relatii economice.

Prin intermediul acestor teorii ale dependentei, viziunea asupra dezvoltarii ca
un proces liniar, unde exista stagii ,,naturale” de crestere, a fost inlocuitd cu o
viziune ce abordeazd modul 1n care societatile au evoluat in context international,
si nu individual. Astfel, teoria dependentei evidentiazi cum reproducerea
mecanismelor ce au condus la acumularea de resurse in cadrul vechilor tari
industriale nu poate avea loc si in cazul tarilor ,,subdezvoltate”, datorita relatiilor
economice dezavantajoase n care sunt angrenate.

Autonomia ca mod de dezvoltare

In contextul in care teoriile dependentei au evidentiat un mecanism vicios
cauzat de transferurile monetare, tarile subdezvoltate devenind dependente de
comertul si ajutoarele primite din partea tarilor dezvoltate, aparitia unui curent care
sd pund accent pe importanta independentei pentru dezvoltare era iminentd. Un bun
exemplu pentru a ilustra principiile autonomiei ca mod de dezvoltare ar fi cazul
Tanzaniei. Tanzania a adoptat, in anii *60, o declaratie de autonomizare a tarii, ce
avea la baza cateva principii:

1. Principul autonomiei. Acesta reprezinta un concept esential in cadrul
acestei declaratii si este in mare masurd influentat de cétre concluziile
teoriilor ,,dependensei”. Astfel, acest principiu al autonomiei se bazeaza pe
o respingere a dominatiei economice de catre state mai ,,dezvoltate” si pe
incurajarea dezvoltarii economiei locale.

2. Autonomia nu inseamna izolare. Chiar dacd nu exclude in totalitate
ajutorul extern, acesta nu este suficient pentru a atinge anumite standarde
de viata pentru populatie.

3. Forta de munca interna este baza cresterii economice. Din aceastd cauza
este necesar ca munca autohtond si fie baza economiei, si nu ajutorul
extern. (Julius Nyerere 1967).

Acest discurs este Tn cea mai mare parte unul normativ, iar atunci cand a fost
pus 1n practicd, aceastd abordare nu a putut oferi rezultatele dorite, deoarece autorii
declaratiei nu au putut lua in calcul si existenta altor factori externi ce ar putea
afecta economia, precum seceta, productivitatea scazutd a recoltelor si cresterea
pretului petrolului. De asemenea, o criticd importanta a aceste teorii face referire la
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efectele problematice pe care, bazdndu-se doar pe resurse locale, o poate provoca
in contextul globalizarii. Mai precis, in ciuda faptului cd autonomia ar putea reduce
inegalitatea in cazul tranzactiilor internationale, aceasta ar fi ineficienta in cazul
resurselor ce se gasesc doar in anumite tari, motiv pentru care ar trebui sa apeleze
la mecanismele globale de redistribuire a resurselor, fapt ce contrazice principiul
autonomiei (Rist 2002, 135).

REVIZUIREA TERMENILOR DEZVOLTARII

Teoriile dependentei au determinat o reevaluare a elementelor luate in
considerare pentru realizarea planurilor de dezvoltare, in acest mod aducand si
tematici noi in cadrul planurilor de dezvoltare. Declaratii precum NIEO (New
International Economic Order) au fost menite sd exprime revolta tarilor
,»Subdezvoltate” fata de impactul pe care 1-au avut masurile de ,,dezvoltare” asupra
lor. Printre propunerile enumerate in cadrul acestei declaratii se pot remarca:

1. Redistribuirea globala a resurselor, prin eliminarea distantei economice

fata de vest;

2. Cresterea ajutoarelor venite din partea organizatiilor internationale;

3. Expansiunea exporturilor din cadrul tarilor subdezvoltate;

4. Reglementarea capitalului strdin in cadrul tarilor subdezvoltate (Natiunile

Unite 1974).

Astfel, in cadrul acestei declaratii, putem regasi o multitudine de indicatori
economici in definirea standardelor de dezvoltare, dar nicio mentiune pentru
aspecte ce tin de dezvoltarea umana. Mai precis, sunt luate in considerare aspecte
ce tin de redistribuirea globald a resurselor si de nivelul exporturilor, dar nu sunt
oferite solutii cu privire la problemele structurale din cadrul economiilor
,»Subdezvoltate”, probleme ce au fost mentionate inca din deceniul trecut (spre
exemplu, structura importurilor §i exporturilor — produse finite pentru import si
materii prime pentru export). In final, prin intermediul acestei declaratii nu se
propun masuri noi, ci se repetd acelasi dialog ca si in etapa precedentd: crestere
economica, expansiunea comerfului mondial si ,,ajutor” sporit din partea tarilor
industrializate) (Singer 1978).

Concomitent, organizatii internationale precum Banca Mondiald propun o
noud metodd pentru combaterea subdezvoltarii, si anume, Abordarea nevoilor de
baza. Acest concept si-a facut aparitia pentru prima data in cadrul discursului anual
al presedintelui Béancii Mondiale, Robert McNamara, din 1972. Dupa cum
sugereaza si numele, aceasta se concentreaza asupra satisfacerii nevoilor umane de
baza: nutritie, adapost, sandtate, munca si alfabetizare, ca metodd de dezvoltare.
Argumentul se bazeaza pe faptul ca pand in acel punct, dezvoltarea ca si concept a
fost departe de a avea un efect important asupra vietii celor mai dezavantajati. Din
acest motiv, aceastd abordare argumenteaza faptul ca dezvoltarea ar trebui sa
inceapd incd de la un nivel mai de baza, satisfacand, In primul rand, nevoile
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esentiale de supravietuire, pentru ca ulterior productivitatea celor mai saraci sa
creascd, in asa fel incat ei sa fie introdusi in cadrul sistemului economic (Robert S.
McNamara 1972).

Aparitia dezvoltarii sustenabile

In contextul crizei energetice si al dezbaterii cu privire la raritatea/
insuficienta resurselor, a fost necesara elaborarea unei noi abordari cu privire la
dezvoltare. Astfel, impactul activititii umane si problemele cauzate de
industrializare/cresterea productiei economice (precum despaduririle, degradarea
stratului de ozon, urbanizarea, disparitia unor specii de animale si plante sau
impactul asupra vietii maritime) au fost subiecte abordate in cadrul conferintei
Natiunilor Unite de la Stockholm din 1972.

In cadrul acelor discutii, degradarea mediului a fost abordati in cadrul
discutiei generale despre dezvoltare si limitele dezvoltarii, acest lucru implicand
faptul ca va fi necesara evaluarea modului in care atat societatile bogate, cat si cele
sarace afecteazd mediul (Meadows, Randers, si Meadows 2004). Abordarea
problematicii de mediu a deschis subiectul unei noi teme, si anume relatia dintre
impactul activitatii umane asupra mediului si nevoia de a produce din ce in ce mai
mult pentru a asigura obiectivul de crestere economica 1in carul tarilor
subdezvoltate.

Tn cadrul deceniului urmitor a fost publicat un alt raport al Natiunilor Unite
si al Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (1987), prin intermediul caruia
a fost alcatuitd o listd a principalelor probleme de mediu. Diferenta fata de
abordarea precedenta din cadrul Conferintei de la Stockholm a constat in faptul ca
dezvoltarea a reprezentat conceptul de baza in cadrul acestui raport, de unde si
necesitatea de a Tmpaca problemele majore ale dezvoltarii sustenabile, mai precis:
faptul ca protejarea mediului se poate face doar prin intermediul reducerii
activitdtii umane, dar activitatea umand reprezintd modul prin care tarile
subdezvoltate pot avea acces la conditii de viatd decente (Rist 2002, 180). Pentru a
veni Tn intdmpinarea acestor probleme, Comisia ONU a propus definirea
dezvoltarii sustenabile ca fiind procesul prin care umanitatea poate asigura nevoile
populatiei din prezent, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare in a-si
asigura propriile nevoi (Organizatia Natiunilor Unite 1987, 24).

Cu alte cuvinte, viziunea acestor doud rapoarte cu privire la conceptul de
dezvoltare sustenabild este destul de ambigud. Spre exemplu, pentru ecologisti,
dezvoltarea sustenabila poate insemna mentinerea unui nivel de productie care sa
nu afecteze ecosistemul si in acelasi timp sd poatd fi mentinut pentru o perioada
lunga de timp. De asemenea, o altd interpretare a acestui concept priveste
dezvoltarea sustenabild ca fiind capacitatea de a sustine un ritm accelerat al
cresterii economice in conditiile date (Rist 2002, 193).
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TEORIILE NEO-LIBERALE ALE DEZVOLTARII — DECENIUL PIERDUT

Teoriile si practica dezvoltarii din cadrul anilor 1980 au fost marcate de un
nou mod de a defini priorititile de dezvoltare. Tn contextul extinderii statului
bunastarii si al dezechilibrelor economice din aceasta perioada, discursul cu privire
la dezvoltare a inceput sd se concentreze asupra ideii de ajustare si redefinire a
prioritatilor economice (Zamfir 2006, 15).

Astfel, locul teoriilor dezvoltarii ce argumentau importanta autonomiei si a
distantarii fata de statutul de economie periferica (Frank 1967; Wallerstein 2011) a
fost luat de o perspectivd ce incuraja dezvoltarea economica prin intermediul
liberalizarii comertului si a reducerii implicarii statului in activitatea economica,
cat si procesul de globalizare. Aceste idei au fost concretizate in cadrul
Consensului de la Washington, ce propunea o serie de masuri menite sd incurajeze
progresul economic. Printre acestea putem aminti: ,Liberalizarea comertului;
Liberalizarea investitiilor straine directe; Privatizarea companiilor de stat;
Redirectionarea cheltuielilor publice” (Williamson 1989, 196).

De asemenea, in contextul crizei datoriilor tarilor subdezvoltate a aparut
ideea de implementare a unor programe de ajustare structurala. Mai precis, tarile ce
aplicau pentru imprumuturi din partea Bancii Mondiale sau al Fondului Monetar
International, sau care doreau sa incurajeze investitiile strdine, trebuiau sa
implementeze aceste reforme economice (masuri ce sunt cuprinse si in cadrul
Consensului de la Washington) (Konadu-Agyemang 2018; Paus 1994,
Gueorguieva si Bolt 2003; Fine si Saad-Filho 2014). Astfel, pana la finalul anilor
’80, aceste tipuri de imprumuturi acopereau 30% din platile Bancii Mondiale (S. L.
Babb 2009, 152; S. Babb si Kentikelenis 2021). Efectele politicilor Consensului de
la Washington au pus temelia procesului de globalizare si externalizare a
procesului de productie catre tarile din Sud: spre exemplu, in America Latina, intre
1985 si 2005, taxele medii de import au scazut de la 42% la 10%, fapt ce a dus la o
avalansd de importuri strdine (S. Babb si Kentikelenis 2021, 5; Lora 2012)., a avut
loc privatizarea a mii de intreprinderi de stat in cadrul acestor tari (printre care si
Roménia) (Bouton si Sumlinski 1996; Pasti 2006), iar cadrul legislativ a fost de
asemenea actualizat pentru a fi mai prietenos cu investitorii straini (Polillo si
Guillen 2005; Pasti 1995).

Aparitia Indicelui de Dezvoltare Umana

Aparitia indexul de dezvoltare umand (IDU) in cadrul raportului de
dezvoltare umana al PNUD 1n 1990 a adus cu sine schimbari importante in ceea ce
priveste modul in care operationalizarea conceptului de dezvoltare va fi facutd in
deceniile ce vor urma. Comparativ cu abordarile anterioare, ce au luat in calcul
doar indicatori economici pentru evaluarea nivelului de dezvoltare al tarilor, IDU
avea sa includa variabile precum: nivelul de venit, speranta de viata si nivelul de
educatie, ulterior fiind adaugat si un indicator de libertate umana (PNUD 1990).
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IDU a reprezentat o adevarata schimbare de paradigma, unde cresterea veniturilor
in cadrul societatilor nu a mai fost vazuta ca un scop, ci ca un mijloc pentru a ajuta
la dezvoltarea umana, facand in acelasi timp si o distinctie importantd intre
acumularea de resurse si bunastarea generala a populatiei si cum acestea doua
concepte nu sunt neaparat corelate (Rist 2002; Sudhir Anan si Amartya Sen 1998).

,,Dezvoltarea cu fatda umana asa cum a fost intitulatd aceasta noua abordare
sublinia importanta ,,largirii alegerilor individuale”, iar ,,dezvoltarea trebuie sa fie
mai mult decdt o expansiune a veniturilor si a bogatiei. Accentul sau trebuie sa fie
pus asupra oamenilor” (PNUD 1990, 10), dar aceastd viziune este la fel de
normativa ca si cele precedente, farda a furniza un plan sau o anumita structura de
dezvoltare, singura diferenta in acest caz fiind datd de utilizarea unor indicatori ce
se concentreaza pe masurarea altor fenomene sociale in afara de cele economice
(chiar daca nu le exclude complet).

Dezvoltarea in secolul al XXI-lea si globalizarea

Tnceputul secolului al XXI-lea a adus cu sine noi problematici Tn cadrul
discutiei despre dezvoltare. Dacd in deceniile precedente a fost accentuatd
importanta dezvoltdrii economice, iar ulterior a dezvoltdrii umane, in prezent,
subiectul dezvoltarii este unul ce implica multe laturi ale vietii sociale. Problemele
degradarii mediului, ale cresterii productivitdtii, in conditiile supraexploatarii
resurselor, sau ale celor legate de modul de a defini si crea conditiile ideale de trai
reprezintd doar cateva dintre preocuparile dezvoltarii sociale. Astfel, ,,dezvoltarea
sociala se referd la orientarea unei tari/regiuni/comunitati/institutii spre realizarea
unei stari dezirabile, stabilita ca obiectiv, printr-un proces planificat in timp,
realizat printr-un set de actiuni conjugate, aceasta incluzdnd doud componente:
1. Obiectivul dezvoltarii; 2. Setul de actiuni necesare pentru atingerea starii-
obiectiv (Zamfir 2006, 11)”. Dar aceasta preocupare pentru definirea dezvoltarii in
concordanta atat cu un obiectiv/o imagine ideologica cu privire la conditiile ideale
de trai, cat si propunerea unui set de masuri pentru atingerea acestui obiectiv nu a
devenit un subiect abordat de catre tarile dezvoltate decat dupa sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial (Zamfir 2004). Tn prezent, teoria dezvoltarii se axeaza atat
pe definirea a unui numar cdt mai ridicat de indicatori pentru a putea capta
imaginea societatii dezvoltate, cat si pe definirea practicilor operationale, pentru a
putea creste nivelul respectivilor indicatori in societitile subdezvoltate. Tn acest
mod, organizatii precum Banca Mondiala, PNUD sau OECD au dezvoltat
adevarate structuri administrative ce au ca scop coordonarea si eclaborarea
programelor de dezvoltare.
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Teorii ale dezvoltarii promovate de catre organizatiile
internationale (Banca Mondiala, Uniunea Europeana, PNUD)

Banca Mondiala

Pentru Banca Mondiald dezvoltarea a fost operationalizata utilizind numerosi
indicatori masurabili statistic, dar in acelasi timp neavand o forma concretizata a
ceea reprezintd de fapt, prin termenul de dezvoltare. In abordarea Béncii Mondiale,
dezvoltarea si saracia sunt termeni ce nu sunt foarte bine diferentiati, astfel ca in
prezentarea lor, Banca Mondiala nu oferd o sectiune separata pentru dezvoltare, ci
aceasta apare ca o subtema in cadrul sectiunii denumite ,,understanding poverty”
(Banca Mondiald 2021b). In acest mod nu se mai poate face o distinctie intre
dezvoltare si saracie, motiv pentru care masurile abordate de citre Banca Mondiala
sunt extrem de vaste: un numar de 30 de subiecte ce ating tematici sociale extrem
de diverse: 1. Agriculturd si dezvoltare rurald; 2. Eficienta ajutoarelor umanitare;
3. Schimbari climatice; 4. Economie §i crestere economicd, 5. Educatie; 6. Energie
si minerit; 7. Mediul inconjurator; 8. Datorie externd, 9. Sectorul financiar;
10. Gen; 11. Sanatate; 12. Infrastructura; 13. Sardcie; 14. Sectorul privat;
15. Sectorul public; 16. Stiinta si tehnologie; 17. Dezvoltare sociala; 18. Protectie
sociala si munca, 19. Comert; 20. Dezvoltare urbana (Banca Mondiala 2021b).
Aceste sectiuni fac referire la actiunile Bancii Mondiale cu privire la combaterea
sdraciei, enuntand contextual, strategia, rezultatele i partenerii pentru fiecare tema/
subtemi in parte. In cadrul acestora sunt precizate numeroasele proiecte ale Bincii
Mondiale, ca si anumiti indicatori utilizati pentru masurarea rezultatelor. Cu toate
ca Banca Mondiald oferd o imagine extrem de completd cu privire la tematica
dezvoltarii, aceasta nu ofera, in schimb, o viziune integrata, capabila sa adreseze
intersectional aceste tematici. Nu in ultimul rand, modalitatea de evaluare (?) a
nivelului de dezvoltare al tarilor ce pot lua parte la aceste proiecte pare sa
contrazica aceasta viziune vastd. Venitul per cap de locuitor reprezinta criteriul
dupa care sunt realizate clasamentele (Banca Mondiala 2021) cu privire la nivelul
de saracie dintr-o anumita tara si, de asemenea, acesta determina si eligibilitatea
pentru accesarea fondurilor pentru dezvoltare (Banca Mondiala 2015).

Uniunea Europeand/ ONU/ OECD

Strategia de dezvoltare, atat a Uniunii Europene 2030, cat si a OECD (2016),
se bazeaza pe atingerea celor 17 tematici stabilite in cadrul planului de dezvoltare
sustenabila 2030 a ONU (Natiunile Unite 2022), acestea fiind: 1. Fara sardcie;
2. Fara foamete; 3. Sanatate §i bunastare, 4. Educatie de calitate; 5. Egalitate de
gen; 6. Apa curatda; 7. Energie curata si accesibila; 8. Locuri de munca bune i
crestere economicd, 9. Infrastructurd §i inovare; 10. Reducerea inegalitatilor,
11. Orase si comunitati sustenabile; 12. Consum responsabil; 13. Actiuni pentru
reducerea schimbarilor climatice; 14. Viata subacvatica; 15. Viata pe uscat;
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16. Pace, justitie si institutii puternice; 17. Parteneriate pentru atingerea
obiectivelor.

Analizdnd mai atent indicatorii, putem observa cum toate aceste organizatii
internationale iau in considerare aceleasi teme si indicatori pentru a defini ce
inseamnd dezvoltarea, axdndu-se pe o o viziune modernizatoare pentru tarile
subdezvoltate. Astfel, similaritatea reprezintd un element nou in cadrul abordarilor
cu privire la dezvoltare, avand in vedere atdt modul in care a fost definita
dezvoltarea (utilizdnd indicatori pentru care tarile deja dezvoltate Inregistreaza un
nivel ridicat), cat si metodele de implementare a dezvoltarii (transferuri financiare
directe sau ajutoare umanitare, ce deseori pot avea un efect negativ asupra pietelor
locale (Wydick, Katz si Janet 2014). Cu alte cuvinte, noua viziune asupra
dezvoltarii nu aduce o imbunitatire considerabila in ceea ce priveste modul de
intelegere al mecanismelor prin care se declanseazd si mentine un proces de
dezvoltare. Aceste operationalizari prin intermediul unor indicatori statistici permit,
intr-adevar, prezentarea extrem de rapida si clard a rezultatelor diferitelor actiuni
(proiecte, investitii), permit, de asemenea, stabilirea unor limite si clasamente cu
privire la nivelul de dezvoltare al statelor, dar in acelasi timp nu sunt capabile sa
redea o imagine cu privire la efectele acestor investitii si proiecte in societitile
unde au fost implementate.

PNUD — Indicele de Dezvoltare Umana/abordarea dezvoltarii umane

Adoptarea acestui indicator odata cu lansarea raportului de dezvoltare umana
in 1990 a adus o schimbare de paradigma in cadrul acestui concept. Aceasta a avut
loc ca o reactie la adresa conceptului de dezvoltare neoliberal din cadrul deceniului
precedent, unde importanta indicatorilor ce masoard calitatea vietii si capitalul
uman a fost diminuata. In acest fel, dezvoltarea umand, asa cum este ea definita in
cadrul acestei abordari, aloca o importantd deosebita asupra indicatorilor ce
masoara accesul la educatie sau speranta de viata la nastere, pe langa indicatorii
economici (PNB per capita). O importantd deosebita in elaborarea acestui index a
avut-o teoria capabilititilor a lui Sen prin prisma cdreia au fost alcdtuite
principalele doua dimensiuni ale conceptului de dezvoltare umana:

1. Imbunititirea abilitatilor umane (unde sunt abordate subiecte precum:
durata vietii si sandtatea, cunostintele, standard de viata decent);

2. Crearea conditiilor pentru dezvoltarea umana (unde se regdsesc teme
precum: participarea in cadrul vietii politice, sustenabilitatea mediului inconjurator,
drepturile omului, egalitatea de gen).

Cu alte cuvinte, abordarea a dezvoltarii umane se concentreaza in special pe
oportunitatile si alegerile (sau capabilitatile) ce sunt oferite indivizilor pentru a
putea atinge un nivel ridicat de dezvoltare umana (Natiunile Unite 2015). Dar, fiind
vorba despre un indicator prin care se doreste evaluarea si compararea tarilor in
functie de nivelul inregistrat pentru anumite variabile ce masoara fenomene
macroeconomice/sociale, acesta poate beneficia de aceleasi critici precum
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abordarile celorlalte organizatii internationale (lipsa unei intelegeri mai profunde
asupra fenomenelor ce stau in spatele evolutiei respectivilor indicatori,
imposibilitatea de a oferi o metoda adecvatd de a compara nivelul de dezvoltare).

METODE DE COMBATERE A SARACIEI

Aparitia programelor sociale

O etapa importantd in cadrul relatiei dintre dezvoltare si saracie a reprezentat-0
perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, atunci cand a avut loc o
schimbare in cadrul discursului cu privire la sdracie. Din cauza efectului de
reducere a distantei sociale dintre indivizi, cauzat atdt de impactul social si
economic al razboiului, cat si de cel al efectului economiei de razboi, problema
unui sistem de protectie sociala devine un subiect important (Fraser 1984; Fawcett
si Lowe 1999; Beaudoin 2006). Tn acest context s-a adus in discutie, la acea vreme,
problema interventiei statului asupra asigurarii bunastarii indivizilor. Influentate de
viziunea asupra dezvoltarii ce implica modernizarea/industrializarea si cresterea
productivitatii, statele si-au asumat elaborarea unor programe care sd atinga cateva
dintre problemele sociale presante de la acea vreme, si anume: educatie, nutritie,
asigurare de sanatate sau sistem de pensie. Un exemplu de program de asigurari
sociale este cel al Raportului Beveridge (1942) din Marea Britanie, ce garanta
anumite ajutoare pentru toate familiile, crearea unui sistem de sanatate larg
cuprinzator si mentinerea unui somaj scazut (Fraser 1984, 1999), cu mentiunea ca
acestea nu erau privite ca o masura de ajutor provenita din partea statului, ci mai de
graba era un contract intre stat i cetdteni.

In cea mai mare parte, protectia sociald furnizati de stat putea fi clasificata in
doud categorii: asigurare sociala sau asistenta sociala. Inainte de Al Doilea Rizboi
Mondial, sistemele de asigurari sociale nu erau universale, ci profesionale sau pe
grupe ocupationale pentru muncitorii calificati si bine platiti. Dupa sfarsitul celui
de-al Doilea Ridzboi mondial, sistemele de asigurari sociale au devenit universale
sau cvasi-universale, respectiv, extinse si catre alti lucratori (Beaudoin 2006).

Anii 80 —°90 — Politicile neoliberale de reducere a saraciei

Perioada anilor *80 a fost caracterizatd atdt de o crizd a datoriilor tarilor
subdezvoltate, cat si de un proces de reducere a activitatii statului. Masurile
adoptate de guvernul Thatcher din Marea Britanie, atunci cand au avut loc
numeroase schimbari in ceea ce priveste sistemul de protectie sociald, reprezintd un
exemplu de politica de austeritate. Astfel, dacd in deceniile precedente s-au
inregistrat cresteri ale cheltuielilor cu aceste programe de protectie sociala, odata
cu inceputul crizei, incd din anii 80, guvernul Thatcher a Tnceput atat reducerea
cheltuielilor cu aceste programe, cat si privatizarea, lichidarea si, implicit,
dezindustrializarea intreprinderilor de stat (Hills 1998). Aceste masuri, in special



13 EVOLUTIA RELATIEI DINTRE ABORDARILE CONCEPTUALE 45

cele de privatizare si dezindustrializare, au avut un efect puternic asupra nivelului
de saracie din acea perioada, prin prisma faptului ca procentul indivizilor ce se
aflau in saracie relativa a crescut cu aproximativ 10 puncte din 1981 pana 1990
(McGuinness 2018). De asemenea, odata cu scaderea ratelor marginale ale
impozitelor pe venitul persoanelor fizice si reducerea impozitului pe profit, in
paralel cu cresterea impozitelor pe consum, indivizii cu venituri mai scazute au fost
mult mai afectati de aceste politici, spre deosebire de cei cu venituri foarte ridicate,
crescand astfel si nivelul de inegalitate socialia (Mack si Lansley 1985). In acelasi
timp, discutia cu privire la saricie a devenit mai radicala, astfel ca guvernele
conservatoare din aceastd perioadd, chiar dacd constientizal importanta asistentei
pentru cei saraci, batrani sau persoanele cu dizabilitati, doreau reducerea influentei
statului din cadrul acestor programe (cazul guvernului Reagan in Statele Unite) si
transferul responsabilitatilor fatd de aceste categorii sociale catre organizatii de
caritate si familii (Mack si Lansley 1985, 8).

In acelasi timp, pentru cei din tarile subdezvoltate, anii *80 au reprezentat o
perioada de criza economica si politica. America Latina, spre exemplu, in contextul
aprecierii dolarului, a cresterii preturilor bunurilor de import si scaderii preturilor
bunurilor de export, a inregistrat h aceastd perioada o criza a sistemului bugetar,
cu un deficit bugetar ridicat, datorie externa si inflatie indusa (Agarwal si Sengupta
1999). Astfel, programele de ajustare structurald menite sa atenueze efectele acestei
crize au fortat numeroase state sa adopte masuri de reducere a cheltuielilor publice,
fapt ce a dus la reducerea nivelului de trai pentru o parte a clasei mijlocii formate
din functionari publici si pentru cei care au lucrat in industrii controlate de stat. in
aceastd perioadd a aparut o noud categorie de indivizi ce au Inceput sa trdiasca sub
limita nationald de saracie, o categorie care se remarcd printr-un nivel ridicat de
educatie si care pand la introducerea acestor reforme aveau un nivel de trai
confortabil (Beaudoin 2006, 99).

Tn cadrul anilor ’90, cheia succesului pentru dezvoltare era privitd ca fiind
investitia in capitalul uman si in dezvoltare umana, dar statele mai putin dezvoltate
nu au putut sustine nivelul de investitii necesar pentru atingerea acestui model de
dezvoltare, avand in vedere conditiile de criza economica. Ca raspuns la crizele din
anii 1970 si la esecul economiilor mixte de a gestiona criza economicd din acea
perioada a fost alcatuit ,,Consensul de la Washington” (Williamson 1989; Boughton
2001; Stiglitz 2002), prin care se promova rolul statului, in contextul dezvoltarii
economice, de a incuraja investitiile private. Programele de ajustare structurald au
fost rezultatul acestui consens, iar anumite masuri propuse de catre acesta au fost in
totald contradictie cu masurile de stopare a dependentei (incurajate de catre teoriile
dezvoltarii din anii ’60), readucand un status de economie dependenta pentru aceste
tari (Beaudoin 2006, 102; Agarwal si Sengupta 1999).
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Tnceputul secolului al XXI-lea

Tnceputul secolului al XXI-lea a adus, in cadrul temei dezvoltarii, cateva
schimbari importante. In locul unei abordari ce luau in calcul un singur indicator
pentru stabilirea nivelului de dezvoltare al unei tari, la inceputul anilor 90 a avut
loc spargerea acestui concept in cadrul mai multor indicatori masurabili. Acest fel
de a defini dezvoltarea a fost mentinut de-a lungul sec XXI, ulterior fiind adaugati
din ce in ce mai multi indicatori pentru a defini acest concept, unii dintre ei avand
in vedere si indicatori ce masoara diferite tipuri de saracie. Spre exemplu, PNUD
isi asuma pana la finalul anului 2015, prin intermediul Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului:

1. S elimine saricia extrema si foametea.

2.Sa introduca accesul universal la educatie primara.

3. Sd promoveze egalitatea de gen.

4.Sa reduca mortalitatea infantila.

5. Sa imbunatateasca sinatatea mamelor.

6. Sd combata HIV/SIDA, malaria si alte boli.

7.Sa asigure sustenabilitatea mediului.

8.Sa dezvolte parteneriate globale pentru dezvoltare (Organizatia Mondiala a
Sanatatii 2022).

Tabelul nr. 1

Numir de oameni aflati in saracie extrema (la limita de 1.90 dolari pe zi)
Exprimat in milioane de indivizi

2022 (proiectie ce ia in considerare
2015 2019 efectul pandemiei de COVID-19)

Asia de Est si Pacific 42,1 18,3 16,8
Europa si Asia Centrald 7,5 5,2 4,7

America Latina si Caraibe 24 26,1 27,1
Orientul Mijlociu si Africa de Nord 15,8 28,1 33,2
Africa Sud-Sahariana 4115 434,3 460,4
Total 735,9 641,4 684,2

Sursa: Banca Mondiala.

Cu alte cuvinte, in cadrul acestei perioade, obiectivele de dezvoltare ajung sa
includa si masuri de reducere a saraciei. Acest lucru se poate observa in special n
cadrul abordarii folosite de catre Banca Mondiald (2021b), unde, Tn sectiunea
despre intelegerea fenomenului saraciei, putem regasi si principalele subiecte cu
privire la dezvoltare, precum educatie, energie sau schimbdri climatice. Astfel,
metodele de reducere a saraciei in aceastd perioadd se concentreaza pe mecanisme
mult mai complexe de dezvoltare a societatii, unde este subliniata importanta unui
numadr ridicat de factori. Cu toate acestea, eficienta acestui tip de politici poate fi
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pusd sub semnul intrebdrii. Spre exemplu, prin intermediul Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului, PNUD avea ca obiectiv eliminarea sariciei pana in
2015. Dar, se poate observa din cadrul tabelului de mai jos, din datele furnizate de
catre Banca Mondiala, saricia extremd nu a fost nici pe departe eradicata,
dimpotriva, In anumite zone ale globului s-a Inregistrat o crestere a numarul de
oameni aflati In saracie extrema (zone precum Africa Sud Sahariand sau America
Latina si Caraibe). Nu in ultimul rand, doar cateva dintre obiectivele programului
au fost partial atinse pana in anul 2015 (cu exceptia obiectivului legat de
sustenabilitatea mediului, unde s-a inregistrat o degradare) (Comisia Europeana
2022).

CoNcLruzil

Dezvoltarea reprezintd un concept ce a suferit schimbari semnificative de-a
lungul timpului, cele mai substantiale avand loc in perioada ce a urmat celui de-al
Doilea Razboi Mondial, atunci cénd a fost introdus un sistem de referinta universal
pentru masurarea nivelului de dezvoltare, si anume, indicatori economici precum
PIB sau PNB.

Aceasta tendinta de standardizare si operationalizare a conceptului de
dezvoltare a continuat in special dupa adoptarea Indicelui de Dezvoltare Umana
(IDU). Noua viziune asupra dezvoltarii a facut ca in prezent, organizatii
internationale precum Banca Mondiald sau ONU si utilizeze sute de indicatori
pentru a determina factorii ce se incadreaza in procesul de dezvoltare. O astfel de
abordare nu doar cd nu este capabild sd ofere o viziune coerentd cu privire la ce
inseamna, de fapt, dezvoltarea, dar nu poate oferi nici o explicatie cu privire la
modul in care se declangeaza si se mentine procesul de dezvoltare.

In mod similar, metodele de reducere a sdriciei au evoluat intr-o manierd
asemandtoare, ajungand ca, in prezent, obiectivele de dezvoltare sd includa si
misuri de reducere sau eliminare a sariciei, nemaiexistind o demarcare atat de
clara intre aceste doud concepte. Putem remarca aceastd tendintd in cadrul
abordarilor utilizate de catre institutii precum Banca Mondiala (Banca Mondiala
2021b) sau ONU/Uniunea Europeana, prin Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului, unde sunt incluse tematici atat cu privire la dezvoltare, cat si de
reducere a saraciei.

Obiectivul principal al prezentului articol a constat in evidentierea acestei
evolutii, cu scopul de a aduce o contributie in intelegerea conceptului de dezvoltare
si a implicatiilor modului in care este definit pentru elaborarea strategiilor
internationale si a politicilor publice. Perspectiva curentd asupra conceptului de
dezvoltare face imposibild separarea acestuia de problematica saraciei, motiv
pentru care este importantd aducerea in discutie a relatiei si a evolutiei acestor doua
concepte pentru o intelegere conceptuala mult mai buna.
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Cu toate acestea, articolul de fatd ofera o viziune extrem de generald asupra
tematicii dezvoltarii, motiv pentru care studierea relatiei dintre cele doud concepte
ar necesita un studiu de caz axat pe istoricul politicilor publice de consolidare a
bunastarii si cele de reducere a saraciei.
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concept of development and to evaluate the impact of those changes

on poverty reduction methods. Both of these concepts have evolved
following the same pattern and global trends, while having a distinct
approach in different countries, in accordance with their location and
development. By looking at these various definitions of development in
chronological order, we can identify the effects of certain events and trends
on how the relevant indicators were chosen to measure development, while
also establishing their relation with poverty reduction policies and strategies.
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