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specific al Republicii Moldova. Prin concentrarea asupra
identificarii factorilor de risc pentru includerea tinerilor in
categoria NEET, cercetarea isi propune sa ofere informatii pertinente cu
privire la provocarile pe care generatiile tinere le intampind in tranzitia spre
viata de adult. Utilizand date statistice si rezultatele studiului , Generatii si
Gen”, se analizeaza dimensiunea §i structura tinerilor NEET. Prin aplicarea
metodei regresiei logistice, sunt explorati in mod distinct factorii de risc
pentru NEET-someri si NEET-inactivi. Aceasta cercetare se angajeazd sd
aducd contributii valoroase in domeniul stiintific, reflectind asupra situatiei
tinerilor NEET intr-o tara care se confruntd cu multiple crize economice in
perioada de consolidare a economiei de piata, asociatd cu un nivel inalt al
migratiei internationale, inclusiv a tinerilor. Astfel, lucrarea completeazai
tabloul privind mecanismele care conduc la statutul NEET in tarile din Europa
de Est si furnizeaza informatii esentiale pentru dezvoltarea si implementarea
unor politici eficiente de reducere a categoriei NEET in rdndul tinerilor.
Cuvinte-cheie: tineri NEET; factorii de risc, tranzitia la viata de adult.

S tudiul propus analizeaza fenomenul tinerilor NEET in contextul

INTRODUCERE

In ultimele decenii, in tarile europene, inclusiv in Republica Moldova, se
remarca o categorie distincta de tineri NEET (Not in Employment, Education, or
Training), care, fie din motive constiente, fie din cauza circumstantelor de viata, nu
sunt angajati, nu urmeaza studii sau instruire in cadrul sistemului formal de educatie
si nu participa la niciun tip de curs sau altd forma de instruire, in afara sistemului
formal de educatie. In statele membre ale UE, procentul de tineri NEET variaza, cu
cele mai ridicate rate inregistrate in Romania (19,8%), Italia (18%), Grecia (15,4%),
Bulgaria (15%) si Spania (12,7%), in timp ce cele mai scazute procente, sub 9%,
sunt inregistrate in Olanda si Suedia (Eurostat 2023).
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Diversele rate NEET in tarile europene sunt influentate de o serie de factori.
Diferentele in sistemul educational si accesul la formare profesionala, precum si
adaptarea acestora la nevoile pietei muncii sau schimbadrile tehnologice, joaca un rol
semnificativ. Tarile cu rate ridicate de somaj au si rate mai mari de tineri NEET,
acest aspect fiind influentat de conditiile economice generale si de politicile de
ocupare a fortei de muncd (Odoardi si Liberatore 2021; Addabbo, Rodriguez-
Modrofio si Galvez-Muiioz 2017; Bradley, Migali si Navarro Paniagua 2020).
Inegalitatile economice si sociale conduc la disparitati semnificative In accesul la
educatie si oportunitati de angajare, astfel, tinerii din medii defavorizate sau cu
resurse limitate avand sanse mai mici de a evita statutul NEET (Caroleo et al. 2021).
Diferentele In mobilitatea geografica si migratia internd pot afecta distributia fortei
de munca si accesul la oportunitati in diferite regiuni ale unei tari, evoluand ca factori
de risc pentru ca tinerii sa devind NEET. Regiunile periferice, adesea asociate cu
vulnerabilitatea economicd, concentreaza cele mai ridicate rate NEET, inclusiv pe
termen lung (Avagianou et al. 2022).

Asteptarile sociale si culturale referitoare la educatie si carierd variaza, iar
presiunea sociala asupra tinerilor poate influenta alegerile lor si riscul de a deveni
NEET. Astfel, pentru a aborda problema tinerilor NEET, este esentiala o abordare
adaptata la contextul specific al fiecarei tari, luand in considerare acesti factori si
elaborand politici si programe care sd raspundd nevoilor tinerilor din diferite
comunitati. Prin acest studiu, ne propunem sa contribuim la extinderea cunostintelor
privind tinerii NEET in spatiul est-european, oferind o privire de ansamblu asupra
dimensiunilor si caracteristicilor acestora in Republica Moldova, precum si o analiza
a factorilor de risc care contribuie la incadrarea tinerilor in categoriile NEET-someri
si NEET-inactivi. Aceasta lucrare oferd si cateva recomandari pentru reducerea
inegalitatilor si facilitarea tranzitiei de la scoald la munca.

CONTEXTUL SOCIOECONOMIC AL TRANZITIEI TINERILOR
LA VIATA DE ADULT

Statutul NEET este strans legat de obstacolele intampinate de tineri in procesul
lor de tranzitie la viata de adult. Acesta poate fi considerat un indicator al
dificultatilor pe care tinerii le intalnesc in trecerea de la educatie la ocupare sau alte
forme de activitate productiva. Desi exista o varietate de factori care influenteaza
tranzitia tinerilor la maturitate, principalii indicatori cu referire la contextul
macroeconomic au un impact crucial asupra procesului de integrare sociald a
tinerilor, contribuind semnificativ la explicarea traiectoriilor si schimbarilor in
diferitele dimensiuni ale acesteia (Shanahan 2000; O’Higgins 2017).

In Republica Moldova, indicatorii macroeconomici au inregistrat evolutii
fluctuante in perioada post-independentd, cu estimari care indica faptul ca tara a
traversat una dintre cele mai lungi recesiuni de transformare din randul tarilor aflate
in tranzitie. Aceasta nu a reusit sd realizeze un progres semnificativ in evolutia sa
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de-a lungul celor trei decenii. Situatia socioeconomica a tarii se caracterizeaza prin
instabilitate, o inaltd dependentd de socurile interne si externe, iar veniturile,
conform evaluarii Bancii Mondiale, sunt clasificate drept ,,mici-mijlocii” (BM
2022). In perioada cuprinsa intre anii 2014—2022, rata saraciei absolute la nivel
national s-a situat intre 29,5% si 31,1%, evidentiind o disparitate semnificativa intre
mediul rural si cel urban, avind 1n vedere ca procentajul in mediul rural a fost de
doud ori mai mare. In ciuda faptului ci, de-a lungul acestor ani, vulnerabilitatea
cronicd la saracie si nivelul scazut de trai au fost observate in special in randul
persoanelor in varsta, un segment semnificativ al populatiei tinere se confrunta cu
risc de sdracie si excluziune sociala. Astfel, putin peste o patrime dintre tinerii cu
varsta de pana la 18 ani si practic, fiecare al patrulea tanar cu varsta intre 18 si 29 de
ani se afld sub incidenta sariciei absolute. In acest context, pentru multi cetiteni,
inclusiv tineri, migratia de munca a devenit o solutie pentru a face fatd nevoilor
financiare. In ultimul deceniu, implicarea tinerilor in migratia internationald a
cunoscut o crestere semnificativa, acestia cu varstele cuprinse intre 20—24 de ani si
25—29 de ani reprezentand Intre 40% si 47% din totalul fluxurilor migratorii anuale
in perioada 2014-2021.

Sistemul educational, chiar si dupd implementarea unor reforme, rdmane intr-0
legatura fragild cu cerintele pietei fortei de munci. In perioada post-independent,
am remarcat o crestere semnificativd a inscrierilor in invatdmantul superior,
alimentati de o mai mare accesibilitate prin intermediul contractelor de studiu. in
contrast, invatamantul secundar profesional si mediul de specialitate (colegiu) si-au
pierdut din atractivitate, In special din cauza diminudrii conexiunii cu realitatile
pietei muncii. Abia In ultimii ani s-a manifestat un interes sporit pentru invatamantul
dual, reflectand recunoasterea necesitatii unei legaturi mai stranse intre procesul
educational si cerintele reale ale mediului de afaceri.

In decursul ultimului deceniu, rata parasirii timpurii a sistemului educational a
persistat la un nivel aproximativ de 20%, evidentiind o preocupare semnificativa in
ceea ce priveste continuitatea scolarizarii. Aceastd problema afecteazd In mod
deosebit tinerii din mediul rural, in special barbatii, precum si cei proveniti din
familii social vulnerabile si din gospodarii cu un nivel redus de educatie al parintilor
(Gagauz, Buciuceanu-Vrabie si Pahomii 2017a).

In acelasi timp, piata muncii din Republica Moldova se caracterizeazi prin
rigiditate, cu o preponderentd semnificativd a locurilor de munca care nu solicita
calificare, precum si prin existenta unei proportii inalte de sector informal si un
salariu minim redus, aspecte care adesea descurajeaza implicarea tinerilor in
procesul de angajare. Rata de ocupare a populatiei oscileaza in jurul valorii de 40%,
fiind considerabil inferioara mediei Uniunii Europene de 73% (Consiliul UE 2022).
In ciuda unei rate relativ scizute a somajului (aproximativ 3%), acest indicator nu
reflecta situatia reald; mai degraba, semnaleaza ca multi indivizi se simt descurajati
sa caute activ oportunitati de muncéd adecvate. Forme de angajare precum munca
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temporard, statutul de liber profesionist si munca independenta sunt raspandite,
contribuind adesea la precarizarea conditiilor de munca. In anul 2022, aproximativ
o patrime din tineri (22,4%) aveau locuri de munca informale, iar in randul tinerilor
salariati, 7,7% desfasurau activitati fard a avea un contract individual de munca
(munca nedeclarata) conform datelor BNS din 2023. Cu toate eforturile depuse in
ultimii ani pentru a diversifica economia Republicii Moldova, promovand inovatia
si investind in sectoare cu potential de crestere, cum ar fi tehnologiile informationale
si comunicatiile, acestea incd nu au dobandit o pondere semnificativa in structura
economica. Dominanta sectorului agricol si specializarea economica low-tech nu
favorizeaza si nu stimuleaza investitiile in dezvoltarea capitalului uman.

Cele mentionate anterior subliniazd contextul socioeconomic nefavorabil al
Republicii Moldova, cu impact direct asupra tranzitiei tinerilor cétre viata de adult
si cu un risc crescut de incadrare a acestora in categoria NEET. In anul 2022, 17,2%
dintre tinerii cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani se aflau in aceasta categorie in
Republica Moldova, in timp ce procentul crestea la 26,2% pentru grupa de varsta
15-29 ani si la aproape o treime (29,7%) pentru cei cu vérsta intre 15 si 34 de ani.
Datele statistice oficiale evidentiaza rate mai ridicate de NEET in randul tinerilor cu
nivel scazut de educatie, In special cei care au absolvit doar ciclul gimnazial/primar,
si In randul femeilor. Diferentele intre mediile de resedintd nu sunt extrem de
accentuate: 24,4% in mediul urban si 28% 1n mediul rural, indicdnd o problema
comund care afecteaza tinerii indiferent de mediul de rezidenta. Aceste cifre reflecta
o realitate complexa si subliniazd necesitatea unor interventii eficiente si adaptate,
pentru a sprijini tinerii in depasirea obstacolelor si pentru a le oferi oportunitati mai
bune in ceea ce priveste educatia si angajarea (BNS 2022).

In cazul Republicii Moldova, se remarca categorii specifice de tineri NEET,
diferentiate in functie de relatia lor cu piata fortei de munca, cu o marcanta disociere
in ceea ce priveste genul. In randul femeilor tinere, cea mai insemnati pondere o
reprezinta persoanele care au responsabilitati familiale, concentrandu-se in special
pe cresterea si ingrijirea copiilor. Aceasta situatie este accentuatd si de inegalitatile
de gen existente pe piata muncii interne, cu aproximativ 75% dintre femeile cu varste
cuprinse intre 15 si 34 de ani incluse in categoria NEET. in schimb, barbatii tineri
manifesta, in cea mai mare parte, intentii de a pleca in strainatate, sau deja au un loc
de munca in straindtate (40% pentru tinerii cu varste Intre 15 si 24 de ani si 61%
pentru cei cu varste intre 25 si 34 de ani). Tinerii NEET gomeri, care isi cautd un loc
de munca pe piata fortei de munci locala, reprezinta preponderent grupul barbatilor
cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani. De asemenea, conform datelor statisticii
oficiale, tinerii care lucreaza temporar in strainatate sunt inclusi statistic in categoria
NEET, ceea ce nu se aliniaza cu subcategoriile NEET definite de Eurofound (2012,
2016).
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Figura 1
Structura tinerilor NEET dupai grupe de varste, categorii si sexe, 2022
100% 8.2 1.8
20.3 12.4
80% 33
60% 60.8 76.2
40.3 73.5
40%
15-24 ani 25-34 ani 15-24 ani 25-34 ani
Barbati Femei
Someri
Persoane care ingrijesc de familie (casnice)
Persoane cu un loc de muncé peste hotare /intentioneaza sé plece peste hotare
= Alte situatii (inchisiv dizabilitate)

Sursa: Calculat in baza datelor BNS.

GRADUL DE STUDIERE A PROBLEMATICII TINERILOR NEET

Interesul fatd de problematica tinerilor NEET a cunoscut o crestere
semnificativa in ultimii ani, marcand aparitia unui numar considerabil de lucrari
stiintifice ce isi propun si identifice masuri de politica menite sa faciliteze tranzitia
acestora la viata de adult si sa contribuie la reducerea vulnerabilitatii in care se afla.
Cercetarile au relevat ca tendintele globale si schimbarile socioeconomice, precum
cresterea inegalitatii si excluziunii, insecuritatea pe piata muncii si fragilitatea
familiala, au impactat generatiile tinere Intr-o masura mai pronuntata decat cele mai
in varsta (Unt, Gebel, Bertolini et al. 2021).

Explorarea complexa a relatiei dintre somajul in randul tinerilor, rata NEET si
regimurile institutionale ale pietei muncii in cinci regiuni europene a evidentiat
persistenta ratelor NEET in timp, Intr-o masurd comparabilad cu rata somajului in
randul tinerilor. Desi factorii de risc pentru a deveni NEET variaza de la o tard la
alta, existd particularitati specifice tarilor din Europa Centrala si de Est. Printre
acestea se numadra nivelul ridicat de tineri NEET cu responsabilitati de ingrijire ca
rezultat al lipsei/insuficientei serviciilor de ingrijire a copiilor si concediilor de
ingrijire de lunga durata, precum si rata crescutd a tinerilor NEET someri si a celor
descurajati de lipsa locurilor de munca si specializarea profesionald scézuta
(Assmann si Broschinski 2021).

Statutul NEET nu este uniform si nu se refera doar la grupul de tineri cu risc
ridicat de excluziune sociald. Acesta cuprinde categorii vulnerabile si cu dezavantaje
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acumulate, cum ar fi cei cu nivel scazut de educatie din cauza parasirii timpurii a
sistemului educational, mame tinere sau tineri din familii cu capital social redus,
tineri cu probleme de sanitate etc. In aceastd categorie intra si tinerii privilegiati care
devin voluntar NEET, fie asteptand o anumita oportunitate, fie Incercand sa isi
croiascd o carierd alternativa (Filandri, Nazio si O’Reilly 2019; Redmond si
McFadden 2023).

Un studiu comparativ pentru Roménia, Bulgaria si Italia a demonstrat cé, la
nivel macro, factorii de risc pentru incadrarea tinerilor in categoria NEET cuprind
sistemele educationale slab conectate la piata muncii, rigiditatea si instabilitatea
pietei muncii, precum si apartenenta la un mediu geografic specific. Nivelul de
educatie, statutul profesional, mediul familial si zona de rezidenta explica ratele
ridicate ale tinerilor NEET in cele trei tari (Caroleo et al. 2021).

In tarile din spatiul ex-sovietic, tinerii devin NEET din cauza unui nivel de
educatie insuficient (NEET-inactivi), precum si din cauza calitatii scazute a studiilor
in cazul NEET-someri (Zudina 2022). Pozitia de start a tinerilor este influentatd de
capitalul social al familiei, cei provenind din familii social vulnerabile fiind expusi
unui risc mai Tnalt de a deveni NEET (Shestakova, Skvortsova si Kuzmina 2019;
Toc 2020). Problema angajarii tinerilor pe piata fortei de munca este actuald in
majoritatea tarilor din aceasta regiune, iar raspandirea formelor instabile de angajare
contribuie la precarizarea ocuparii fortei de munca, cu tinerii adesea fiind nevoiti sa
se angajeze fara un contract de munca (Goliusova 2017). Desi corelatia dintre nivelul
de educatie si rata tinerilor NEET este ambigua, tinerii cu studii superioare au mai
multe sanse de angajare (Bojadjieva, Cvetanoska, Kozheski et al. 2022).

Ruralizarea fenomenului tinerilor NEET in multe tari europene a generat
interes in randul cercetatorilor, care exploreazd modalitati de integrare a acestei
categorii de populatie in agriculturd, prin adaptarea pachetelor educationale de
formare n agricultura (Simoes si do Rio 2020; Bojnec 2021). Analiza implementarii
programului UE ,,Youth Guarantee” in Italia, Portugalia si Romania a condus la
concluzia ca succesul acestuia a fost determinat de implicarea si coordonarea
activitatilor la nivel intersectorial, existenta datelor statistice privind tinerii NEET si
structura acestora. Printre problemele semnificative se numdra neutilizarea
evidentelor/studiilor realizate de mediul academic si sectorul asociativ pentru
elaborarea planului national, capacititi reduse de a mobiliza tinerii detasati de
sistemele de educatie sau de angajare, lipsa de cunoastere a situatiei tinerilor NEET,
a nevoilor lor si specificului lor in zonele rurale sau marginalizate (Petrescu,
Fernandes-Jesus si Marta 2022).

Cercetdrile evidentiazd cad multiple crize economice, inclusiv pandemia
COVID-19, au agravat situatia tinerilor, adaugand inegalitatea digitala (Grishchenko
2020; Raileanu si Simionescu 2022), cresterea somajului si proportiei tinerilor
NEET (Tamesberger si Bacher 2020), precum si intensificarea inegalitatilor dintre
tinerii din mediul rural si urban (Esteban-Navarro 2020). In multe cazuri, noile
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probleme/inegalitati reflecta inegalitatile sociale anterioare care s-au aprofundat,
complicand procesul de tranzitie la viata de adult, deja imprevizibil si fragmentat
(Bulanova si Artamonova 2020; Demidenko 2022).

Studiile privind situatia din Republica Moldova subliniaza eterogenitatea
tinerilor NEET, divizdndu-i in nevulnerabili si cei vulnerabili, acestia din urma
avand capacitati reduse de depasire a situatiei cu forte proprii (Crismaru, Gagauz si
Buciuceanu-Vrabie 2017). Persistenta fenomenului de parasire timpurie a sistemului
educational de-a lungul ultimilor decenii contribuie la mentinerea unei rate ridicate
a tinerilor NEET (Gagauz, Buciuceanu-Vrabie si Pahomii 2017a; Gagauz et al.
2021). De asemenea, persoanele cu un nivel scazut de educatie se confruntd cu un
risc crescut de somaj, fiind adesea angajate in sectorul informal sau in munci zilnice
(Crismaru, Gagauz, si Buciuceanu-Vrabie 2018).

Scopul acestui studiu este sa extinda cunostintele existente prin investigarea
factorilor de risc asociati cu starea NEET in Republica Moldova, concentrandu-se in
mod specific pe cele doud categorii distincte de NEET: NEET-someri si NEET-
inactivi.

CADRUL TEORETIC

Aceasta cercetare se bazeaza pe cateva abordari teoretice, prima dintre acestea
referindu-se la cadrul teoretic al capitalului uman, fundamentat deG. Becker si Th.
Schultz. Capitalul uman semnifica ,,ansamblul cunostintelor, calificarilor,
competentelor si caracteristicilor individuale care faciliteazd crearea bunastarii
personale, sociale i economice” (OCDE 2001), acestea ,,;amanand aceleasi 1n orice
mediu social si pot fi valorificate pe piata muncii in schimbul unor resurse economice
de orice tip” (Voicu 2004). Aceastd perspectivd teoreticd exploreazd modelul
economic de transmitere intergenerationald a statutului socioeconomic de la parinti
la copii. Conform cercetétorilor, procesul dinamic de acumulare a capitalului uman
incepe cu mult inainte de scolarizarea formala si depinde de mediul familial, iar
caracteristicile personale si familiale timpurii determind situatia pe piata muncii,
deoarece limiteaza acumularea de capital uman si afecteaza in mod direct capacitatea
de angajare profesionala (Becker 1964). Astfel, in cercetarea tinerilor NEET, cadrul
teoretic al capitalului uman accentueaza necesitatea explorarii profunde a relatiilor
dintre investitiile in capitalul uman, traiectoriile educationale si profesionale ale
tinerilor si influenta factorilor intergenerationali si familiali.

Cea de-a doua resursa relevanta in cercetarea tinerilor NEET este teoria
societdtii de risc, dezvoltatdi de Ulrich Beck (Beck 2002), care pune accent pe
impactul schimbarilor structurale si a riscului 1n societatea contemporand, in special
asupra tinerilor, furnizand o perspectiva utila pentru Intelegerea contextului in care
acestia 1si construiesc identitatea si biografiile. Tinerii NEET pot resimti in mod
special aceastd incertitudine structurald, ceea ce poate influenta deciziile lor de a
renunta la educatie sau de a intdmpina dificultdti in gasirea unui loc de munca.
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Cresterea nesigurantei in viata cotidiana afecteaza deciziile individuale si procesele
de planificare. Teoria subliniaza pierderea avantajelor unui regim de certitudine pe
care l-au avut generatiile anterioare, tinerii NEET fiind afectati in mod direct de
schimbadrile continue, care le influenteazd abordarile fatd de educatie, carierd si
participarea la societate. Utilizarea acestei teorii, impreuna cu alte conceptii si
abordari, contribuie la o intelegere mai completa si contextualizata a experientelor
tinerilor in societatea contemporand, asociata cu riscuri multiple.

Ca o completare a cadrului teoretic prezentat mai sus, teoria deficientei
institutionale (Rodrik 2000) sugereaza ca dificultatile cu care se confruntd tinerii
NEET sunt determinate de cadrul institutional in care acestia exista. Institutii sociale
precum educatia, piata muncii si sistemele de asistenta sociala sunt adesea ineficiente
sau subfinantate, ceea ce duce la lacune 1n sprijinul si oportunititile pentru
populatiile vulnerabile, inclusiv tinerii NEET. De exemplu, sistemul educational ar
putea sd nu pregateasca in mod adecvat tinerii pentru piata muncii, lasdndu-i fara
abilitatile sau calificarile necesare pentru a-si gisi un loc de munca. in mod similar,
sistemele de asistentd sociald ar putea sa nu ofere sprijin adecvat grupurilor social
vulnerabile, ceea ce duce la rate crescute de saracie si lipsa de resurse in cazul
tinerilor NEET. Teoria ofera o perspectiva asupra modului in care inegalitatile
sociale, inclusiv discriminarea si lipsa de acces la resurse, pot contribui la plasarea
anumitor grupuri de tineri in categoria NEET. In societatea cu diferente
semnificative 1n accesul la educatie, angajare si asistenta sociald, anumite grupuri de
tineri pot fi afectate in mod disproportionat de statutul NEET. Prin evidentierea
problemelor din cadrul institutiilor, aceasta poate ghida eforturile pentru a crea
politici si programe care sa promoveze oportunitétile si sprijinul pentru tinerii NEET.

Teoria mentinerii efective a inegalitatii (Lucas 2001) aduce o contributie
semnificativd 1n cercetarea tinerilor NEET, concentrandu-se pe modul in care
inegalitdtile economice si sociale sunt mentinute sau perpetuate in procesele de
continuare a educatiei si traseului de mobilitate sociala. Teoria subliniaza ca, chiar
dacd nivelurile educationale se universalizeaza, mediul social raméne un factor
crucial 1n determinarea diferentelor intre clasele sociale. Acest aspect este relevant
in cercetarea tinerilor NEET, deoarece ajuta la intelegerea modului in care contextul
familial si social poate influenta traiectoriile educationale si profesionale ale
tinerilor. In contextul universalizarii educatiei, teoria aduce o perspectivi actualizata,
subliniind ca inegalitatile sociale nu dispar automat odata cu cresterea accesului la
educatie, iar mediul social rdmane determinant in crearea si mentinerea unor
diferente intre grupurile sociale. Raportandu-se la nivel microsocial, fenomenul
tinerilor NEET este studiat prin prisma abordarii ,,individualizarii structurate”
(structured individualisation), care accentueaza ca inegalititile sociale se reproduc si
prin decizii individuale (Schoon et al. 2009). Astfel, inegalitatile sociale sunt
rezultatul interactiunii complexe dintre structurile sociale si alegerile individuale. In
cazul tinerilor NEET, aceasta poate evidentia cum factori precum mediul
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socioeconomic si educatia influenteaza optiunile individuale legate de continuarea
studiilor sau intrarea pe piata muncii.

DATE SI METODE

Cercetarea se bazeaza pe datele studiului ,,Generatii si Gen” (GGS) realizat n
Republica Moldova in anul 2020, care este reprezentativ la nivelul domeniilor de
estimare: national (cu exceptia regiunii Transnistria), pe medii de resedinta (urban,
rural) si regiuni de dezvoltare (nord, centru, sud si municipiul Chisindu). Datele GGS
sunt relevante pentru analiza tinerilor NEET (15—35 ani) prin prisma caracteristicilor
socioeconomice individuale (sex, varstd, nivel de educatie, stare materiala etc.),
caracteristicilor care formeaza mediul social si familial al tinerilor (mediu de
resedintd, locuiesc singuri/cu parinti, nivel de educatie si statut ocupational al
parintilor etc.). Sunt utilizate datele ponderate ale studiului dupa criteriile varsta si
seX, asigurand astfel reprezentativitatea adecvata a esantionului, in analiza detaliata
a fenomenului tinerilor NEET, in contextul Republicii Moldova.

Potrivit studiului GGS, 1.520 de respondenti tineri sau aproximativ 40% din
intregul esantion delimitat erau angajatiln muncd pentru platd/salariu (venituri
banesti si plati in naturd), in timp ce 663 de persoane, Sau aproximativ 18% dintre
tinerii investigati erau antrenati in procesul de instruire si formare profesionala. Din
categoria tinerilor NEET (non-studenti) fac parte 1.629 de persoane, inclusiv 692
care sunt NEET-someri (18,2% din categoria tinerilor de 15—35 ani), In timp ce 937
de tineri sunt NEET-inactivi (24,6% din aceeasi categoriec de referintd).
Caracteristicile subesantionului care a inclus tinerii NEET sunt prezentate in Tabelul
nr. 1.

Tabelul nr. 1

Caracteristicile sociodemografice ale subesantionului, tinerii NEET, 15—35 ani

NEET total,n=1629 NEET-someri, n=692 NEET-inactivi, n=937
Urban 486 202 284
Rural 1143 490 653
Femei 1015 286 729
Barbati 614 406 208
15-19 ani 74 39 35
20—24 ani 277 125 152
25-29 ani 516 214 302
30—34 ani 762 314 448

Sursa: Calculat in baza datelor GGS.
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Pentru a evidentia factorii care cresc probabilitatea de a apartine categoriilor
de tineri NEET-someri si NEET-inactivi a fost utilizata regresia logistica binomiala.
Aceastd metodd modeleaza relatia dintre mai multe variabile independente si o
variabila dependenta dihotomica. In cadrul modelului regresiei logistice binomiale,
au fost introduse variabilele predictorii sociodemografice, economice si legate de
mediul familial al tinerilor. Modelul a fost aplicat folosind metoda Backward
Wald,care presupune eliminarea treptata a variabilelor predictorii cu cea mai scazuta
semnificatie statisticd. Aceastd abordare asigura rafinarea modelului prin
identificarea si retinerea doar a variabilelor cu o influentd semnificativa asupra
categoriilor NEET-someri si NEET-inactivi.

REZULTATE PRINCIPALE

Factorii de risc pentru plasarea tinerilor in categoria NEET-someri
si NEET-inactivi

Rezultatele obtinute demonstreaza ca fnaintarea in vérsta creste riscul tinerilor
de a fi plasati in categoria NEET, acest indicator fiind semnificativ statistic atat
pentru NEET-someri (Tabelul nr. 2), cat si pentru NEET-inactivi (Tabelul nr. 3).
Pentru fiecare tranzitie in varsta, coeficientii se majoreazd semnificativ, indicand o
crestere a riscului de a fi NEET-gsomeri. Astfel, pentru tinerii cu varsta intre 20 si 24
de ani, probabilitatea de a fi inclusi in aceasta categorie este de circapatru ori mai
mare comparativ cu cei de 15—19 ani, de 6,5 ori mai mare pentru cei din grupul de
varsta 25-29 de ani, si de 6 ori mai mare pentru grupul de varsta 30—35 de ani.

Coeficientul (B) de 0,356 indicad o crestere semnificativa a sanselor de a fi
NEET-someri pentru barbati comparativ cu femei. Exp(B) de 1,428 sugereaza c4,
pentru barbati, probabilitatea de a fi NEET-someri este de aproximativ 1,4 ori mai
mare decat pentru femei. Persoanele din mediul urban si cele care locuiesc 1n regiuni
diferite fatd de municipiul Chisindu au o probabilitate mai mare de a fi NEET-
someri.

Tinerii cu niveluri mai scizute de educatie (studii vocationale si studii
gimnaziale/medii generale) se confrunta cu un risc sporit de a fi NEET-someri, in
comparatie cu cei cu studii superioare. Probabilitatea de a fi in aceasta categorie este
de 1,6 mai mare pentru tinerii cu studii vocationale si de 1,7 mai mare pentru cei cu
studii gimnaziale/medii generale.

Primirea de suport material/financiar si transferuri de bani din afara tarii sunt
asociate cu o crestere a probabilitatii de a face parte din aceasta categorie. Astfel,
probabilitatea ca tinerii NEET-someri vor primi transferuri de peste hotare este de
1,8 ori mai mare decit pentru tinerii care nu apartin acestui grup. La fel,
probabilitatea de a primi suport material sau financiar de la cineva din familie sau
din afara familiei este de 1,3 mai mare decat pentru tinerii care nu sunt NEET.



11 FACTORII DE RISC PENTRU PLASAREA TINERILOR IN CATEGORIA NEET 37

Nivelul de studii al parintilor, de asemenea, s-a dovedit a avea o semnificatie
statistica. Pentru analiza s-a luat cel mai scézut nivel de studii al unuia dintre parinti.
Tinerii care provin din familiile in care unul dintre parinti are doar studii vocationale
sau studii gimnaziale/medii generale se confrunta cu un risc sporit de a face parte
din categoria NEET-someri, respectiv de 1,7 sil,8 mai mare decat tinerii care au
parintii cu studii superioare.

Constanta de-4,708 indica probabilitatea de baza de a fi NEET-someri atunci
cand toate celelalte variabile sunt la nivelurile lor de referinta. Nagelker R Square:cu
0 valoare de 0,147, modelul explica aproximativ 14,7% din variatia statusului
NEET-someri, indicand o corelatie semnificativa intre variabilele independente si
dependente. Analiza aratd cd factorii precum sexul, varsta, mediul de resedinta,
nivelul de educatie si alti factori socioeconomici influenteaza semnificativ
probabilitatea de a fi NEET-someri in randul tinerilor din Republica Moldova.

Tabelul nr. 2

Factorii de risc ai statutului NEET-someri, model de regresie logistica, 15—35 ani

NEET-someri

B Sig Exp(B)
Sex (variabila de referinta —femeie) 0,356 | 0,000*** | 1,428
Varsti (variabila de referinta 15-19 ani)
2024 ani 1,384 | 0,000*** | 3,992
25-29 ani 1,871 | 0,000*** | 6,495
3035 ani 1,804 [ 0,000*** | 6,074
Mediu de resedinta (variabila de referinta —urban) 0,432 0,000*** | 1,540
Regi}n}ea in care locuieste (variabila de referinta —non- 0664 | 0,000%* | 0515
Chiginau)

Nivelul de educatie respondent (variabila de referintd — studii
superioare)

Studii vocationale 0,500 0,003** 1,649
Studii gimnaziale/medii generale 0,556 0,001** 1,744
Nivelul de educatie al unuia din parinti(variabila de referinta
— studii superioare)

Studii vocationale 0,543 0,054* 1,721
Studii gimnaziale/medii generale 0,590 0,030* 1,805
Locqiegte in prezent cu unul sau ambii parinti (variabila de 0,292 0,018 1,339
referinta —nu)
Respondentul este cisitorit (variabila de referinta —nu) -0,388 | 0,000*** | 0,678
A primit suport material sau flnapC|§r dela cineva din 0,276 0,031* 1,318
familie sau din afara familiei (variabila de referintd —nu)
A primit transferuri de bani din afara tirii (variabila de
referintd —nu)

0,619 | 0,000*%** [ 1,858

Constanta -4,708 | 0,000*** | 0,009
Numarul de observatii 589
Nagelker R Square 0,147

***n<0,001; ** p <0,01; *p<0,05
Sursa: Calculat in baza datelor GGS.
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Ca si in cazul tinerilor NEET-someri, pentru fiecare tranzitie in varsta (Tabelul
nr. 3), coeficientii cresc semnificativ, indicand o crestere a sanselor de a fi NEET-
inactivi. De exemplu, pentru cei cu varsta intre 20 si 24 de ani, sansele sunt de
aproximativ 3,5 ori mai mari comparativ cu cei de 15—19 ani, iar pentru grupurile de
varsta 25—29 si 30—35 de ani, mai mult de 4 ori mai mare.

Coeficientul (B) de 1,536 indicd o crestere semnificativa a sanselor de a fi
NEET-inactivi pentru femei, comparativ cu barbati. Exp(B) de 4,646 sugereaza ca
femeile au aproximativ 4,6 ori mai multe sanse de a fi NEET-inactivi decat barbatii.
Totodata, tinerii din mediul rural au o probabilitate mai mare de a fi NEET-inactivi,
comparativ cu cei din mediul urban, riscul de a nimeri in aceasta categorie fiind de
1,8 ori mai mare.

Pentru tinerii cu studii vocationale si studii gimnaziale/medii generale,
coeficientii indica o crestere a riscului de a fi NEET-inactivi, comparativ cu cei cu
studii superioare. Totusi, semnificatia statistica este mai ridicatd pentru studii
gimnaziale/medii generale. Tinerii ale caror cel putin unul din parinti au studii
vocationale sau gimnaziale/medii generale se confrunta cu un risc mai mare de a fi
NEET-inactivi, comparativ cu cele ale caror parinti au studii superioare.

Persoanele cu copii au o probabilitate mai mare de a fi NEET-inactivi,
comparativ cu cele fard copii, probabilitatea fiind de 2,37 mai mare decat pentru
tinerii care nu au copii. De asemenea, s-a inregistrat o corelatie semnificativa intre
statutul NEET-inactivi si obtinerea transferurilor din afara tarii. Probabilitatea ca
tinerii NEET-inactivi primesc transferuri de peste hotare este 1,7 ori mai mare decat
pentru tinerii care nu fac parte din aceasta categorie.

Constanta de -4,588 indica probabilitatea de baza de a fi NEET-inactivi atunci
cand toate celelalte variabile sunt la nivelurile lor de referinta. Cu o valoare de 0,306,
modelul explica aproximativ 30,6% din variatia statusului NEET-inactivi, indicand
o corelatie semnificativd intre variabilele independente si dependente. Analiza
sugereaza ca factorii precum sexul, varsta, mediul de resedinta, nivelul de educatie,
starea civild, educatia mamei, existenta copiilor si primirea de transferuri din afara
tarii influenteaza semnificativ probabilitatea de a fi NEET-inactivi in randul tinerilor
din Republica Moldova.

Tabelul nr. 3.

Factorii de risc ai statutului NEET-inactivi, model de regresie logistica, 15—35 ani

NEET-inactivi
B Sig Exp(B)
Sex (variabila de referintd —barbat) 1,536 0,000*** 4,646
Virsta (variabila de referinta 15—19 ani)
20-24 ani 1,265 0,000*** 3,542
25-29 ani 1,499 0,000%** 4,479
30-35 ani 1,457 0,000%** 4,294
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Mediu de resedintd (variabila de referintd —urban) 0,609 0,000*** 1,839
Nivelul de educatie respondent (variabila de referinta
— studii superioare)

Studii vocationale 0,224 0,118 1,251
Studii gimnaziale/medii generale 0,364 0,011* 1,439
Nivelul de educatie al unuia din parinti (variabila de
referintd — studii superioare)

Studii vocationale 0,758 0,000*** 2,134
Studii gimnaziale/medii generale 0,711 0,001** 2,036
Are copii (variabila de referintd —nu) 0,865 0,000*** 2,374
A primit transferuri de bani din afara tarii (variabila 0,533 0,001** 1,704
de referintd —nu)

Constanta -4,588 0,000*** 0,010
Numarul de observatii 828

Nagelker R Square 0,306

***n<0,001; ** p<0,01; *p<0,05
Sursa: Calculat in baza datelor GGS.

Reiesind din cele prezentate, daca in cazul barbatilor sunt mai mari sansele de
a fi plasati in categoria activa pe piata muncii — NEET-someri,pentru femei mai
degrabd — in categoria NEET-inactivi. Un predictor important ramane mediul de
resedintd al tinerilor, care determind probabilitatea ca acestia sd facd parte din
categoria NEET, atat someri, cat si inactivi. Nivelul de educatie al tinerilor este un
alt predictor important ce determina statutul NEET al acestora. Desi din acest grup
fac parte tineri care detin diferite niveluri educationale, totusi, riscul de a fi in
categoria tinerilor care nu studiaza si nici nu lucreaza este mai mare pentru cei cu
studii gimnaziale/medii generale. Pentru ambele categorii ale tinerilor NEET,
capitalul social, exprimat in acest context prin nivelul scdzut de studii al parintilor,
este un factor important care determina riscul de a fi parte din categoria NEET.

Discurnt

In acest articol, am explorat distinct factorii de risc pentru plasarea tinerilor in
categoriile NEET-someri si NEET-inactivi in Republica Moldova. Rezultatele
prezentate demonstreaza ca persistenta tinerilor NEET este determinata de factori
structurali, cum ar fi resedinta in mediul rural si nivelul scazut de studii al tinerilor,
care, de regula, este rezultatul parasirii timpurii a sistemului educational. Diferentele
regionale semnificative pe medii de resedintd in ceea ce priveste nivelul de
dezvoltare socioeconomicd, concentrarea populatiei si activitatilor economice in
capitala tarii, municipiul Chisinau, determina probabilitéti crescute pentru tinerii din
alte medii de resedinta de a ajunge in categoria NEET. Trecerea de la scoald la munca
este foarte dificila sau imposibila in sate si orage mici, in care locuiestepeste jumatate
din populatia tanara. Preturile ridicate pentru Inchirierea locuintelor si salariile mici
in orase Tmpiedicd mobilitatea teritoriala a fortei de muncd, iar subdezvoltarea
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infrastructurii de transport reduce oportunitatile de integrare a fortei de munca din
localitati periferice. Aceste bariere au fost evidentiate si in studiile anterioare
(Gagauz, Buciuceanu-Vrabie si Pahomii 2017b).

Inactivitatea (NEET-inactivi) se asociaza cu sexul feminin si statutul de "mama
cu copii”, ceea ce este caracteristic si pentru alte tari din regiune, cum ar fi Roménia
si Bulgaria (Caroleo et al. 2021). Aceasta situatie reflecta prevalenta reprezentarilor
traditionale privind rolurile barbatilor si femeilor in societate, precum si oportunitati
reduse de angajare pentru femeile tinere cu copii mici si de iImbinare a rolurilor
familiale si profesionale (Chistruga-Sinchevici 2021). Mentionam cé din analiza au
fost excluse femeile aflate in concediu de Ingrijire a copiilor.

Faptul ca, odata cu vérsta, creste probabilitatea de a ajunge in categoria NEET,
accentueaza complexitatea problemei. Datele statisticii oficiale arata ca, la varsta de
24 de ani, majoritatea finalizeaza studiile, astfel, probabilitatea inalta pentru tinerii
in varstd de 25—29 de ani de a fi inclusi in categoria NEET se explica prin influenta
factorilor interni si externi multipli. Totusi, studiile arata ca ponderea tinerilor NEET
in randul celor cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani este determinata de dificultatile
cu care tinerii se confrunta in procesul de tranzitie de la scoald la munca, pe cand in
randul celor in varsta de 25—30 de ani, de functionalitatea slabd a pietei muncii
(Caroleo, Rocca, Mazzocchi et al. 2020).

Rezultatele cercetarii au relevat ca tinerii NEET primesc frecvent transferuri
financiare de peste hotare, situatie care poate contribui la absenta presiunii de a cauta
un loc de munca sau de a-si continua educatia. Astfel, cei care beneficiaza de
sustinere financiard adecvatd din partea parintilor lor emigranti pot dezvolta o
dependenta financiara, pierzand motivatia de a depune eforturi pentru a-gi asigura un
loc de munca. Aceastd dinamica poate fi observata si in randul femeilor tinere cu
copii, a caror parteneri sunt implicati in migratia de munca; aceste femei prefera sa
nu se angajeze, concentrandu-se pe responsabilitatile familiale. Studii recente au
subliniat ca remitentele 1i pot determina pe cei ramasi acasa sa renunte la eforturile
de integrare pe piata muncii (OIM 2020, 136).

Tinerii ai caror parinti au un nivel de studii scazut, limitat la cel mult gimnazial,
se confruntd cu un risc mai crescut de a intra 1n categoria NEET, evidentiind astfel
influenta capitalului social al familiei de origine in procesul lor de tranzitie de la
scoald la munca. Aceasta relatie s-a dovedit a fi valabila in multe téri din regiunea
europeana, inclusiv cele cu un nivel inalt de dezvoltare economica (Filandri, Nazio
si O’Reilly 2019).

De asemenea, se observa o eterogenitate semnificativd in randul tinerilor
NEET. Nu toti cei incadrati In aceasta categorie sunt social vulnerabili; unii dintre ei
isi construiesc strategia de viatd bazandu-se pe resursele proprii, fie ca este vorba de
implicarea in migratia de muncd, fie cd se orienteaza catre activitdti in cadrul
gospodariei casnice, adaptdndu-si astfel aranjamentul familial In concordanta cu
absenta oportunitatilor de angajare sau de acces la serviciile de educatie timpurie.
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CoNcLruzil

Problema tinerilor NEET in Republica Moldova este strans legatd de lipsa
locurilor de munca si nivelul scazut de dezvoltare economica. Multi tineri, in special
cei din mediul rural, se confrunta cu dificultati in obtinerea unei educatii profesionale
si in gasirea unui loc de muncad. Somajul structural si inactivitatea tinerilor in
regiunile rurale depasesc cadrul ciclurilor economice, deoarece sunt determinate de
un proces pe termen lung, legat de traiectoria de dezvoltare (Avagianou et al. 2022),
spatiile de integrare ale tinerilor fiind fragile, ceea ce face, in multe cazuri,
imposibila depdsirea situatiei cu fortele proprii si motiveaza tinerii sa plece peste
hotare.

Diversitatea tinerilor NEET in functie de nivelul de educatie relevd doua
probleme persistente pe parcursul a mai multor decenii. Prima problema consta in
parasirea timpurie a sistemului educational si excluziunea de pe piata muncii din
cauza lipsei de competente profesionale. A doua problema se refera la discrepantele
dintre pregatirea viitorilor specialisti si cerintele pietei muncii. Aceasta confirma
constatdrile recente ale Iintreprinderilor, care au subliniat ca ,pregatirea
necorespunzatoare a fortei de muncad” reprezintd un obstacol major in dezvoltarea
activitatii antreprenoriale. Acest aspect a fost evidentiat de aproximativ 20% dintre
managerii Intreprinderilor mici si mijlocii si 28% dintre managerii intreprinderilor
mari din Republica Moldova (Banca Mondiala 2019). Cresterea nivelului de
educatie al tinerilor si reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational
reprezintd unele din cele mai importante masuri in reducerea contingentului tinerilor
NEET. Se constatd cd un procent mai mare de tineri cu inalta calificare in cadrul
fortei de munca duce la reducerea somajului in randul tinerilor (Bradley et al. 2020).

Este important sa atragem atentia asupra datelor statistice nationale referitoare
la tinerii NEET. In conformitate cu metodologia generald de calcul a acestui
indicator, statistica oficiala furnizeaza o cifra globald privind rata tinerilor NEET,
fara a face o distinctie intre subcategoriile celor vulnerabili si cei nevulnerabili.
Includerea in aceasta categorie a femeilor aflate in concediu de Ingrijire a copiilor si
a persoanelor care nu 1si cauta de lucru din cauza unui loc de munca peste hotare sau
a intentiei de a pleca peste hotare duce la o supraestimare a ratei tinerilor NEET. In
acest context, este crucial sd acorddm o atentie deosebita specificului national si
eterogenititii acestui grup in definirea tinerilor NEET pe baza criteriilor ,,nu sunt
incadrati in cdmpul muncii si nici nu urmeaza o forma de instruire sau pregétire
profesionala”.

Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem si anumite limitdri ale studiului
prezent. Dimensiunea esantionului pentru tineri este relativ mica pentru a evidentia
impactul diferitilor factori asupra tinerilor NEET someri si inactivi, separat. in plus,
este dificil sa se evalueze impactul unor factori structurali, precum functionalitatea
pietei muncii, nivelul salariilor si oportunitatile de angajare pentru tineri. Multi tineri
NEET raman ,,invizibili” deoarece sunt autoocupati sau lucreaza in conditii de
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munca precare, fiind expusi unui risc ridicat de excluziune sociald. Aceste constatari
reliefeazd complexitatea si diversitatea factorilor care contribuie la statutul NEET al
tinerilor in Republica Moldova, subliniind necesitatea unor politici si interventii
personalizate pentru a aborda aceste aspecte specifice si a facilita tranzitia tinerilor
catre educatie si ocupare.
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in the specific context of the Republic of Moldova. By focusing

on identifying the risk factors that contribute to the inclusion of
young individuals in the NEET category, the research aims to provide relevant
information regarding the challenges that younger generations face in
transition to adulthood. Utilizing statistical data and the results of the
“Generations and Gender Survey ”, the size and structure of NEET youth are
analyzed. Applying the logistic regression method, the study distinctly explores
the risk factors for NEET-unemployed and NEET-inactive. This research is
committed to making valuable contributions to the scientific field, reflecting on
the situation of NEET youth in a country facing multiple economic crises during
the market economy consolidation period, associated with a high level of
international migration, including among young people. Thus, the study
completes the picture regarding the mechanisms leading to the NEET status in
Eastern European countries, and provides essential information for the
development and implementation of effective policies to reduce the NEET rate
among young people.

Keywords: NEET youth; risk factors; transition to adulthood.

T he proposed study investigates the phenomenon of NEET youth
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