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A
-’ n contextul coordonatelor economice §i sociale ale mediului

rural, statutul ocupational al populatie nu trebuie privit din

perspectiva dihotomica (populatie ocupatd vs. populatie
neocupata), ci pe baza unei clasificari mai ample, care sa propund un
continuum de valori intre ceea ce am putea numi ocupare optimd §i ocupare
neadecvata. Categoriile ample de populatie rurald subocupatd, ce desfasoarad
activitdti economice in propria gospodarie sau in sectorul agricol traditional
prezintd caracteristici distincte, aflandu-se in stare de vulnerabilitate sociald
§i economica accentuata.

Plecind de la aceste consideratii, studiul de fata isi propune sa
exploreze dimensiunea subocuparii populatiei in rural, creiondnd principalele
caracteristici si evolutii inregistrate in ultimii ani la nivelul structurii
ocupationale. Evolutia structurii ocupationale in rural a cunoscut mai multe
etape, ultima dintre acestea, cea a perioadei crizei economice, aducdnd
pierderea a peste 30 de mii de locuri de munca salariate, cresterea efectivelor
populatie neocupate in sectoarele de varsta activd, dar §i relativizarea
progreselor inregistrate, incepand cu anul 2000, in ceea ce priveste reducerea
ponderii populatiei active in sectorul agricol. Sub aceste aspecte, subocuparea
populatiei persista a fi una dintre problemele structurale ale mediului rural,
corolarele acesteia pentru coordonatele lumii rurale impundnd interventie
publica prin politici tintite in vederea cresterii ocuparii in sectoarele
economice productive.

Cuvinte-cheie: ocupare, mediul rural, sectoare de activitate.

INTRODUCERE SI OBIECTIVE

Transformérile economice pe care le-a inregistrat Romania dupa 1990 au
vulnerabilizat categorii importante de populatie, in special prin reducerea sanselor
de acces pe piata muncii (Paraschivei, 2012; Preotesi, 2006; Stanef, 2012; Serban,
2013). Reducerea accentuatd a numarului de locuri de munca disponibile la nivelul
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economiei a afectat, in masurd diferita, toate categoriile de populatie. Piata muncii
a devenit una puternic concurentiald, generdnd acces inegal si subocupare.
Peste aceasta situatie, de deficit de locuri de munca, s-a suprapus o alta, la fel de
puternica, reprezentata de aparitia unor bariere de acces pentru anumite categorii de
persoane, precum tinerii, persoanele de peste 45 de ani, persoane cu deficit de
pregatire profesionald etc. (Stanef, 2012; Preotesi, 2000).

Plecand de la aceste considerente, studiul de fatd 1si propune sa analizeze
situatia accesului pe piata muncii a populatiei rurale, urmarind sd creioneze
punctele critice inregistrate si sa discute ansamblul de politici publice pe care statul
roman le-a implementat in vederea sustinerii acestor categorii sociale. Astfel, ne
intereseaza in mod special trei teme de cercetare: [) care este configuratia actuald a
ocuparii 1n randul populatiei rurale, care sunt particularitatile acesteia si ce evolutii
s-au inregistrat 1n ultimii ani; II) care este profilul populatiei rurale subocupate, ce
detine un statut ocupational incert, inregistrand dificultati In gésirea unui loc de
munca salariat; III) cum actioneaza statul, prin ansamblul de politici de incurajarea
a ocuparii, in vederea cresterii sanselor de integrare pe piata muncii a persoanelor
din mediul rural aflate in situatii de vulnerabilitate.

Lucrarea de fata se bazeaza pe metoda analizei secundare de date. Sursele de
informatii primare utilizate sunt reprezentate de raportarile oficiale realizate de
Institutul National de Statistica (INS), pe temele structurii ocupationale a populatiei
rurale. Datele la care facem referire sunt obtinute prin anchetele anuale derulate de
INS si reunite in o serie de rapoarte — Anuarul Statistic al Romdniei (INS, 2013a),
Forta de munca in Romdnia: Ocuparea si Somajul (INS, 2013b) — sau puse la
dispozitia publicului prin platforma de date longitudinale Tempo (www.insse.ro/shop).
Pe baza informatiilor obiective de acest tip urmarim evidentierea starii ocuparii in
rural si creionarea evolutiilor inregistrate in ultima perioada, in contextul crizei
economice de dupi 2008. in acest sens, studiul de fata iti propune trecerea in revista
a principalelor documente de acest tip, in vederea identificarii mecanismelor pe care
politicile de profil se sustin. Totodatd, demersul nostru urmareste fundamentarea unor
recomandari de modificare a cadrului normativ in domeniu, in vederea atingerii
unui nivel mai ridicat de ocupare a populatiei rurale, prin cresterea ponderii detinute
de populatia salariata.

CADRUL TEORETIC

Politici in domeniul ocupérii la nivelul UE si in Romania

La nivel european, perioada de criza a impus adoptarea de masuri tintite in
vederea protejarii locurilor de munca si a Incurajarii cresteri ocuparii (Dumitrescu
si Prisecaru, 2012). Principalele masuri utilizate au mers de la aga-numitul model
,»al mentinerii locurilor de muncad”, care a presupus reducerea timpului de lucru
(utilizat cu predilectie iIn Germania, Slovacia si Austria), acordarea de subventii
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pentru stimularea angajérii somerilor, inclusiv subventionarea salariilor tinerilor
angajati (Marea Britanie, Finlanda, Franta, Grecia) sau pentru persoanele varstnice
(Franta), reducerea costurilor nonsalariale cu forta de munca pana la implementarea,
la scard largd, de noi programe de formare si reconversie profesionald (Serban,
2013).

Fie ca vorbim de studii descriptive (Kluve, 2010; Sianesi, 2008) sau ca ne
referim la cercetdri cu un pronuntat caracter explicativ (Card si altii, 2010; Rosholm
si Svarer, 2008), abordarile privind politicile de ocupare la nivel european subliniaza
nevoia de continuare a interventiei publice in vederea reglementarii §i corectarii
inechitatilor existente. Studiile la nivel european asupra somajului mentioneaza
legitura dintre fluctuatia acestuia si conditiile macroeconomice (Barbieri, 2009;
Scarpeta si altii, 2010) sau factorii demografici si educationali (Biagi si Lucifora,
2008; Heath si altii, 2008; Theodossius si Zangelidis, 2009). Criza economica a
dus, dupa anul 2007, somajul la nivelul statelor UE la cote alarmante, afectand in
special tinerii si categoriile de persoane cu pregatire scazuta (Ferragina si Pastore,
2007; Nufiez si Livanos, 2010). Recenta recesiune, ce s-a manifestat diferentiat la
nivel european, a condus la adéancirea decalajelor regionale pe piata muncii,
afectdnd in special statele cu un nivel economic mai redus, precum a fost cazul
majoritatii statelor din Europa Centrala si de Est si a Italiei, Spaniei sau Greciei
(Blazek si Netrdova, 2012; Bostani si Grosu, 2010). Evaluarile recente ale politicilor
in domeniu, la nivel european, constatd ca, desi la nivel european se fac pasi
importanti in implementarea politicilor active, lipesc incd mecanismele riguroase
de evaluare a progreselor in domeniu (European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, 2012).

La nivelul politicilor si recomandarilor Uniunii Europene, masurile de
stimulare a ocupdrii detin un rol central, fiind fundamentate pe o serie de
documente programatice recente venite ca raspuns la situatia fortei de munca in
perioada actuala. Strategia Europa 2020, adoptata in continuarea si completarea
Strategiei Lisabona, stabileste ca principald masurad pentru atingerea obiectivelor
privind dezvoltarea economica, cresterea ocuparii populatiei (Comisia Europeana,
2010). Strategia defineste ca principal obiectiv din sfera economica atingerea,
pentru anul 2020, a unei rate de ocupare de 75% in cazul populatiei de 20—64 de
ani, prin: Incurajarea participarii tinerilor pe piata muncii, sustinerea participarii
persoanelor varstnice §i a celor mai putin calificati, precum si prin cresterea
gradului de integrare pe piata muncii a imigrantilor legali (Comisia Europeana,
2010). Un alt document relevant in acest sens, Strategia europeand privind
ocuparea fortei de muncd reuneste cadrul de directii de actiune prin care se
urmireste stimularea cresterii ocuparii la nivel comunitar. In completarea strategiei
privind ocuparea fortei de munca, UE a lansat, in anul 2012, Pachetul privind
ocuparea fortei de munca (Comisia Europeana, 2012a), instrument ce stabileste
trei categorii de tinte, prezentand, 1n acelasi timp, si directiile de actiune pentru
atingerea acestora:
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— sprijinirea crearii de locuri de munca la nivel comunitar (reducerea
impozitarii, utilizarea eficientd a subventiilor si exploatarea potentialului sectoarelor-
cheie, fiind principalele modalitati de interventie identificate);

— Incurajarea dinamicii pietei muncii, atat cea profesionald, cat si cea
geograficd (prin sprijinirea lucratorilor aflati in c@utarea unui loc de munca,
sustinerea initiativelor de formare profesionald, asigurarea liberei circulatii a fortei
de munca);

— consolidarea guvernantei in domeniul politicilor de ocupare (pe baza
dezvoltarii unor mecanisme eficiente de monitorizare a ansamblurilor de politici in
domeniu).

Pactul pentru crestere economica i locuri de munca (Comisia Europeana,
2012b), adoptat de catre Consiliul European in iunie 2012, reprezintd acordul
statelor membre de a implementa masurile necesare atingerii obiectivelor stabilite
prin Strategia Europa 2020. Una dintre tintele propuse prin acest document vizeaza
gasirea de solutii eficiente la problema somajului si a deficitului de locuri de
munca inregistrat la nivel comunitar ca urmare a crizei economice. Modalitatile de
interventie convenite in acest sens urmaresc adoptarea de reforme structurale menite
sd creasca gradul de ocupare, in special In randul tinerilor si altor categorii de
persoane provenind din grupuri vulnerabile, pe baza cresterii nivelului investitiilor
in capitalul uman.

La nivel national, cadrul de reglementari privind cresterea ocuparii si reducerea
somajului are in centru sau Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
2013-2020 (MMFPSPV, 2013). Strategia 1si propune sa sustina atingerea de catre
Roménia a obiectivelor stabilite prin Strategia Europa 2020. in anul 2012,
Romania avea o ratd de ocupare pentru populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64
de ani de 63,8%, cu cinci procente sub media europeana, iar rata sdraciei iIn munca
(pentru 2010) atingea 17,3%, mai mult decat dublul mediei consemnate la nivelul
UE. In ceea ce priveste evolutia somajului, perioada de dupd demararea recentei
crize economice este marcatd de oscilatii semnificative si de valori situate constant
sub media europeand. Cu toate acestea, structura ocupationald deficitara, in care
avem ponderi Tnsemnate din populatie fie neocupate, fie ocupate in sectoare
neviabile economic (precum este cazul personalului familial neremunerat, al unei
bune parti din lucratorii pe cont propriu sau al persoanelor ocupate in agricultura),
indica existenta unor categorii vaste de populatie subocupate. Directiile de actiune
descrise prin Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd enumera o
serie de zone de actiune urgente: imbunatdtirea functionarii pietei muncii, facilitarea
trecerii de la somaj §i neocupare cdtre pozitii active pe piata muncii, cresterea
competentelor profesionale i cresterea calitatii ocuparii persoanelor ce provin din
grupuri dezavantajate (MMFPSPV, 2013).

Studii recente la nivelul tarii noastre trateaza problemele legate de ocuparea
deficitara a populatiei prin prisma nevoii de ajustare a politicilor in domeniu, in
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vederea asigurarii unei dezvoltari economice echilibrate si durabile (Paraschivei,
2012; Popp, 2010; Preoteasa, 2008a; Stanescu si Cace, 2011; Serban, 2013), si
evidentiaza necesitatea implementarii unor masuri de sprijin pentru sustinerea
persoanelor aflate la inceput de cariera profesionald sau provenind din categoriile
dezavantajate (Dumitrescu si Prisecaru, 2012; Fecioru, 2008; Pacurari si Nechita,
2013; Stanescu, 2011). Analizele privind evaluarea impactului politicilor in domeniu
sunt Insa rare §i reprezintd, In majoritatea cazurilor, abordari sectoriale (Dumitrescu
si Prisecaru, 2012; Fecioru, 2008; Georgescu, 2006; Preoteasa, 2009; Stanef,
2012). Studiile realizate in acest sens evidentiazd importanta masurilor active de
incurajare pentru flexibilizarea pietei muncii §i pentru reducerea riscurilor
sociale, semnaland, totodata, faptul ca Romania are cea mai redusa participare a
populatiei de peste 25 de ani la programele de formare continua (Serban, 2013).
Atingerea obiectivelor de flexicuritate reprezintd una dintre directiile importante
de actiune in zona politicilor de ocupare (Ciucd si altii, 2009; Dumitrescu si
Prisecaru, 2012). Cu toate acestea, lipsa perspectivelor integratoare, care sa ofere
o viziune completd asupra impactului avut de catre politicile de ocupare in
contextul perioadei actuale reprezintd un mare minus al actualului sistem de
evaluare a progreselor din domeniu.

La nivel national, principalul organism cu rol in definirea si gestionarea
politicilor de ocupare este Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), prin Directia Ocupare si Agentia Nationalad de
Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM). MMFPSPV elaboreaza si promoveaza
politicile in domeniul ocupdrii, formarii profesionale si mobilitatii fortei de munca,
avand printre atributii: elaborarea actelor normative in domeniu, stabilirea indicatorilor
de performantd, monitorizarea si controlul activitatii ANOFM sau managerierea
sistemului de clasificari ocupationale. In acelasi timp, ANOFM reprezinta principalul
organism ce aplica strategiile si politicile de ocupare si formare profesionala, avand
responsabilitatea implementarii Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor de
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, modificatd si completata prin Legea
nr. 250/2013.

Promovarea si extinderea politicilor active de ocupare reprezintd modalitatea
viabila de crestere a ocuparii §i mentinere a somajului la valori acceptabile (Cace,
2006), constituind o directie de actiune foarte importantd in contextul economic
actual si avand costuri de implementare inferioare celor inregistrate in cazul
politicilor pasive (Serban, 2013). Chiar daca, in ultimii ani, rolul politicilor active a
crescut substantial, acestea nu sunt inca suficient de bine articulate, fiind lipsite, in
mod special, de mecanisme de feedback adecvate, prin care sa poatd fi evaluat cu
exactitate impactul acestora. Modul in care sunt centralizate datele cu privire la
beneficiarii programelor de acest tip, si mai ales, informatiile referitoare la
impactul pe care programele 1l au asupra evolutiei ulterioare a beneficiarilor
constituie un neajuns evident in acest sens.
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Despre subocupare si vulnerabilitate economica in ruralul roménesc

in mod evident, populatia rurald nu prezinti caracteristici unitare din punct de
vedere economic, diferentierile Inregistrate intre diversele categorii de populatie, in
special pe criteriul socioocupational, fiind semnificative (Mosora, 2012; Otiman,
2012; Sandu, 2011). Unul dintre indicatorii cei mai relevanti, care deosebesc, din
punct de vedere statistic, populatia rurald de cea urband, este ponderea ridicatd pe
care o detin persoanele neocupate sau ocupate 1n activititi economice neproductive.
Practic, 1n contextul unui integrari deficitare a populatiei in cauza pe piata fortei de
muncd, s-a ajuns la o situatie de vulnerabilitate economica accentuata, care determina
un standard de viatd scazut si influenteaza negativ evolutia personala.

Problemele in ceea ce priveste ocuparea populatiei rurale rezidd in structura
deficitara a acesteia, in timp ce cauzele sale pot fi gasite in evolutiile economice
inregistrate dupa 1990 (Mosora, 2012; Stanef, 2012; Serban si Juravle, 2012).
Situatia astfel Inregistratd este una acutd, creionand dezechilibre structurale si
afectdnd milioane de locuitori din localitatile rurale sdrace. Aceste dezechilibre
sunt evidentiate atat prin raportul dintre efectivele populatiei active® si cele ale
populatiei inactive’ economic, ct mai cu seama prin prisma caracteristicilor populatiei
ocupate. Astfel, problemele privind ocuparea in rural origineaza in ponderea ridicata
a persoanelor inactive, inregistrata in categoriile de varsta active, si in ponderea
redusd pe care o detin salariatii in totalul efectivului populatiei ocupate (Cace,
2006; Paraschivei, 2012; Preoteasa, 2008b).

Categorii Insemnate de populatie rurald de varstd activd nu desfasoara
activitati economice productive, avand un statut marginal pe piata muncii. in marea
majoritate a cazurilor, aceasta situatie este determinatd de contextul social, aceste
situatii fiind, doar in plan secund, rezultatul unor decizii persoanele. Inactivitatea
acestor persoane este cauzata de lipsa de competitivitate pe care o inregistreaza pe
piata concurentiald a muncii. Dacad ludm 1n calcul coordonatele sectorului micilor
exploatatii agricole familiale, dominant la noi dupa 1991, in situatii asemanatoare
se plaseaza si populatia ocupata in agricultura (Otiman, 2012). Ocuparea predominanta
in agricultura a populatiei rurale, realizatd cu predilectie In zona agriculturii
traditionale, de subzistenta, constituie un produs al tranzitiei si al reducerii numarului
de locuri de munca salariate la care populatia rurald a avut acces (Otiman, 2012).
De altfel, din punct de vedere structural, in cazul populatiei rurale, diferentele Intre
populatia neocupatd de varste active si cea ocupatd in sectorul agricol nu sunt
semnificative nici dacd ludm in calcul veniturile si nici stilul de viatd. Aceste doua

? Populatia activi cuprinde forta de munci salariatd, patronii si liber profesionistii, lucritorii
familiari neremunerati si somerii.

? Populatia inactivi reuneste toate persoanele care nu au un loc de munca si nu se afla in
céutarea unuia, incluzand si persoanele cu varste inferioare sau superioare categoriei populatiei active.
Include: prescolari, elevi, studenti, pensionari, persoane neocupate si neaflate in cautarea unui loc de
muncd, persoane casnice (care desfagoard numai activitati curente in gospodarie), persoane cu dizabilitati.
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categorii par, mai degrabd, a descrie aceeasi realitate, in care categoriile de populatie
rurald lipsite de oportunititi de a accede la statutul de salariat sau de a desfasura
activitati mestesugaresti si antreprenoriale, cade in zonele dependentei fata de
agricultura de subzistenta si inactivitatii.

In conditiile unui caracter puternic local al pietei muncii, in care practicile de
mobilitate teritoriala sunt slab dezvoltate, solutia pentru redresarea economicéd a
zonelor rurale tine de dezvoltare comportamentelor antreprenoriale ale populatiei
(Cace si altii, 2012) si de dezvoltarea, prin interventie publicd, a sectoarelor economice
care pot asigura un numar ridicat de locuri de munca. Progresele realizate in acest
sens pana acum sunt insd firave, pentru schimbari substantiale fiind necesara
implementarea unor politici tintite de suport in ambele directii. Cheia modificarii
profilului ocupérii in rural tine de cresterea ofertei de locuri de munca atat in
sectoarele secundar si tertiar, cit si in agriculturd. In mod deloc surprinzitor,
restructurarea sectorului agricol, prin asezarea sa pe baze viabile, care sa aiba in
centru modelul fermelor de dimensiuni medii §i mari, orientate cétre productia
pentru piatd, poate reprezenta variabila instrumentald care sd actioneze asupra
activitatii economice §i ocuparii in mediul rural. Experienta ultimelor doud decenii,
ne-a aratat destul de clar, faptul cd fragmentarea excesiva a exploatatiilor nu reprezinta
un model viabil, In contextul economic actual. Dincolo de dezvoltarea sectorului
nonagricol, o agriculturd competitiva, dublatd de o industrie agroalimentara viabila,
poate contribui din plin, prin crearea de locuri de munca pe plan local, la reformarea
structurii ocupationale a populatiei.

REZULTATE. STRUCTURA OCUPATIONALA iN RURAL:
DIMENSIUNI ALE SUBOCUPARII POPULATIEI RURALE

In perioada 20082013, efectivele populatiei rurale inregistrati de statistica
oficiala ca activa economic, 1n intervalul de varstd 15-64 de ani, s-a pastrat relativ
constantd in jurul valorii de patru milioane de persoane, in timp ce volumul populatiei
inactive a crescut cu peste 300 de mii de cazuri, depasind pragul de doud milioane.
Astfel, pe acest palier care arata ca din punct de vedere formal, o treime din populatia
de varsta activd este inregistratd ca populatie inactivd, se contureazd o prima
dimensiune a ceea ce numim subocuparea populatiei rurale. Pe grupe de varsta, in
intervalul analizat, rata de ocupare a cunoscut evolutii nesemnificative, de doar cateva
procente (Tabelul nr. 1). Explicatia acestui fapt se giseste 1n structura ocupationald a
populatiei rurale, dominatd de ocupatiile in sectorul agricol si de activitatile familiale
neremunerate. Pe acest palier, al ceea cea am putea numi, plecand de la coordonatele
vietii economice specifice mediului rural romanesc, mai degraba nonactivitate
economica, se contureaza cea de-a doua dimensiune, si cea mai semnificativa pentru
descrierea subocuparii populatiei. Analizele in profunzime, realizate pe baza sectoarelor
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de activitate ce ofera ocupare in rural, pe care le prezentam in cea de-a doua parte a
materialului, ilustreaza convingator aceasta realitate.

Tabelul nr. 1

Rata de ocupare in rural pe categorii de varsti

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
15-19 ani 17,7 16,1 15,8 14,5 13,8 13,4 13,1
20-24 ani 47,5 47,4 46,5 46,8 44,7 46,5 47,1
25-29 ani 65,5 64,9 63,2 63,8 63,7 66,2 66,1
30-34 ani 73,8 71,7 71,8 72,3 69,9 70,3 69,3
35-39 ani 77 76,9 76,3 76,2 72,9 75,6 74,1
40-44 ani 79,4 77,2 75,9 77,6 74,9 76 76,6
45-49 ani 76,6 76,4 74,6 75,4 72,7 74,8 76,1
50-54 ani 69,5 70,6 70,6 70 66,8 68,6 69,5
55-59 ani 62,3 62,4 62,8 60,5 56,9 60,2 60,4
60—64 ani 51,1 51,6 50,7 49,5 48,2 49,3 47,9

Sursa: INS, baza de date Tempo.

Pe grupe de varste active (15—64 de ani), raportul dintre totalul efectivelor de
populatie rurald inactive §i categoria populatiei active atinge cele mai ridicate
valori in cazul populatiei tinere (15-24 de ani) si al persoanelor de 50—64 de ani
(Grafic I). Pentru aceste categorii situatiile descrise sunt explicate prin ponderea pe
care o detin elevii si studentii, in primul caz, si persoanele pensionate anticipat, in
cel de-al doilea. Totodata, in categoria populatiei inactive de peste 50 de ani, un
segment important este reprezentat de persoanele casnice. Astfel, situatia descrisa
prezinta suficiente elemente pe baza carora putem considera ca ponderea ridicata a
populatiei inactive in aceste doua categorii de varsta evidentiaza situatii deficitare,
in care atat tinerii, cat gi persoanele de peste 50 de ani reprezintd cele mai reduse
niveluri de acces pe piata fortei de munca. In cazul tinerilor, vorbim de bariere
suplimentare in accesul pe piata muncii fatd de celelalte categorii de populatiei
(Chipea, 2011). Acestia trebuie sa se confrunte atit cu probleme structurale ce tin
de contextele economice locale nefavorabile, cat si de necesitatea de a cauta un loc
de munca in localitatile invecinate mai dezvoltate, cat si de bariere ce sunt cauzate
de educatia formald deficitard si lipsa experientei lucrative. Practic, aceasta
categoriei de populatie prezintd un nivel ridicat de vulnerabilitate, avand probleme
in gasirea unui loc de muncd sau avand acces, in special, la posturi slab
remunerate. Pe de altd parte, in cazul persoanelor inactive de varste mai Tnaintate
avem de a face atat cu reticentd a angajatorilor 1n a selecta astfel de persoane, cat si
cu un proces de descurajare a acestora in a cauta un loc de munca, bazat pe
experientele anterioare, care duce, in timp, la autoexcluziune si somaj de lunga
durata (Enache, 2013).
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Grafic 1

Evolutia raportului dintre populatia rurali inactiva si cea activi, pe categorii de varsti®
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Sursa: INS, baza de date Tempo.

Semnificativd pentru perioada ultimilor ani este tendinta de crestere a
ponderii pe care o detine populatia tinir in totalul efectivelor inactive. In contextul
recentei perioade de crizd economicd, aceasta se explicd atat prin prisma reducerii
ofertei de locuri de munca la care pot concura cu succes si absolventii diferitelor
niveluri de pregéatire formala, cat si prin cresterea concurentei, ce a facut ca, in lipsa
unor alte oportunitati, persoanele cu experientd lucrativa sa se arate interesate de
ocupare unor pozitii inferioare, scazand astfel paleta posturilor disponibile pentru
tineri. Astfel, un aspect relevant in analiza sectorului populatiei inactive trimite
catre nivelul de pregatire formala al acestor persoane. Peste 57% dintre persoanele
tinere inactive (24-35 de ani) si 48% dintre rezidentii cu varste cuprinse intre 34 si
49 de ani, ce nu desfagoard activititi economice, au deficit puternic de pregatire
profesionald, absolvind, cel mult, nivelul scolii generale. in acelasi timp, 17% si
respectiv 24% din efectivele totale ale populatiei inactive din cele doua categorii de
varsta sunt reprezentate de persoane ce au absolvit o scoald profesionala sau de ucenici.

Chiar daca cele peste doud milioane de persoane de varste active din mediul
rural, care nu desfasoard activititi economice, descriu o acutd deficientd a pietei
muncii, coordonatele profunde ale problemelor privind ocuparea nu se reduc la

4 Exemplu de citire a graficului: valoarea de 1,6 inregistrata in anul 2013 pentru populatia
rurald de 15-24 de ani inseamna cd pentru intervalul de referinta, efectivele populatiei inactive erau
de 1,6 ori mai numeroase decat cele ale populatiei active. In acelasi fel, valoarea de 0,2 inregistrati
pentru intervalul de varsta 2549 de ani aratd cd pentru aceastd categorie, efectivele populatiei
inactive reprezinta 20% din efectivele populatiei active.
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aceste valori. Pentru a avea o imagine cit mai completd asupra problemelor de
subocupare in rural, populatiei inactive trebuie sa-i addugam si efectivele cu
activitate Tn agricultura traditionald, sau persoanele ce lucreaza sezonier si pe cont
propriu si care nu-si pot asigura, pe aceste cdi, venituri suficiente pentru traiul
zilnic. Evident, datele statistice nu pot cuprinde cu exactitate aceastd realitate
difuza, ci ea poate doar fi doar dedusa din contextul prezentat de acestea.

Grafic 2
Evolutia populatiei rurale ocupate pe categorii, dupi statutul profesional
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Dincolo de datele privind coordonatele populatiei inactive economic, deficientele
structurale de la nivelul ocuparii rurale sunt relevate prin raportarea numarului total
de salariati la celelalte categorii de populatie ocupatad (Grafic 2). Populatia salariata din
rural atinge 1,6 milioane de persoane si reprezintd 39% din totalul populatiei ocupate.
O pondere similara Inregistreaza si categoria lucratorilor pe cont propriu, In timp ce
lucratorii familiali neremunerati reprezinta 26% din totalul populatie, iar categoria
antreprenorilor atinge mai putin de 1%. Cea mai mare parte a persoanelor integrate
in categoriile lucratorilor pe cont propriu si lucratorilor familiali neremunerati
desfasoara activitati in sectorul agricol, putdnd vorbi despre o relativa echivalenta
intre aceste doud grupari de raportare statistica si populatia rurala ocupata in agricultura
de subzistentd sau de semisubzistenta. Pe baza datelor Institutului National de Statistica
(INS, 2013a) se evidentiaza faptul ca 1,27 milioane de persoane, din totalul celor
1,4 incadrate ca lucratori pe cont propriu, constituie zilieri in agricultura sau persoane
cu activitati principale in cadrul acestui sector. In acelasi fel, aproape in totalitate,
categoria lucratorilor familiali neremunerati, ce reuneste 1,1 milioane de persoane,
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cuantifica indivizi ce desfasura activitati specifice sectorului agriculturii de subzistenta
sau de semi-subzistenta. Ocuparea agricola, chiar daca 1n usoara reducere 1n ultima
perioada, continua sa constituie principalul domeniu de activitate pentru populatia
rurala. Emblematic pentru situatia Romaniei este faptul ca doar 5% din totalul celor
2,5 milioane de persoane active in agriculturd au statut de salariati $i numai 0,1%
dintre acestia sunt antreprenori (INS, 2013a). Astfel, cea mai mare parte a populatiei
active in agriculturd prezintd un statut ocupational incert, ocuparea agricola fiind,
in majoritatea cazurilor, o forma de refugiu pentru persoanele care au inregistrat
insucces pe piata muncii.

Putem considera cé aceasta categorie de populatie reuneste cazuri de insucces
in gasirea unui loc de munca, aparitia si dezvoltarea sa in perioada de dupa 1990
fiind efectul tranzitiei si al reducerii numarului locurilor de munca. Categoriile de
populatie rurald necompetitiva in noul context economic au ajuns sa vada in agricultura
traditionala posibilitatea de asigurare a subzistentei, ingrosand efectivele populatiei
dependente de sectorul agricol. Este evident faptul ca acest proces de refugiere in
agriculturd al categoriilor de populatie rurald cele mai marginalizate pe piata
muncii a fost un rezultat al evolutiilor bruste ale economiei din prima parte a anilor
’90 si al structurii sociodemografice a populatiei.

Numarul de salariati din mediul rural s-a redus puternic in primii anii ’90,
efectivul total al acestora coborand de la sub doud milioane in 1996 la mai putin
de 1,5 milioane in 2000. Datele statistice (Tabelul nr. 2) arata ca din totalul celor
1,59 de milioane de salariati inregistrati, 32% activau in industria extractiva si
prelucritoare, 15% in comert, 12% in serviciile din sfera privata, 11% in constructii
si 20% lucrau in ceea ce putem numi generic ,,sectorul public”. Sectorul agricol
asigurd numai 135 de mii de locuri de munca salariate, adica aproape 9% din total,
fiind unul dintre sectoarele cu potentialul cel mai ridicat de crestere. Premisele
cresterii in acest sector se bazeaza pe firavul avans inregistrat in ultimii ani de
formele de exploatare a terenurilor pe suprafete medii si mari, care utilizeaza forta
de munca salariata. Desi modestd, in cifre absolute (inregistrandu-se un plus de
27 de mii de posturi), cresterea ponderii detinute de locurile de munca salariate n
agricultura in totalul posturilor de acest tip nu trebuie neglijata (de la 6% in 2008,
la 9% in 2012). Cresteri ale numarului de locuri de munca s-au inregistrat i in
sectorul comercial si cel al serviciilor (peste 18 mii de posturi in activitatile
comerciale si 31 de mii in servicii, dintre care 12 mii In cadrul unitatilor de cazare
hoteliera si al restaurantelor). De cealalta parte, sectorul industrial si al productiei
de apa, gaze si electricitate a consemnat o scadere de peste 44 de mii de locuri
de munca. Acestor reduceri li s-au addugat si cele consemnate in constructii
(—20 de mii de posturi), transporturi si depozitare (—15 mii de posturi) si sectorul
public (—22 de mii de posturi). Pe baza acestor date putem concluziona ca perioada
de criza (2008-2012) a dus la stoparea trendului crescator anterior in ceea ce
priveste numarul de salariati inregistrati in mediul rural, in special, pe baza
reducerilor din sectorul secundar.
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Cu toate ca datele statistice nu sunt suficiente pentru a prezenta profilurile
ocupadrii rurale la nivel de judet sau microregiune, diferentierile inregistrate intre
zonele bogate si mai dezvoltate si cele sdrace, eminamente agrare, constituie un
element central in descrierea deficitelor regionale ale pietei muncii rurale. In mod
evident, profilul ocupational al populatiei rurale din localitatile situate in apropierea
centrelor urbane importante diferd semnificativ fatd de situatiile consemnate in
localitatile izolate. In acelasi timp, putem vorbi de diferentieri consistente daci
luam 1n calcul diversele regiunii ale tarii. Spre exemplu, ponderea salariatilor din
totalul populatiei rurale ocupate in anul 2010 a fost, in judetul Vaslui, de mai putin
de 10% (DJS—Vaslui, 2012), In timp ce aceleasi date raportate pentru judetul Timis
aratd un procent de peste 50% (DJS-Timis, 2012). Pe aceastd baza, criteriul
caracteristicilor regionale si cel al distantei geografice ce desparte localitatile rurale
de centrele urbane ce concentreaza cea mai mare parte a locurilor de munca la nivel
judetean se evidentiaza ca elemente-cheie in explicarea decalajelor de acest tip.

Tabelul nr. 2
Salariati in rural pe categorii CAEN 2 (date pentru anii 2008 si 2012)

Activitati ale economiei nationale Anul 2008 Anul 2012 | Evolutie
Agricultura, silvicultura si pescuit 108 353 135427 27074
Industria extractivd 51301 36 309 —14 992
Industria prelucratoare 508 599 476 937 —31 662
Productlfi si f}lrr_nzarea de. energie electrica si termica, 28057 20 679 71378
gaze, apa calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
o doantibe > & 3 ’ 16 117 19378 3261
Constructii 188 730 168 454 —20276
Comert cu ridicata si cu amanuntul 205 105 223912 18 807
Transport si depozitare 106 475 91 090 —15 385
Hoteluri si restaurante 27 787 39912 12 125
Informatii §i comunicatii 8362 10313 1951
Intermedieri financiare si asigurari 8 525 10 294 1769
Tranzactii imobiliare 772 1 860 1 088
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 11753 17 840 6 087
Activitati de servicii administrative si activitati de servicii 43 101 50214 7113
suport
A.dmlnlstragle. publicd si aparare; asigurari sociale din 113 522 109 384 4138
sistemul public
Invatamant 99 292 89 819 —9473
Sanatate si asistenta sociald 67 742 58912 -8 830
Activitati de spectacole, culturale si recreative 6307 6 190 —117
Alte activitati ale economiei nationale 22 186 23 686 1500
Total 1 622 086 1590610 —31 476

Sursa: INS, baza de date Tempo.
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Raportand numarul total de salariati din rural la populatia totala, pe categorii
de varsta, se constata ca acestia reprezintd doar o mica parte a efectivelor. Situatia
cea mai buna se inregistreazd in grupa de varstd 25-34 de ani, unde ponderea
salariatilor atinge 34% din total, aceasta scazind odata cu raportarea la segmentele
de varsta superioare: 27% 1n categoria 35—49 de ani si 16% in grupa de varsta
50—-64 de ani (INS, 2013a). Pe de alta parte, datele longitudinale privind evolutia
numadrului de salariati arata traiectorii diferite pentru categoriile populatiei tinere
si cele echivalente persoanelor de varste mai Tnaintate (Grafic 3). Numarul salariatilor
din rural cu varste cuprinse intre 35 si 49 de ani a crescut aproape constant, atingand
in anul 2012 o valoare cu 200 de mii de posturi mai ridicata decat cea raportatd in
anul 2002. Totodata, perioada 20102012 a dus o crestere cu 100 de mii de unitati
a numirului salariatilor din grupa de vérsti 50-64 de ani. In acelasi timp, efectivele
de salariati din categoriile 15-24 si 25-34 de ani au consemnat reduceri constante.
Dincolo de explicarea acestui fenomen prin recursul la structura demografica, un
element-cheie este cel referitor la scdderea angajabilitatii categoriilor tinere de
populatie rurald. Cauzele acestui fapt pot fi multiple si Imbina atat elemente ce
tin de contextul economic general si cererea de locuri de munca, dar si factori
plasati la nivelul experientei profesionale si lucrative a populatiei in cauza.

Grafic 3

Evolutia populatiei rurale salariate pe grupe de varsta
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CONCLUZII. O SCHITA DE INTERVENTIE
PENTRU PERIOADA URMATOARE

Romaénia nu dispune de un cadru normativ tintit pe problema subocuparii
populatiei rurale, in ciuda faptului ca acest aspect este recunoscut ca reprezentand
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unul dintre principalele puncte nevralgice in ceea ce priveste coordonatele activitatii
economice a populatiei (MMFPSPV, 2013). Strategia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2013-2020 (MMFPSPV, 2013) stabileste ca principal obiectiv in
acest sens identificarea i promovarea unor masuri eficiente In domeniul ocuparii,
prin care populatia ocupata in agricultura traditionald sau categoriile inactive de
populatie sa fie ajutate sid-si modifice statutul ocupational. Cu toate acestea,
documentul in cauza nu intrd mai adanc in tematica masurilor necesare cresterii
ocupdrii in rural, trasand, mai degraba, cateva linii directoare. In categoria obiectivelor
pe termen scurt pe care Strategia le enumera si care vizeaza cu predilectie populatia
rurala se regaseste cresterea calitatii ocuparii rezidentilor din rural, prin dezvoltarea
competitivitatii agriculturii si a sustenabilitatii spatiilor rurale.

Dincolo de aceste precizari lipseste insd orice referire la cadrul politicilor
prin care se urmareste imbunatatirea situatiei ocuparii la nivelul populatiei rurale.
Cadrul normativ actual nu prevede un ansamblu de masuri de interventie eficiente
si articulate in vederea rezolvarii problemelor de acces la un loc de munca, pe care
mare parte a populatiei, si nu numai rurala, le consemneaza. Programele si strategiile
oficiale in acest sens sunt de ordin general, fara a se adresa unor categorii specifice
de populatie vulnerabila.

Din acest punct de vedere, iIn domeniul politicilor privind ocuparea, perioada
urmatoare trebuie sa aducad o schimbare substantiala de optica, prin implementarea
unor masuri eficiente adresate categoriilor de populatie rurala aflata in situatie de
excluziune pe piata muncii. In viziunea noastrd, atingerea obiectivelor privind
cresterea numarului de locuri de munca la care are acces populatia rurald care sa
duca la modificarea substantiala a structurii ocupationale si reducerea problemelor
ce tin de standardul de viatd redus al marii parti a populatiei, trebuie sa se bazeze
pe actiuni concentrate asupra a patru niveluri: a) reforma sectorului agricol si agro-
alimentar; b) dezvoltarea antreprenoriatului rural; ¢) Imbunatatirea starii infrastructurii
rurale; d) reforma sistemului educational.

Problema eficientei scazute a sectoarelor agricol si agroalimentar st in centrul
problemelor ale medului rural roménesc incd din 1991, in timp ce cauza acesteia se
giseste, in primul rand, in modul in care reforma agrard a fost implementata. In
acest sens, pentru reformarea sectorului agricol este nevoie de Incurajarea comasarii
terenurilor, proces necesar crearii de unitati economice puternice care sa asigure o
crestere importantd a numarului de locuri de munca salariate. Comasarea funciara
se produce deja, insé este lentd, necesitand interventie publica in vederea accelerarii,
si mai cu seama, a ghidarii modului in care statul doreste realizarea acestuia.
Recenta liberalizarea a pietei terenurilor funciare (2014), reprezinta momentul de
rascruce de la care configuratia proprietatii funciare in Romania se va schimba.
Efectele acestui proces de reconfigurare a structurii de proprietate asupra terenurilor
se vor vedea si la nivelul locurilor de munca existente in domeniu, care vor creste
odata cu reducerea numarului exploatatiilor de mici dimensiuni. Cresterea rentabilitatii
sectorului agricol poate determina, pe verticald, si dezvoltarea sectorului agroalimentar,
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si implicit, crearea de noi locuri de munca. Chiar daca implicd un proces de durata,
aceste transformadri asupra proprietdtii vor determina, la un orizont mediu de timp,
reagezarea economie rurale pe baze sustenabile si reducerea segmentului de
populatie neocupata.

In contextul presiunii venite ca urmare a liberalizirii pietei funciare, micii
producatori, In vederea atingerii unor niveluri mai ridicate de productivitate care sa
le permita mentinerea pe piatd, vor fi nevoiti sa se asocieze pentru a pune bazele
unor forme competitive de exploatare a terenurilor, proces care, la randul sau,
implica tehnologizare si recursul la personal salariat calificat. Extinderea practicilor
antreprenoriale in rural constituie o altd directie de actiune care poate conduce la
dezvoltare cadrului vietii economice. Chiar daca permisele din acest moment nu
sunt favorabile, evolutiile de la nivelul sectorului agricol, coroborate cu politici de
suport pentru dezvoltarea initiativelor de profil pot determina, In anii urmatori,
schimbari substantiale sub acest aspect.

Unul dintre elementele centrale In determinarea coordonatelor economice la
nivelul localitatilor rurale si in conturarea profilului ocupational al populatiei tine
de starea infrastructurii de la sate. Pe deo parte, atragerea de investitii in activitati
economice nonagricole depinde, in mod semnificativ, de aceasta dimensiune, iar pe
de alta parte, accesul populatiei rurale la locurile de munca existente la nivelul alor
localitati decdt cea de resedintd se bazeazd pe o infrastructurd de transport
adecvatd. Nu sunt putine cazurile in care, la nivel regional, existd, in anumite
localitdti urbane, deficit de fortd de munca, iar in altele, nivel ridicat al somajului
sau structurd ocupationald deficitara. In acest sens, problema infrastructurii — atat
cea de transport, cat si cea locald — a reprezentat pentru Roménia o barierd
importanta in calea dezvoltarii echilibrate a teritoriului. Una dintre tintele centrale
asumate pentru perioada 2014-2020, prin Programul Operational Regional, vizeaza
tocmai realizarea de progrese in acest sens.

Cel de-al patrulea nivel de actiune la nivelul caruia este nevoie de interventie
publica prin politici si programe tintite vizeaza imbunatatirea situatiei calificarii
profesionale a populatiei. Deficitul inregistrat in acest sens poate fi compensat, pe
termen scurt si mediu, prin dezvoltarea sistemului de invatamant secundar
profesional si prin Incurajarea populatiei adulte in vederea implicarii in programe
de formare si reconversie profesionala.
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conceptualize the employment status of the population not as a
dichotomy of employed — not employed, but as a more substantial
classification from adequate employment to inadequate employment. A substantial
part of the employed population is facing an ambigous status: they are working
in their oun households or in the agricultural sector. In the official statistics,

-' n the context of the Romanian rural economic life we have to
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these persoans are considered as working people, but, in fact, they represent a
vast category of under-employed persons. Starting from this observation, this
paper aims to explore the dimension of the Romanian rural underemployment,
focusing on its coordinates and evolution, in the last period of time.

The actual structure of the rural economic life determines an unbalanced
distribution of the workforce, with a massive sector of the population working
in agriculture. The main data show that, during the economic crisis, the sector
of the rural population working in non-farming sectors decreased after 2008.
In the same time, the farming sector had a more stable evolution, showing, in
the last years, a tendency for growth.

The sector of underemployed persons continues to be the dominant one
in the rural workforce. This category includes more than 2.5 million persons
which have an ambigous employment status, being unable to find a permanent
job or to develop viable entrepreneurial initiatives. This category of persons
presents key aspects of social and economic vulnerability, with all the negative
aspects which emerge from these.

Keywords: employment, rural areas, economic sectors.
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