MASURI DE OCUPARE PE PIATA MUNCII
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI
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integrare pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati si sa
identifice principalele aspecte critice ale acestor masuri, dar
si solutiile care pot fi adoptate pentru a creste eficienta sistemului de suport.
Studiul arata ca sistemul de cota la angajare este ineficient gestionat in
Romdnia §i nu genereazd impactul asteptat in raport cu resursele utilizate. In
pofida unor mdsuri legislative i fiscale favorabile integrarii pe piata muncii
a persoanelor cu dizabilitati, doar 4,7% dintre persoanele cu dizabilitati
adulte au un loc de munca. Sunt evidente ineficienta politicilor de ocupare si
lipsa de preocupare a institutiilor publice responsabile, ca si ineficienta
utilizarii fondurilor europene destinate integrarii persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii. Articolul se incheie cu un set de propuneri pentru a creste
eficienta sistemului de cotd la angajare si a masurilor specifice asociate.
Cuvinte-cheie: persoane cu dizabilitati, integrare pe piata muncii,
ateliere protejate.

lrticolul Isi propune sd investigheze potentialul masurilor de

INTRODUCERE

Atelierele protejate functioneaza ca Work Integration Social Entreprises (WISE)
in Europa sau sheltered workshops/work centers (SUA, Marea Britanie, Canada) si
desemneaza unitatea economica in care o pondere semnificativa a angajatilor sunt
persoane cu dizabilitati (cel putin 50%, conform Regulamentului Comisiei Europene
nr. 800 din 2008). In Roménia, unititile protejate sunt reglementate de Legea 448
din 2006 si pot fi infiintate fie cu personalitate juridica sau fard, sub forma de
sectie/departament in cadrul unei institutii publice, a unui operator economic sau
ONG, cu conditia ca cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract
individual de munca sa fie persoane cu dizabilitati. O unitate protejatd poate fi si
persoana cu dizabilitati autorizata.

Unitatile protejate sunt printre cele mai vechi forme de protectie specializate

cel de-al Doilea Rizboi Mondial (Migliore, 2010). In SUA, intre 1948 si 1976,
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numarul atelierelor protejate a crescut de la 85 la aproximativ 3 000 (Migliore,
2010). Si in Europa unitatile protejate au fost un model larg utilizat pentru integrarea
in munci a persoanelor cu dizabilititi. In 2013, in Europa lucrau in astfel de structuri
intre doua si trei milioane de persoane cu dizabilitati, conform Asociatiei Europene a
Furnizorilor de Servicii pentru Persoanele cu Handicap (EASPD). Cele mai multe
unitdti functioneazd in Olanda, Suedia, Belgia, Franta si Germania. Extinderea
sectorului unitatilor protejate s-a temperat ulterior, activitatea acestora fiind apreciata
ca slab eficienta, cu efecte negative asupra procesului de integrare a persoanelor cu
dizabilitati (Sayce, 2011; NDRN, 2011; Migliore, 2010), fiind identificate o serie
de dezavantaje:

e oferd foarte putine oportunitati pentru dezvoltarea personald si profesionala
a persoanei cu dizabilitati;

¢ nivelul redus al salarizarii este insuficient pentru a asigura un nivel de trai
decent;

e accentueaza segregarea §i accentuarea izolarii sociale a persoanelor cu
dizabilitati;

¢ reduce sansele de integrare a persoanei cu dizabilitati pe piata libera a muncii.

Ca urmare, 1n ultimii ani, In unele state americane atelierele protejate au fost
inlocuite cu servicii integrate de ocupare (statul Vermont) sau au devenit alternativa
secundara, prioritara fiind integrarea pe piata liberd a muncii (statul Washington).
In Marea Britanie, Remploy' si-a restrans semnificativ activitatea, cele mai multe
intreprinderi protejate detinute de aceasta fiind desfiintate ca urmare a concluziilor
unui raport de evaluare a politicilor de ocupare pentru persoanele cu dizabilitati
(Raportul Sayce). In prezent, Remploy isi concentreazi cea mai mare parte a
activitatii in servicii de suport pentru integrarea persoanelor cu dizabilitati pe piata
libera a muncii.

In Romania, tendinta este inversa, ultimii ani fiind caracterizati de o crestere
semnificativa a sectorului unitatilor protejate autorizate. in august 2014 functionau
669 de unitati protejate (dintr-un total de 720 autorizate de Ministerul Muncii,
51 avand autorizatie suspendatd), aproape dublu fata de 2010. Desi numaérul acestora
a crescut rapid in ultimii ani, cele mai multe unitati protejate sunt, de fapt, initiative
individuale ale persoanelor cu dizabilitati (sub forma de persoana fizica autorizata),
sau au un numdr mic de persoane cu dizabilitati angajate, 1 600 in total, reprezentdnd
0,25% din totalul persoanelor cu dizabilitati adulte eligibile (gradele I-III inclusiv)
si aproape 5% din totalul persoanelor cu dizabilitati angajate ITn munca la nivel
national. Un studiu din 2012 (Achitei si altii, 2012) arata ca, dintr-un esantion de
57 de structuri de economie sociald care au dezvoltat unitdti protejate, cele mai
multe dintre unitati au Intre unu si cinci posturi ocupate de persoane cu dizabilitati.
Acelasi studiu mai remarca faptul cd majoritatea unitatilor protejate nu sunt orientate

! Principalul furnizor de locuri de munci in intreprinderi protejate, organizatie detinuti de
Departamentul de Munca si Pensii din Marea Britanie.
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catre obtinerea de profit, fiind mai degraba un mediu de terapie ocupationald pentru
persoanele cu dizabilitati angajate.

Unitatile protejate autorizate beneficiaza de o serie de facilitati:

e scutire de plata taxelor de autorizare la infiintare si de reautorizare;

e scutire de platd a impozitului pe profit, cu conditia ca cel putin 75% din fondul
obtinut prin scutire sa fie reinvestit pentru restructurare sau pentru achizitionarea
de echipamente tehnologice, masini, utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea
locurilor de munca protejate, in conditiile prevazute de Codul fiscal;

o drepturi acordate de autoritatile administratiei publice locale, finantate din
fondurile proprii.

Legea mai stabileste ca masurd optiunea achizitionarii de produse si servicii
de la acestea de citre angajatorii® care au mai mult de 50 de angajati, dar care nu au
angajat cel putin 4% persoane cu dizabilitati din totalul angajatilor. Acest sistem de
cota la angajare’ este cea mai importanta forma de suport pentru unititile protejate
autorizate, pentru ca asigura, prin optiunea achizitionarii de produse si servicii de
catre angajatorii care nu ating cota de 4%, o piatd exclusiva pentru aceste structuri.
Este o forma de protectie fatd de mediul concurential liber, dar in care unitatile
protejate pot avea dezavantaje din cauza specificului acestora care le poate reduce
competitivitatea. De altfel, in mod ideal, o unitate protejatd ar trebui sd fie
concentrata prioritar obiectivelor de integrare a persoanelor cu dizabilititi pe piata
libera a muncii, fapt care presupune costuri aditionale, care se reflectd in pretul
final al produselor si serviciilor.

O astfel de facilitate devine tentantd si pentru entitatile economice care nu
indeplinesc criteriile de autorizare, cel mai frecvent neavand ponderea minima de
30% de persoane cu dizabilitati angajate legal. De altfel, dupa verificarile din 2004
ale Ministerului Muncii a activitatii unitatilor protejate au fost suspendate autorizatiile
a 51 de structuri (din 720). Un sistem paralel de indentificare a cazurilor de abuz a
fost creat de catre unitatile protejate reprezentative (Util Deco, prin Fundatia
Alaturi de Voi, sau Invingdtorul, detinutd de Societatea Handicapatilor Locomotor
din Romania), care 1si propun sa mentina credibilitatea acestui sistem de protectie.

Cota la angajare este, de altfel, una dintre cele mai frecvente masuri adoptate la
nivelul statelor europene pentru a sustine, direct sau indirect, (prin masuri de suport
pentru unitatile protejate) integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati. Doar
sapte state (Danemarca, Suedia, Finlanda, Letonia, Estonia, Olanda si Marea Britanie)

2 Definiti prin lege ca autorititile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private.
Exceptie de la aplicarea masurii fac institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si sigurantd
nationala.

? Sistemul de cotd este reglementat prin Legea 448 din 2006 si institutie ca obligatie pentru
angajatorii cu mai mult de 50 de angajati sa aiba minimum 4% persoane cu handicap angajate. Alternativele
pentru cei care nu ating aceasta cotd sunt: a) sd plateasca lunar cétre bugetul de stat o suma reprezentand
50% din salariul de baza minim brut pe tard inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap; b) sd achizitioneze produse sau servicii de la unitdti protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, In suma echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat.
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nu au sistem de tip cotd impus angajatorilor pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati (Fuchs, 2014). Insa cele mai multe dintre statele fira sistem de coti au
printre cele mai ridicate rate ale persoanelor cu dizabilitati integrate pe piata muncii
(peste 50% in Suedia si Finlanda, 40% 1n Marea Britanie, 45% in Olanda) (SAR,
2010). La nivel european, eficienta masurii din perspectiva sustinerii directe a
ocuparii In munca a persoanelor cu dizabilitati este redusa, majoritatea angajatorilor
preferand plata taxelor impuse de stat Tn cazul nerespectarii cotelor, costul angajarii
si mentinerii in munca a unei persoane cu dizabilitati (accesibilizarea locului de
munca) fiind mai mare (Fuchs, 2014). Si In Romania sistemul de cota la angajare si
masurile asociate acestuia produce efecte neglijabile, doar 4,5% din totalul
persoanelor adulte cu dizabilitati neinstitutionalizate avand un loc de munca (lorga
si altii, 2012). In primul trimestru al anului 2014, ponderea persoanelor cu
dizabilitati angajate era de 4,7%, mai ridicata 1n cazul persoanelor cu surdocecitate
(21,2%), cu handicap auditiv (15,8%) sau cu handicap somatic (9%). Ponderile
cele mai mici sunt pentru persoanele cu handicap mintal (0,8%), handicap psihic
(1,6%), vizual (2,8%) sau asociat (2,7%)". Totusi, comparativ cu anul 2005 (deci
anterior intrarii in vigoare a legii 448), numarul de persoane cu handicap angajate
in 2011 se dublase, ajungand la 27 678.

Nivelul redus de ocupare al persoanelor cu dizabilitati nu este caracteristic
doar mediului privat, sensibil la aspectele care privesc costurile cu angajatii §i
potential mai mari in cazul angajarii unei persoane cu dizabilitati, ci si
administratiei publice, unde, teoretic, astfel de costuri nu ar trebui sd constituie un
criteriu privind ocuparea unui loc de munca. Studiul Institutului de Politici Publice
(IPP) (Torga si altii, 2012) arata ca, la nivelul unui esantion de institutii publice
depaseste 2%. O singura primarie (Focsani) si doud Directii Generale de Asistenta
Sociala si Protectie a Copilului (Mehedinti si Silaj) aveau o pondere de 4% a
persoanelor cu dizabilitati din totalul angajatilor. Esecul sistemului de cotd este
determinat, conform unui raport al Societatii Academice Roméne (SAR, 2010), de
lipsa de control a institutiilor responsabile (in primul rand Inspectia Muncii).
Calculele autorilor arata ca, la nivelul anului 2010, raportat la numarul de locuri de
muncé ale angajatorilor cu peste 50 de salariati, ar fi trebuit sa existe 140 000 de
locuri de munca ocupate de persoane cu dizabilitati sau pentru care s-ar fi efectuat
plata taxei In cuantum de 50% din salariul de baza minim brut pentru fiecare loc de
munca neocupat, fie achizitia In cuantum echivalent de produse si servicii de la
unitatile protejate autorizate. Autorii raportului aratd cd pentru aproximativ 44 000
de locuri de muncé nu se platesc taxe si nici nu sunt ocupate de angajati care sunt
persoane cu dizabilitati.

Potentialul de dezvoltare a unitatilor protejate autorizate raimane semnificativ,
avand in vedere cd la bugetul de stat se colecteaza sume importante de la angajatorii

4 Calcule ale autorului cu date statistice ale Ministerului Muncii.
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care nu ating cota de angajare pentru persoanele cu dizabilitati. Studiul IPP (lorga
et al., 2012) aratd ca Ministerul de Finante a colectat, in acest sens, 208 de milioane
in 2011 (echivalentul a aprox. 52 000 de locuri de muncd) si 183 milioane in 2012
(echivalent pentru 44 000 locuri de munca), sume care pot fi atrase de catre
unitatile protejate 1n afara serviciilor si produselor pe care le oferd pe piata libera.

PRINCIPALE PROBLEME/ PROVOCARI

In pofida unor misuri legislative si fiscale favorabile integrarii pe piata
muncii a persoanelor cu dizabilitati, doar 4,7% dintre persoanele cu dizabilitati
adulte au un loc de munca. Sunt evidente ineficienta politicilor de ocupare si lipsa
de preocupare a institutiilor publice responsabile si ineficienta utilizarii fondurilor
europene destinate integririi persoanelor cu dizabilitati. In rapoartele de evaluare a
politicilor de suport pentru persoanele cu handicap, cele mai frecvent mentionate
probleme ale politicilor de ocupare pentru persoanele cu dizabilitati se refera la
implementarea deficitara a sistemului de cota.

1. Optiunea platii unei sume compensatorii de catre angajatorii care nu ating
cota de angajare pentru persoanele cu dizabilitati nu este utilizata in favoarea
protectiei acestei categorii. Raportul IPP (lorga si altii, 2012) aratd cd sume
considerabile sunt colectate la bugetul de stat, fara a fi insd directionate pentru
finantarea masurilor de crestere a ocuparii pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati.
Experienta SUA sau a Marii Britanii, ne aratd ca unitatea protejatd are limite
semnificative, fiind necesare alternative complementare care sd asigure persoanei
cu dizabilitati accesul la piata liberda a muncii.

2. Slaba eficienta a proiectelor finantate din fondurile europene care au avut ca
activitate integrarea pe piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile,
deci implicit si a persoanelor cu dizabilitati. Studiul IPP (Iorga et al., 2012) arata ca
doar 5 902 persoane cu dizabilitati au primit sprijin in identificarea unui loc de
munca din totalul de 45 878 persoane, fara a fi mentionat si cate au reusit sa ocupe
efectiv un loc de munca. O serie de rapoarte de cercetare (SAR, 2010; Achitei si
altii, 2012, lorga si altii, 2012; Arpinte si altii, 2010) aratd ca programele de
finantare pentru incluziune sociald din perioada 2007-2014 au abordat deficitar
masurile de suport pentru grupurile vulnerabile, in particular pentru persoanele cu
dizabilitati. Este cunoscut faptul ca proiectele care au vizat ocuparea In munca au
inregistrat rezultate surprinzator de slabe 1n raport cu sumele alocate.

3. Ineficienta masurilor pentru stimularea ocuparii personelor cu dizabilitati pe
piata libera a muncii. Subventionarea adaptarii locurilor de munca pentru persoanele
cu dizabilitéti este o practicd obisnuitd in citeva tari europene (ex., Spania, Olanda,
Luxemburg). in Romania, angajatorul beneficiazi de deducerea la calculul profitului
impozabil a sumelor aferente adaptarii locurilor de munca protejate si achizitionarii
utilajelor si echipamentelor utilizate in procesul de productie de cétre persoana
cu dizabilitati; deducerea la calculul profitului impozabil a cheltuielilor cu transportul
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persoanelor cu dizabilitati de la domiciliu la locul de munca; deducerea la calculul
profitului impozabil a cheltuielilor cu transportul materiilor prime si al produselor
finite la si de la domiciliul persoanei cu dizabilitati care presteaza activitatea
profesionald la domiciliul sdu. Acest tip de facilitati fiscale sunt insuficiente si
trasferd o parte semnificativd a costurilor necesare pentru adaptarea locului de
munca catre angajator, fapt care anuleaza celelalte avantajele de tip fiscal pe care le
primeste pentru angajarea unei persoane cu dizabilitati. De altfel, un studiu IPP
(Iorga si Ercus, 2011) aratd ca angajatorii privati apreciazd ca stimulentele fiscale
actuale sunt insuficiente si descurajatoare din perspectiva etapelor birocratice care
ar trebui parcurse pentru a fi obtinute.

4. Lipsa mecanismelor eficiente de monitorizare a respectarii obligatiilor legale
cu privire la masurile de protectie a persoanelor cu dizabilitati poate influenta negativ
credibilitatea sectorului unitatilor protejate. Presiunea unor organizatii reprezentative
din domeniu a dinamizat activitatea de control a institutiilor responsabile, un numar
semnificativ de unitdti protejate avand activitatea suspendatd din cauza lipsei
conformitatii activitatilor realizate. Insa sistemul actual rimane deficitar din cauza
suprapunerilor atributiilor de control si a lipsei de coordonare intre institutiile
responsabile (Inspectia Muncii, Inspectia Sociald, DGASPC).

SoLuTn

1. Crearea unui sistem de subventionare stimulativ pentru adaptarea locului
de muncd. Un astfel de sistem ar trebui sa asigure resurse suficiente pentru adaptarea
locului de munca, astfel intat criteriul cost sd nu influenteze negativ decizia de
angajare a persoanei cu dizabilitati. Poate fi bazat fie pe costuri reale, in functie de
estimarile necesare, pe baza gradului si tipului de dizabilitati, sau In suma forfetara
(asa cum se practica In Spania).

2. Extinderea obligatiei de a contribui la protectia persoanelor cu dizabilitati
si in cazul angajatorilor cu mai putin de 50 de angajati. In Austria, Franta sau
Germania, sistemul de cotd este impus angajatorilor cu mai mult de 20 de angajati
inclusiv, in vreme ce in Italia se aplicd si celor care au mai mult de 15 angajati
(o jumatate de normd). Extinderea sistemului ar asigura resurse importante pentru
finantarea masurilor de ocupare, avind in vedere cd activitatea economicd se
concentreaza la nivelul angajatorilor cu mai putin de 50 de angajati. Conform datelor
INS, la nivelul anului 2008 existau 2 078 de unititi economice locale cu peste
250 angajati, 11 077 aveau intre 50 si 249 angajati, 52 593 aveau intre 10 si 49 angajati.
Putin peste 500 de mii de unitéti economice locale aveau pana la noud angajati.

3. Eficientizarea sistemului de control a respectarii prevederilor legale cu privire
la locurile de munca destinate persoanelor cu dizabilitati, deopotriva la nivelul
angajatorilor care au obligatia respectarii cotei, dar si la nivelul atelierelor protejate,

32008 este ultimul an cu date disponibile pentru acest indicator.
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prin simplificarea responsabilitatilor la nivelul institutiilor publice (Inspectia Sociala,
Inspectia Muncii). Implicarea organizatiilor reprezentative in procesul de monitorizare
a masurilor de suport pentru persoanele cu dizabilititi poate fi utild, avand in vedere
rolul acestora in sprijinul acordat institutiilor publice pentru verificarea activitatii
atelierelor protejate.

4. Crearea unui fond special in care sd fie colectate sumele incasate din plata
taxei de 50% din sariul minim brut pentru fiecare loc de munca neocupat de o
persoand cu dizabilitati. Sumele astfel colectate ar trebui sa sustind proiecte si
masuri de integrare a persoanelor cu dizabilitati pe piata liberd a muncii, domeniu
deficitar in policile actuale de ocupare. Mecanismul actual in care sumele sunt
colectate la bugetul de stat, fara a fi directionate explicit catre programe destinate
persoanelor cu dizabilitati, lipseste sistemul de suport de resurse importante (aprox.
183 milioane in 2012).

5. Dezvoltarea de programe de ocupare a persoanelor cu dizabilitati pe piata
libera a muncii. Un astfel de program ar trebui sa fie gestionat la nivelul DGASPC
si sd vizeze, deopotriva, dezvoltarea competentelor profesionale, cat si suportul
necesar pentru ocuparea unui loc de munca si adaptarea acestuia la nevoile persoanei
cu dizabilitati. Programul ar trebui sa vizeze, intr-o prima faza, institutiile publice
care au responsabilitatea de a asigura cota de ocupare cu persoane cu dizabilitati.

6.fncumjarea atelierelor protejate sa asigure suport pentru integrarea pe
piata muncii libere a persoanelor cu dizabilitati. Sistemul unitatilor protejate are o
serie de dezavantaje, fapt care a determinat schimbarea radicala a politicilor de

Limitarea dependentei persoanei cu dizabilititi de unitatea protejatd poate fi
realizatd prin acordarea unor stimulente pentru unititile protejate care asigurd
programe de suport pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale acestora si
incurajeaza sau sustin integrarea pe piata liberd a muncii.

7. Cresterea ponderii persoanelor cu dizabilitati de la 30% la cota minima
de 50% prevazuta in regulamentul Comisiei Europene ar putea asigura cresterea
ponderii persoanelor cu dizabilitati ocupate si ar accentua misiunea unitatilor protejate.
Concomitent, sunt necesare masuri suplimentare de suport pentru a compensa

......
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for the integration on the labour market of people with
disabilities, and to identify both the main weaknesses of these
measures and the proposals that might be implemented in order to increase
the efficiency of the support system. The article shows that the quota system
for employment is inefficiently implemented in Romania and does not have the
expected impact for the used resources. Although there are favourable legislative
and fiscal provisions supporting the integration on the labour market, only
4.7% of the people with disabilities are employed. Therefore, the inefficiency
of the employment policies is obvious, along the lack of interest of the in
charge public institutions and the inefficiency in using the European funds
targeting the integration of the people with disabilities on the labour market.
The article ends with a few proposals for increasing the efficiency of quota
system for employment and for the additional specific measures, like the
development of a system for subsidies for adapting the working places, extending
the compulsory contribution to the protection of the disabled people for employers
with less than 50 employers, improving the efficiency for the implementation
of the legal provisions related to the disabled people protection, implementation
of special fund fed by the tax of 50% by gross minimum wage for each job
which is not held by a disabled person, developing employment programs for
disabled people on the labour market, helping sheltered workshops for
providing support for inclusion of disabled people on the labour market,
increasing the quota of disabled people in total employers for sheltered
workshops from 30% to 50%.
Keywords: disabled people, integration on labour market, sheltered
workshops.

T he article aims to investigate the potential of support measures
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