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asupra pietei muncii. Pe baza analizei secundare de date, este
schitata o clasificare a ramurilor economice privind riscul de
afectare a activitatii. Riscul mai mare tinde sd se adauge altor vulnerabilitati
ale ocuparii pe ramurd (nivel salarial mai redus, ocupare pe cont propriu mai
extinsd). Protectia ocuparii si a veniturilor realizata in spatiul romdnesc se
dovedeste rezonanta practicilor europene ale actualului context, dar in risc de
a nu raspunde adecvat accentuarii sardciei §i inegalitatii.
Cuvinte-cheie: inegalitati piata muncii; politici sociale; COVID-19.

! ucrarea aduce in atentie impactul contextului COVID-19

INTRODUCERE

La sfarsitul anului 2019 Romania privea cu curiozitate stirile care veneau din
China, despre localitati inchise, urmare a unui nou tip de virus care afecta populatia.
La Inceputul anului 2020, lumea si-a Intors brusc privirea spre Italia, unde nordul si
apoi sudul tarii pareau a nu putea controla extinderea aceluiasi virus. Pana sa
inteleagd bine situatia, romanii s-au vazut in fata unui val de vesti nelinistitoare din
Europa si Orientul apropiat, a primelor recomandari de distantare sociald, a primelor
cazuri de infectare a populatiei cu noul virus in spatiul national, ca si a cresterii
fluxului de revenire in tard a celor ce munceau in afara granitelor.

La mijlocul lunii martie Romania se afla in fata primei Ordonante Militare
din timpuri recente, care impunea distantarea sociala si suspenda activitati sociale
si economice. La sfarsitul lunii martie toate tarile europene erau sub restrictii de
distantare sociald, mai mult sau mai putin severe, se monitoriza presiunea asupra
sistemului sanitar national si se demaraserd masuri de contracarare a recesiunii
economice care se anunta. Daca initial nu pareau sa existe motive de rememorare a
crizei economice din 2009-2010, la o luna de la accelerarea numarului de imbolnaviri
a devenit evident ca actualul context va fi urmat de o recesiune, poate chiar mai
severd decat cea din urma cu un deceniu.
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Prezenta lucrare a prins contur in cadrul unui demers institutional de cercetare',
privind practici internationale menite s sustind ocuparea si veniturile populatiei, ca
raspuns la actualul context de crizd. Documentarea realizatd de autor cu acea
ocazie este prefatatd aici de analiza impactului crizei asupra pietei muncii, care se
profila inegal din chiar formularea restrictiilor.

Lucrarea este structuratd in doud sectiuni. Prima sectiune descrie conditiile care
conduc la expunerea diferitd a domeniilor economice la riscul restrangerii activitatii,
urmatd de o analizd a profilului ocuparii pe ramuri. Ce-a de-a doua constd in
comparatia raspunsului politicilor sociale. Masurile de suport formulate n contextul
pandemic al COVID-19 in Romaénia sunt analizate prin raportare la contextul romanesc
al crizei din 2009/2010, ca si la practici ale catorva tari europene in contextul actual.
Capitolul concluziv subliniaza vulnerabilitatea ocuparii din Romania, ca si posibile
oportunitati ale actualului context.

REPERE TEORETICE SI METODOLOGIE

Intr-una dintre primele lucrari care adreseazi contextul COVID-19, Baldwin si
Weder di Mauro (2020) puncteaza relatia inversa dintre viteza si gradul de raspandire
a virusului si severitatea crizei economice asociate. Monitorizarea non-restrictiva
conduce la Tmbolnaviri pe scard larga, cu riscul depasirii capacitatii de raspuns a
sistemului medical. In timp, pierderea capacititii de munci a unui segment larg al
fortei de munca se va resimti si in economie. Alternativ, masuri severe de distantare
sociala au beneficiul temperarii numarului de Tmbolnaviri, cu pretul unui impact
negativ accentuat si imediat asupra mediului economic. Autorii numesc chiar alternativa
recesiunii imediate o masurd necesara de sanatate publica (2020: 8-9).

Natura muncii si forma concretd de executare a profesiilor expun diferit
populatia ocupatd la riscul de contagiune. Prin urmare, unele ramuri sunt mai
expuse riscului de restrangere a activitdtii decat altele. Biroul International al
Muncii (BIM) schiteaza o clasificare a ramurilor dupa acest criteriu, pe cinci grade
de risc. Cel mai mare risc il au comertul, industria prelucratoare, industria hoteliera
si de alimentatie publica, respectiv domeniul imobiliar si serviciile administrative
pentru firme. Cel mai mic risc este In domeniul medical, invatdmant, servicii de
utilitati publice, precum si administratia publica si apararea (ILO, 2020). Lucrarea
BIM atrage atentia si asupra riscurilor suplimentare care se contureazd pentru
ocuparea pe cont propriu si cea informald: prima, urmare a capacitatii financiare
mult reduse de a supravietui in conditiile restrangerii activitatii, iar ce-a de-a doua,
prin absenta asigurarilor sociale de sandtate si somaj.

! Multumesc colegilor S. Stinescu, A. M. Preoteasa si lui F. Alexandrescu pentru sugestiile
facute pe durata elaborarii lucrarii.
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Temperarea efectelor economice de duratd ale unui astfel de soc isi gaseste
raspuns intr-un set complex de masuri. Masuri de control a raspandirii virusului
trebuie acompaniate de masuri fiscal-monetare, sociale, de dezvoltare industriala si
comerciald (Baldwin si Weder di Mauro, 2020; ILO, 2020). in paleta interventiilor
concrete, BIM recomanda Imprumuturi pentru diferite sectoare economice, inclusiv
cel medical, facilitati fiscale pentru companii, flexibilizarea relatiilor de munca
pentru conformarea la conditiile impuse, extinderea accesului la concediu platit si
servicii de sanatate, extinderea protectiei sociale, inclusiv pentru cei vulnerabili,
precum si cresterea rolului dialogului social, pentru identificarea de solutii. Relaxarea
restrictiilor UE cu privire la nivelul datoriei si deficitului bugetar al statelor membre,
formularea cadrului general al masurilor temporare de ajutor de stat pentru sustinerea
economiilor nationale (TFEU) si alocarea financiara in acest scop’, anuntate in a
doua parte a lunii martie de catre Comisia Europeand, sunt consonante unei astfel
de interventii complexe. Accentul este de asteptat si cadd pe domenii direct
afectate, cu risc de suspendare temporara a activitatii, respectiv intreprinderi mici si
mijlocii. Provocarea statelor este de a gési combinatia optima a acestor masuri in
functie de profilul national si momentul formularii lor, pentru a tine sub control
amplificarea si persistenta efectelor negative ale suspendarii activitdtii asupra
nivelului de trai si pentru a evita falimentul de tara.

Articolul de fatd schiteaza o clasificare a ramurilor economice asemanatoare
BIM, adaptati contextului national. in acest cadru este analizat profilul ocupdrii in
relatie cu nivelul de salarizare, natura ocuparii si distributia teritoriald a ramurilor.
In analiza politicilor sociale, lucrarea se concentreazi pe misurile formulate in
prima luna de la activarea starii de urgenta, si marginal ulterior, folosind analiza
secundard de date, comunicate ale institutiilor nationale si internationale transmise
pe site-uri oficiale sau informatii de presi cu privire la masuri implementate. In
identificarea masurilor de protectie a ocupdrii si veniturilor in spatiul international
am urmdrit selectia unor tari europene cu ideologii diferite in relatie cu piata
muncii i protectia sociald, lucru realizat in mésura in care documentarea a permis
obtinerea de informatii sugestive pentru profilul interventiei curente, si nu doar
masuri disparate.

DISTANTAREA SOCIALA: IMPACT ASUPRA PIETEI ROMANESTI A MUNCII

Ajustarea activitatii economice si gradul de risc

Relationarea interumana fizica, directd poartd in contextul noului virus riscul
infectarii. Prin urmare, primele masuri de control a raspandirii virusului au constat
in recomandari sanitare de preventie si distantare sociald. Acestea trebuiau aplicate

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 499.
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deopotriva de catre populatie si companii, in activitatea cotidiana si profesionala,
prin utilizarea de dezinfectanti, masti, manusi si, dupd caz, scuturi faciale sau
paravane separatoare. Distantarea sociald s-a tradus prin cresterea distantei fizice
intre persoane in spatii publice, reducerea deplasarilor si activitatilor ne-esentiale,
izolarea persoanelor care veneau din tari cu raspandire mai accentuata a virusului, a
celor care manifestau simptomatologie specificd, ca si a celor care intraserda in
contact cu acestia. Pornind de la actul legislativ care le reglementa (OM1/2020) si
de la modul de operationalizare a masurilor in activitatea profesionald, s-au conturat
cateva grupe de domenii-activitati, astfel:

— Domenii cu risc ridicat de contagiune, unde natura activitatii presupune
prezenta unui numar mare de persoane in spatiu restrans, care si-au restrictionat
sever sau si-au suspendat temporar activitatea. Intre acestea se regisesc organizarea
de evenimente cultural-artistice, evenimente sportive (de performanta, recreative),
industria de ospitalitate, turism de agrement si balnear in spatii inchise, comertul
nealimentar in forma clasicd, transportul de calatori, activitatea in unititi de
invatamant.

— O grupa eterogend de domenii fara risc ridicat de contagiune, care si-au
redus activitatea pentru cd: a) nu se putea monitoriza diversitatea contactelor
persoanelor care interactionau (ex.: servicii de Infrumusetare, cabinete stomatologice,
domeniul imobiliar, constructii, servicii la domiciliu); b) aveau nevoie de timp si
cheltuieli pentru dotarea cu accesorii de protectie si eventual re-segmentarea spatiului
de lucru (ex.: parte a industriei producatoare auto); c) partenerii economici si-au
restrans activitatea.

— Domenii esentiale existentei sau gestiondrii sanitare si economice pe timp
de pandemie, cu risc scazut de afectare a activitatii, precum domeniul medical,
industria alimentara si agricultura, industria farmaceuticd, de produse sanitare,
instrumentar si echipamente medicale, industria energetica si a carburantilor, servicii
de utilitati publice, siguranta publica si, cel putin partial, administratia publica
centrald si locala.

Cu cateva exceptii, aceastd grupare nu este disjunctivd sau definitiva,
subdiviziunile unui domeniu putandu-se afla in grupe diferite, dupa cum, in timp,
unele firme pot migra intre grupe. Odata ce cererea anumitor produse de prima
necesitate a crescut (in unele cazuri ca urmare a scaderii importurilor) si-au afirmat
caracterul esenfial si industria si cercetarea nationald a produselor chimice
(dezinfectanti si produse de curatat), mica industrie de textile si confectii (masti),
mica productie de echipamente si/sau mase plastice (ex.: separatoare si viziere) cu
potentiald utilizare medicald. Guvernul a acceptat oferta internd de acest tip sub
conditia respectarii unor cerinte specifice de fabricatie.

A existat si o grupd a cdgtigatorilor in criza COVID-19. Aflate sau nu in
domenii cu risc ridicat de contagiune, regdsim aici activititile pentru care
tehnologia a permis translatarea lor in spatiul personal sau care s-au putut organiza,
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repede si fard costuri mari, in forme adecvate cerintelor de protectie epidemica:
activitati din domeniul IT, activitati practicate pe scard largd in forme independente
(jurnalisti, servicii profesionale, consultantd de orice naturd), servicii de catering si
curierat, dar si domenii care, pana la acest context, au integrat mai putin activitatea
online specificului muncii lor. Intre cei din urma regasim profesori si educatori,
judecatori, artisti si alte meserii/ocupatii specifice domeniului de divertisment,
antrenori sportivi, personal in servicii administrative — agenti economici, care au
avut infrastructura, creativitatea sau flexibilitatea de a-si adapta munca la imperativul
situatiei. Astfel de exemple sunt:

— Platformele online (,,piatd”) pentru produsele micilor producéatori; fara
sd fie o noutate, aceastd cale a devenit mai larg accesatd pentru promovarea si
comercializarea produselor lor, odatd ce forme clasice de tipul targurilor sau
retelelor personale, de nisa, au fost sistate. Activitatea de comert online (de produse
alimentare si nealimentare), activitati de curierat si livrari la domiciliu, cu platforme
pre-existente si, asociat, productia de ambalaje, au crescut sensibil’.

— Experienta dobanditd in invatdmantul universitar la distantd (platforme
tehnice de comunicare, adaptarea stilului de comunicare si elaborarea suporturilor
de curs, drepturi de copyright pentru acestea) a fost extinsd la cursantii la zi.
Deschiderea in invatdmantul preuniversitar a fost impulsionatd de presiunea
examenelor de final a ciclurilor scolare, dar a fost conditionatd de profilul unitatii
de Invatamant, accesul elevilor la infrastructura specifica, ca si de creativitatea
cadrelor didactice de a adapta curricula la procesul educativ online si de a-i valorifica
oportunitatile. In invatimantul primar si secundar inferior, retelele copiilor sau ale
parintilor lor s-au consolidat si au completat platforma oferitd de Ministerul
Educatiei pentru mentinerea procesului educativ. Oferta privata a addugat acestora
diverse servicii/ activitdti online cu caracter educativ pentru copii sub 10 ani (ora
de povesti, jocuri).

— Evenimente culturale (teatre, tururi virtuale ale muzeelor, concerte si recitaluri)
au fost ,,deschise” publicului online.

— Accesul electronic al partilor implicate Intr-o anumitd cauza juridica la
dosarul digitalizat este posibil de acum cativa ani, dar a fost amplificat Tn acest
context. Optiunea apelului la video-conferintd in cauze 1n care sunt implicati
detinuti existd, de asemenea, de cétiva ani, fiind explicit menita sa reduca costurile
Administratiei Penitenciarelor ocazionate de transportul detinutilor la Instante.

? Angajam 100 de oameni si pregitim lansarea unui nou serviciu de livrari in zona de alimente,
Conrea R./9.04.2020; Producatorii de ambalaje, la foc continuu: este critic sd ne servim clientii,
pentru ca acestia sa poatd raspunde nevoilor societatii, Vasiliu A.E./13.04.2020; Farmec a demarat
productia de biocide in fabrica din Cluj-Napoca. Mircea Turdean, CEO: Ne-am adaptat liniile de
productie prioritizind produsele de dezinfectat, pentru a raspunde nevoilor din piata, Bellu C./
29.04.2020; Mediul de afaceri: acum este cel mai bun moment sd actionam. Oportunitatea acestei
crize ar putea fi sa transformam importurile in produse romanesti, Nitu F., Cornea R./1.05.2020,
Ziarul financiar, www.zf.ro.
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Utilizat marginal pana la actuala conjunctura, sistemul (cu investitii semnificative)
este singura forma posibild de comunicare cu familia si larg utilizatd in cazul
termenelor la Instantd pe care le au detinutii, odata ce contactul cu mediul exterior
a fost sever restrictionat. Caracter de noutate are derularea online a unora dintre
sedintele de judecata sau dintre cele parlamentare.

— Sesiuni de activitati de Intretinere fizica (pilates, kinetoterapie, gimnastica de
intretinere) via online sunt mult mai la indemana de realizat la ore tarzii sau matinale.
Cu siguranta acesta va fi un contraraspuns la programul prelungit al sililor de sport,
singurul care raspundea pand acum cererii celor cu program de munca fix (9-18).

Prin descompunerea acestui tablou dupa criterii precum numarul de persoane
care interfereaza la un moment dat prin natura profesiei, numarul de persoane
afectat direct de ajustarea activitatii, timpul necesar adaptarii locului de munca si
posibilitatea de a implementa cerintele sanitare si de distantare sociala, posibilitatea
situatiei actuale am schitat gradul de risc al reducerii activitatii pentru ramurile
economice si cateva dintre sub-ramurile direct vizate de prezentul context (4nexa I).
Gradul 5 revine domeniilor cel mai expuse. lerarhia nu este identica celei formulate
de ILO (2020), contexte nationale diferite putand conduce la expuneri diferite ale
ramurilor la riscul de reducere a activitatii. De notorietate este cazul Suediei, unde
perioada de criza a fost abordata cu restrangerea minimala a activitatii economice,
chiar in ramuri de regula asociate unui risc ridicat de Inchidere (ex.: restaurante,
baruri, cafenele).

Totusi, tendinta dominanta a fost de reducere a activitatii si pierderea locurilor
de munca. Studiul ad-hoc al Institutului National de Statistica (INS, 2020a), realizat
in a doua jumatate a lunii martie, estima o reducere de 30% a PIB pentru luna martie
si o continuare a scaderii pana la 40% in aprilie. De asemenea, procentul celor care
prognozau ca activitatea lor nu va fi deloc afectatd a scazut la jumatate intre martie si
aprilie (de la 12,9% la 6,4%), paralel cu cresterea incertitudinii privind evolutia afacerii
lor. In industria prelucritoare, ca si in transporturi si depozitare, incertitudinea a
crescut de la cca 25% la 40% (o serie de sub-ramuri dependente fiind de importuri),
iar in constructii si comert de la cca. 21% la 33%. In domeniul hotelurilor si
restaurantelor indecizia a fost cea mai scazuta (11,7%, respectiv 27,8%), dar doar 6%
dintre cei care au putut prognoza evolutia activitatii estimau o reducere mai mica de
25% a acesteia sau deloc (fata de cca. 78% in comert).

Statistici oficiale ale lunii martie si aprilie confirma aceste dinamici. Activitatea
turistica a scazut cu peste 50% in luna martie (INS, 2020b), iar comertul a inregistrat
dinamici diferite pe sub-domenii (INS, 2020c): o relativd constantd a vanzarii
produselor alimentare si bauturilor, ca si a produselor farmaceutice si cosmeticelor,
dar scaderi la comertul nealimentar (pand la jumatate, in cazul produselor de
imbracaminte, Incaltiminte si textile). Dinamica a fost diferentiata dupa tipul locatiei,
cu scaderi ale vanzarilor in magazine specializate, chiar si in cazul produselor
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alimentare, si cresteri in cele nespecializate sau cu vanzare prin platforme online
(cu 5 p.p. in cazul ultimelor).

Statistica Ministerului Muncii si Protectiei sociale (MMPS) privind contractele
de munca afectate (Grafic 1) surprinde cresterea acceleratd a numarului acestora
in prima jumatate a lunii aprilie si o stagnare ulterior. Numarul mediu zilnic al
contractelor afectate a fost de 1,24 milioane 1n cea de-a doua parte a lunii aprilie,
ceea ce reprezintd aproape un sfert din numarul total de salariati activi din luna
martie (MMPS). 275 mii dintre contractele afectate erau contracte incetate, egaland
in mai putin de doua luni scaderea netd a numarului de salariati pe intreg anul 2009
(272 mii; INS_FOM104B). In timp ce suspendarea contractelor se restrange la debutul
lunii mai, odatd cu reluarea treptatd a activitatii economice, alternativa incetarii
relatiilor contractuale isi continud cresterea, validand prognoza unui impact economic
negativ de duratd a pandemiei COVID-19, si nu doar dificultiti de moment. De-a
lungul intregii perioade, contractele suspendate din industria prelucratoare, comert
si din domeniul hotelurilor si restaurantelor au reprezentat cca. 60% din total (30%,
19%, respectiv 12%), in timp ce jumatate dintre cele incetate erau din comert, industria
prelucritoare si constructii (19%, 17%, respectiv 14%).

Grafic 1
Contracte afectate in Romania in contextul COVID-19, 30 martie — 25 mai 2020 (mii)
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Sursa: MMPS, http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa (valori aferente
inceputului de saptamana).

Profilul domeniului dupa gradul de risc

Industria prelucratoare cuprinde aproape un sfert din numarul total de salariati,
are 30% din ocupare realizatd in forme non-salariale, un risc ridicat de inchidere pe
ansamblu, dar eterogenitate ridicatd pe industrii componente (Anexa I). Chiar
industrii ne-expuse riscului de reducere a activititii, care pot gasi in prezentul context
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un impuls pentru dezvoltare, cum sunt industria alimentard si cea farmaceutica,
au profiluri diferite; prima cuprinde 3% din totalul salariatilor, la un nivel salarial
mediu mai mic cu cca. 30% decét cel national, iar cea de-a doua cuprinde doar
0,2% dintre salariati, la un nivel salarial cu cca. 25% mai mare decat media nationala.

Comertul are o prezenta a salariatilor In ocuparea totald a ramurii si un nivel
salarial mediu apropiat industriei prelucratoare pe ansamblu, dar cuprinde doar
17% din totalul salariatilor. Cu si mai micd pondere a salariatilor in ocuparea totala
a ramurii, domeniul constructiilor are, alaturi de activitatile de curierat si industria
de ospitalitate, cele mai mici niveluri salariale. In plus constructiile, comertul,
serviciile pentru gospodarii private, ca si agricultura au o mai mare expunere la
ocuparea de tip informal (Stanculescu, Marin si Hommes, 2009).

Eterogenitate in dinamica diferitelor sub-ramuri componente regdsim si in
industria transporturilor, unde activitatea de postd si curierat se grupeazd cu cea
diversad de transporturi si depozitare. Sub-ramura de posta si curierat prezinta ea
insasi evolutii divergente; numarul de salariati ai activitatii de posta traditionala s-a
redus la momentul restructurarii sectorului (2013), in timp ce activitatea de curierat
este pe o panta ascendentd, odata cu cresterea comertului online. Industria de informatii
si comunicatii cuprinde sectorul serviciilor informatice, dar si telecomunicatii sau
servicii de tipdrire si cinematografice, de unde si riscul mai mare de inchidere si
nivelul de salarizare mai mic la nivelul intregii ramuri.

Intre ramurile cu activitate puternic restrictionati, industria cultural-artistica are
o situatie particulard; prezenta criza survine dupd o decadd de dezvoltare accentuata
a ramurii (numarul de salariati fiind in 2018 cu peste 80% mai mare decat in 2008;
INS_FOM104F), avand in plus o pondere a ocuparii salariale in total si niveluri
salariale mai mari decat alte ramuri cu risc ridicat de restrangere a activitatii.

Pe ansamblu 1nsa, riscul de reducere a activitatii este mai mare in domenii cu
salarizare mai scazuta. Astfel de relatii se regisesc si dincolo de spatiul romanesc.
Un studiu britanic surprinde faptul cd 34% dintre salariatii cu salarii la nivelul celor
mai mici 10% lucreaza in sectoare care s-au inchis in contextul crizei COVID-19,
fatd de numai 5% dintre cei din grupa cu cele mai mari 10% salarii (Joyce si Xu,
2020). Datele Biroului de Statisticdi a Muncii din SUA* aratd ca dintre cei mai
saraci 25% doar 9,2% au locuri de munca care le permit sa lucreze de acasa, in timp
ce pentru cei mai bogati 25% acest procent este de 61%.

Cu cateva exceptii (ex.: ind. farmaceutica), subramurile observate sunt prezente
in toate regiunile tarii, dar o industrie poate contribui mai mult sau mai putin la
ocuparea salariald a regiunii si, prin urmare, o regiune poate fi in avantaj/ dezavantaj
relativ 1n raport cu situatia nationala.

* These are the occupations with the highest COVID-19 risk, Marcus Lu, 20 April 2020, World
economic forum and Visual Capitalist https://www.weforum.org/agenda/2020/04/occupations-highest-
covid19-risk/.
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Anexa 1 indici si supra-reprezentarea’ regionala a unora dintre ramuri. Cel
mai mare ecart fatd de situatia nationala se gaseste in regiunea Bucuresti-Ilfov, unde
sunt aproape 22% din numadrul total al salariatilor din tard, dar 42% dintre salariatii
industriei produselor si preparatelor farmaceutice, 44% dintre cei din servicii
informatice si suport IT, 46% dintre cei cu activitati profesionale si stiintifice,
respectiv 49% dintre cei activi in servicii financiare. Prezenta mai extinsa a domeniilor
cu salarizare mai ridicata face ca salariul mediu sé fie aici cu 35% mai mare decét
media nationald, toate celelalte regiuni avand un nivel salarial sub acest nivel.

Observate dupa regiuni de dezvoltare se contureazd chiar o relatie directa
intre riscul reducerii activitdtii si cel de saracie al regiunii, alaturi de un nivel mai
ridicat al ocuparii nesalariale si chiar informale (Tabelul nr. I).

Tabelul nr. 1

Nivel de trai si profilul ocupari dupi regiune

An Indicator B-IF V | NV C S SE | SV | NE

Rata riscului de saracie relativa, % 4 15 18 19 26 32 | 34 36

= - — —
AA) populatie 15.an1 si peste a reglunll 12 9 13 12 15 2110 16
in total populatie corespondenta

® | % salariati ai regiunii in total salariati 22 10 | 14 13 ] 12 | 11 8 11
S [ Ratade ocupare 15-64, % 71 60 67 59 64 59 63 72
% salariati in total ocupare 80 64 | 59 | 62 | 53 | 57 | 51 | 50
%, salariul regiunii fatd de media
national & 135 96 [ 92 | 93 | 90 | 85 | 88 | 88
% popl.lla.l'gie. ocupatd cu Ven.ituri doar 9 68l ssls3lalsr |30 32
% | din activitati formale (inregistrate)
& [ % populatie ocupata cu venituri doar

4 23 | 31 31 | 45| 34 | 51 | 60

informale sau consum din gospodarie
Sursa: INS_SAR102D, AMGI56E, POP106A, FOMI106E, FOMI104F; Stanculescu, Marin, Hommes,
2009.

Mai larg prezenta in regiunile sdrace (NE, SE, SV si S), agricultura este un
domeniu al ocuparii nesalariale, aceasta reprezintdnd 93% din totalul ocuparii pe
ramurd. Desi se regdseste Intre domeniile esentiale, veniturile din ocuparea agricola
au fost in risc de reducere; inconstanta in calitate, si imposibilitatea asigurarii unui flux
de aprovizionare continuu sau semnificativ au facut ca desfacerea productiei micului
producator agricol s se realizeze mai frecvent in piete traditionale, prin mici retele
proprii sau relatii individuale cu locatii de alimentatie publica, forme care au tins sa

> Celulele marcate indici prezenta mai extinsi a ramurii in regiune comparativ cu extinderea sa
nationald, exprimata prin ponderea salariatilor ramurii in totalul salariatilor. Cele marcate cu ,,X” si
hasurate indica o pondere a salariatilor ramurii in regiune cu minim 3.5 p.p. mai mare decat ponderea
salariatilor ramurii la nivel national, iar cele marcate cu ,,x” o pondere mai mare de 1 punct procentual,
dar nu mai mare de 3—4 p.p.
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se restranga in actualul context. Conditiile climatice nefavorabile din ultima jumatate
de an au afectat sever, in plus, productia si veniturile acestui domeniu.

RASPUNSUL POLITICILOR SOCIALE iN CONTEXTE DE CRIZA

Repere ale politicii sociale roméanesti dupa criza financiara

La izbucnirea crizei COVID-19, ecourile celei din 2009/2010 abia se stinsesera.
Ca si acum, criza din urma cu un deceniu a survenit dupa cativa ani consecutivi de
crestere economicd. Propagarea efectelor crizei si politica de raspuns in cele doud
contexte tind Tnsd sa difere.

In 20092010 riscul crizei economice s-a conturat cu un an inainte, in timp ce
acum in doar 2-3 luni. Cu zece ani in urma recesiunea s-a resimtit treptat, dar egal
in raport cu ramurile economice, in timp ce acum a avut un impact diferentiat.

Protectia sociala s-a realizat in urma cu un deceniu prin majorarea sensibila
a salariul minim (2009), doua indexari ale punctului de pensie si introducerea a ceea
ce astdzi se numeste indemnizatia sociald minimd a pensionarilor (2009), masuri
care au urmat unor cresteri semnificative ale pensiilor in perioada 2007-2008
(Tabelul nr. 2). Primul expus crizei a fost sectorul privat, prin disponibilizari. Cel
public a reactionat un an mai tarziu, prin scaderi salariale cu 25% pentru tot
personalul angajat (sume ce urmau a fi returnate gradual, in urmatorul an, pe
masurd ce economia avea si se stabilizeze). La acestea s-au addugat revizuirea
sistemului de sporuri §i limitarea angajarilor in sectorul public, a simultaneitatii
pensiei cu salariul, precum si severe reevaludri si reformari ale sistemului de
suport asistential (2010-2011). Romania s-a gésit In jumatatea tarilor europene
care au traversat criza financiard din 2008 in conditii de reducere a inegalitatii in
veniturile populatiei (Eurostat, tessil90 si Tabelul nr. 2).

Contextul economic al anului 2020 se contura mai optimist. In 2018 (ultimele
date anuale integral disponibile) nivelul ocupdrii a ajuns la cote anterioare crizei
din 2008; numarul salariatilor a crescut pana la 5,42 milioane persoane in 2018,
respectiv pana la 5,61 milioane salariati activi in martie 2020 (INS_FOM105G;
MMPS)®. Dupi reluarea cresterii economice (2014) salariul minim a fost majorat
pana la de peste 2,8 ori nivelul anului 2008. Au fost luate si masuri explicite pentru
reducerea migratiei externe pe cateva categorii profesionale: niveluri superioare ale
salariului minim pentru tinerii cu studii superioare si pentru muncitorii in
constructii (2019), precum si cresteri salariale semnificative pentru personalul
medical (2018). Cresterea pensiilor marii majorittii a pensionarilor s-a mentinut
apropiat ritmului cresterii PIB, dar ajutorul de somaj si venitul minim garantat au
iesit din sfera de atentie in contextul economic favorabil al ultimilor ani:
determinate ca procent dintr-un referential nemodificat din 2011, ajutorul mediu de

® http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/statistici (accesat 20.04.2020)
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somaj (pentru care se califica cei caror contract de muncé a incetat in contextul
COVID-19) reprezenta, in 2018, mai putin de un sfert din nivelul salariul minim
brut, iar venitul minim garantat (pentru care se califica cei cu acces doar la activitati
informale) cca. 7%. In mijlocul unor dispute electorale, alocatia pentru copii s-a
majorat semnificativ in 2019, pana la aproximativ nivelul venitului minim garantat,
si se discutd majorari suplimentare pentru anul in curs. Aceste dinamici, adaugate
suspendarii unor restrictii ocazionate de criza anterioard, ca si unor prevederi foarte
avantajoase pentru cateva categorii profesionale (Ilie, 2018) au adus nivelul
inegalitatii de venit la cote anterioare crizei financiare.

Tabelul nr. 2

Dinamica principalelor surse de venit ale populatiei, %

2006 | 2008 2010 2017 2018 2019

Indicele Gini — 0,359 | 0,335 | 0,331 0,351 0,348
% fata 2008 (valori ajustate la inflatie)

Produs Intern Brut 70 100 89 131 139 —

Salariul mediu net 75 100 95 140 151 168

Salariul minim brut (mediu anual) 73 100 105 220 279 294

[Pensii medie asigurari sociale de stat 59 100 111 136 142 152

[Pensie medie fosti agricultori 52 100 109 131 137 146

% fata de salariul minim brut
[Ajutor somaj pentru someri cu experienta

< 78 79 78 32 24 21)*
de munca
[Alocatie copii 7,6 7,6 7,0 5,9 4,4 6,7
[Venit minim garantat 27,9 19,6 20,8 9,9 7,4 6,8

Surse: Eurostat, tessil 90; prelucrari dupa date INS, CNPP, MMPS; * date provizorii.

Tabelul nr. 3

Persoane asigurate dupa nivelul venitului brut asigurat, februarie 2020, %

Cu contract, Cu contract, | Alte forme de | Total asigurati pe

norma intreaga | timp partial asigurare transa de venit
% categorie din total 884 76 40 100.0
asigurati ’ ’ ’ i
La/ sub salariul
minim (105%) 25,8 74,2 89,4 30,8
(105-134%] salariul
minim 13,1 6,6 2,5 12,2
Sub 2/3 (67%) din 52,7 85,3 933 56,8
salariul mediu brut ’ ’ ’ ’
Peste salariul mediu
brut (>104%) 26,0 7,9 4,7 23,7

Sursa: date si prelucrari dupa CNPP (Casa Nationala de Pensii Publice).
Nota: nu includ persoanele care in timpul lunii au primit doar indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca.
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Cresterea acceleratd a salariului minim a dus la aglomerarea a 25% dintre
asiguratii cu contracte de munca cu norma intreagd (cca. 1,3 milioane persoane) la
venituri In vecinatatea salariului minim. Acest procent creste la 30%, dacd avem in
vedere si contractele cu timp partial si alte forme de asigurare pentru drepturi de
pensie in sistemul public, al caror nivel minim al asigurarii este in relatie cu cel
asigurat prin salariul minim national (7abelul nr. 3).

Protectia ocuparii si veniturilor in contextul COVID-19: Romania

Maisura centrald de suport in criza COVID-19 a fost finantarea din fonduri
publice a somajului tehnic pentru cei direct afectati de masurile restrictive; masura
pre-exista acestui moment, dar finantarea sa se facea din fondurile angajatorului.
Masura se adreseaza tuturor firmelor, indiferent de marime, acopera doar perioada
starii de urgentd, timp In care se mentine obligativitatea platii impozitelor si
contributiilor sociale. In forma ajustatd aceasta se adreseaza atat fortei de munci,
cat si angajatorilor, ajutati astfel sa supravietuiasca in conditii de dificultati economice.
Angajatorii care nu activeaza in domenii direct afectate, dar a caror activitate a
scdzut ca urmare a conditiilor starii de urgenta, pot acorda alocatii de somaj tehnic
doar pentru 75% dintre angajatii lor. Pe o ruta distincta, suport financiar din surse
publice se acorda si altor forme ale relatiilor de munca (PFA, drepturi de autor,
asociatie familiald, angajati ai unor forme cooperatiste) carora le este afectatad
activitatea in urma restrictiilor aduse de starea de urgenta.

Daca in cazul primilor nivelul venitului protejat este de 75% din salariul
anterior brut (de bazd), fard a depdsi 75% din salariul mediu brut pe economie
(5 243 RON, in februarie 2020), in cazul ultimilor este vorba despre o indemnizatie
lunari echivalentd cu salariul minim brut pe tar (2 230 RON). in cazul primilor,
cuantumuri peste pragul maxim, ca si prevederi pentru cuantumuri mai mari eventual
prevazute in contractele colective de munca pot fi, respectiv trebuie asigurate de
citre angajator. In absenta unor estimatii cu privire la aceste din urma situatii, sa
observam ca masura dezavantajeaza putin peste un sfert dintre contractele cu norma
intreagd (Tabelul nr. 3). In acelasi timp, lipsesc si estimari privind situatiile in care
au fost suspendate bonus-urile (ex.: tichete de masa, diverse sporuri) sau s-a acceptat
masura unui numar de zile/ lund de concediu fara plata, ca modalitati alternative de
reducere a costurilor cu forta de munca.

La prima vedere in dezavantaj, in cazul altor forme de asigurare alocatia de
suport protejeaza prin mentinerea (integrald) a veniturilor asigurate a cca. 90% din
cei aflati in astfel de situatii. Dezavantajul se contureaza pentru contractele cu
fractie de norma fatd de formele alternative, prin faptul ca, la un venit asigurat la
nivelul salariului minim, venitul protejat prin alocatie este mai mic datorita formei
contractuale. Ponderea contractelor part-time este redusd comparativ cu statele
europene dezvoltate (Ilie si Preoteasa, 2017). In plus, suspectate a incumba plati
informald a muncii, o scurtd perioadd (2018) regimul lor de impozitare a fost la
nivelul unei norme intregi de muncd, ceea ce a demotivat apelul la astfel de
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contracte. Se atestd astfel lipsa de receptivitate a economiei si politicii sociale
romanesti la flexibilizarea pietei muncii prin contractele cu fractie de norma;
acestea pot atrage pe piata formala a muncii categorii in risc de excluziune, care nu
pot raspunde cerintelor de timp ale unei norme standard de munca.

Nivelul veniturilor asigurate dobandeste o importanta deosebitd in contextul
prezentei crize, aducand in atentie ocuparea nesalariald si economia informala, care
pot atinge cote mari in ocuparea unei regiuni (7abelul nr. 1). Chiar si in contextul
economic favorabil al anului 2008, cca 11% din populatia ocupata de peste 15 ani
doar in activitatea gospodariei, care pastrau pentru consumul propriu mai mult de
jumatate din productia astfel rezultatd. Mediul rural era cu deosebire expus, 68%
din populatia ocupatd avand doar astfel de venituri (Stanculescu, Marin, Hommes,
2009). Studiul amintit ia In considerare si membrii familiei care munceau in strainatate,
ramasi in contact apropiat cu gospodaria din Romaénia, catre care trimiteau bani,
sume 1n crestere dupa 2013 (Eurostat, bop_remo6).

Indiferent de locul prestarii lor, actualul context a diminuat oportunitatile formale
si informale de munca si deci resursele monetare ale gospodariilor. Simultan,
gospodaria putea sd se fi extins, prin revenirea in tard a celor care munceau in
striinitate. In absenta unor oportunitati de munca populatia de varsta activa poate
apela la beneficii sociale, in prezent la niveluri foarte scazute. Anuntatele masuri
dedicate sustinerii ocuparii ulterior ridicarii restrictiilor se dovedesc absolut necesare.
Intre acestea sustinerea recalificarii, plata de catre stat a unei parti a salariului in
cazul mentinerii in activitate sau al angajarii celor carora le inceteazd somajul
tehnic, ca si a celor care provin din grupuri vulnerabile (au intre 16 si 29 sau peste
50 de ani), respectiv au revenit in tara prin incetarea contractelor in striinatate’.

Atat reglementarea cu privire la somajul tehnic cat si alte masuri de suport
social s-au modificat in raport cu primele lor forme in decursul stérii de urgenta, in
sensul relaxarii unora dintre conditiile lor (OUG 30, OUG 32, OUG 53 din 2020).
Alte masuri de protectie a ocuparii si veniturilor au fost:

— zile libere pentru parintii care au in Ingrijire copii sub 12 ani (sub 18 ani, in
cazul celor cu dizabilitati sau adulti cu handicap Inscrisi la unitati de invatamant/
centre de zi), si pe durata vacantei scolare, daca nu este posibild munca la domiciliu
sau telemunca, urmare a inchiderii temporare a unitatilor la care sunt Inscrisi.
Alocatia se acordd doar unuia dintre parintii copilului 1n ingrijire (dacd celalalt
parinte nu este in situatia de a putea Ingriji copilul), in cuantum similar somajului
tehnic (proportional cu numarul zilelor libere/ lund). Prevederea este obligatorie la
cererea angajatului, exceptand situatiile in care parintele este salariat intr-un domeniu
esential, caz in care este necesar acordul angajatorului, dupa epuizarea altor solutii
de flexibilizare a programului de lucru, care sd permitd continuarea activitatii
(L19/2020).

7 http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5970-2020-05-29-sars-
cov-2_cp-guvern-masuri-active.



170 SIMONA ILIE 14

— Reglementarea unor modificdri cu privire la conditiile de creditare, in
particular posibilitatea amanarii creditelor bancare pentru o perioadd de pana la
9 luni (OUG 37/2020). In primele doud luni de la instaurarea stirii de urgentd
fusesera solutionate 83%"® din cererile pentru suspendarea obligatiilor lunare de
platd ale celor 304 000 persoane fizice si 14 mii persoane juridice (adica 20%,
respectiv 14% din totalul numarului de credite acordate), in baza reglementarilor
Ordonantei, ca si a masurilor proactive ale bancilor.

— Un stimulent de risc pentru personalul medical direct implicat in controlul starii
de sanatate a populatiei infectate (2 500 RON brut, lunar, pentru cca. 75 000 medici,
asistenti medicali, personal care deserveste ambulantele, personal paramedical care
lucreaza in spitale sau serviciul SMURD). Prevazut a fi acordat pentru situatiile
confirmate a contactului cu persoane infectate, aceasta a fost extinsd 1n cazul
serviciului de ambulantd pentru intreaga lund martie, cand serviciul a functionat
pentru toate solicitarile, fara a fi fost posibila testarea pe scara la fel de larga.

— Posibilitatea amanarii obligatiilor de plata la utilitati si chirie pentru servicii
juridice care nu si-au intrerupt activitatea pe timpul stdrii de urgentd — avocati,
notari publici si executori judecatoresti, daca activitatea ultimei luni a scazut cu cel
putin 25% fata de media ultimelor 6 luni, daca activeaza in forme de organizare cu
maxim noud angajati si venitul net al anului 2019 nu depaseste un anumit plafon
(HG281/2020).

— Izolarea la locul de munca (14 zile consecutive) a personalului din centrele
rezidentiale de ingrijire (copii si adulti, cu si fard dizabilitati), avand in vedere
vulnerabilitatea si/sau potentialul ridicat de contagiune a beneficiarilor acestor
centre. Intempestivd, masura a ocazionat proteste din partea angajatilor, atragand
atentia asupra dotarii deficitare din multe astfel de institutii.

— Utilizarea mai flexibila a tichetelor gratuite de célatorie acordate persoanelor
cu handicap si Insotitorului lor (ordinea utilizarii tichetelor, acte de identificare).

— Prelungirea automata a unor drepturi banesti deja in plata (ex.: indemnizatia de
crestere a copilului, stimulentul de insertie, drepturi ale pensionarilor de invaliditate),
daca eligibilitatea pentru acestea expira in perioada starii de urgenta, ca si plata la
zi (si nu la revenirea in activitate) aferenta concediilor postnatale.

— Acceptarea cererilor pentru beneficii sociale obisnuite depuse online sau
prin posta (OUG30/2020), ca raspuns la riscul epidemiologic.

— Posibilitatea angajarii fara concurs in domenii precum cel sanitar sau aparare.

Companiilor le-au fost destinate imprumuturi; in cadrul Programului de sustinere
a Intreprinderilor Mici si Mijlocii, IMM INVEST ROMANIA (OUG29/2020) s-au
prevazut credite pentru investitii si capital de lucru, pe maxim 10 ani, garantate
maxim 80-90%, in relatie inversd cu dimensiunea intreprinderii. De asemenea,
a fost plafonat pretul utilitatilor si al carburantilor la nivelul sfarsitului lunii martie
(OM4/2020).

¥ Raspunsul bancii este in 15 zile, iar un plan de rambursare a sumelor datorate se formuleaza
in 30 de zile. https://www.arb.ro/categorie/comunicate-de-presa/ (accesat 28.04 si 19.05 2020).
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Pe de alta parte, unele propuneri nu s-au materializat:

— La inceputul lunii aprilie un proiect de lege prevedea posibilitatea amanarii
platii aferente contributiilor sociale pentru persoane fizice si juridice, afectate de
masurile starii de urgentd (pentru cei care au suferit reducerea cu cel putin 15% a
veniturilor fatd de primele doud luni ale anului). Se prevedea, de asemenea,
amanarea platii chiriilor si a utilitatilor, inclusiv cablu-TV si internet, pe trei luni,
cu esalonarea datoriei pe 12 luni, fard dobanda sau penalitati. Companiile furnizoare
urmau a fi sustinute din credite fard dobanda pe maxim 12 luni, iar Guvernul urma
a defini pana la 1 mai, consumatorul vulnerabil. Contestata ca masura populistd, ca
insuficient de clar definiti cei in nevoie sau propusa prea devreme’, reglementarea a
dobéndit o noua forma la sfarsitul lunii aprilie'’. Accentul acesteia din urma cade
pe plata chiriei, inclusiv pentru luna urmatoare Incetarii starii de urgenta (in limita
a 410€ euro pentru persoane fizice, 2 000€ persoane juridice), posibil de améanat
pana la sfarsitul anului, dar necesitd inca o serie de clarificari. Locatorul ar urma sa
beneficieze de o reducere a impozitului aferent acestor venituri pentru reducerea cu
cel putin 30% a chiriei convenite.

— Aflatd pe agenda publica la inceputul anului, respinsa ca neconstitutionala,
dar reiterata in contextul crizei, propunerea de impozitare a pensiilor mari nu avea
o formai cristalizata la sfarsitul lunii mai''.

—In prima parte a lunii aprilie, voci ale Administratiei Centrale prefigurau
taieri salariale pentru institutiile bugetare, exceptandu-i explicit, legitim, pe cei
din domenii direct solicitate in aceastd perioada, dar referindu-se explicit si la
demnitari. O astfel de masura nu a surprins, in conditiile experientei crizei trecute,
a efortului financiar presupus de plata somajului tehnic si a cresterii drepturilor
salariale in ultimii ani pentru o parte a fortei de munca din sectorul public. Ea se
anunta mai prompt decdt in urma cu un deceniu (si nu la un an distantd de la
debutul crizei), cu niveluri similare ale reducerii (20-25%), dar fard specificatii
legat de durata reducerii, daca acestea sunt restituibile sau nu, sau de modul in care
aceste reduceri se combinau cu somajul tehnic, incident si in sectorul public. De
asemenea diferit, argumentarea masurii nu se plasa in zona echilibrului bugetar
(desi acesta a ramas valabil), ci in apelul la solidaritate, rezonant cu considerentele
de sanatate publica si siguranta nationald ca motivatori ai restrictiilor prezentului
context. Pana la inceputul lunii mai, ideea unei astfel de masuri parea sa fi fost
abandonata.

? https://republica.ro/legea-pentru-acordarea-unor-facilitati-fiscale-contribuabililor-persoane-
fizice-si-juridice-este-populista; https://m.hotnews.ro/stire/23782881; https://www.enpg.ro/wp-conte
nt/uploads/2020/04/EPG_Amanarea-platii-utilitatilor Analiza 5-aprilie final.pdf (accesat 2.05.2020).

10 Ce facilitati la plata chiriei au fost adoptate?, Filip and Company, 1.05.2020 https://www.
lexology.com/library/detail.aspx?g=43a8e646-0f5¢c-4479-a0b5-d21a049086db.

' Cat de speciale sunt pensiile privilegiatilor si cum le-au obtinut, Radulescu A., 7.01 2020,)
»Jocul populist” cu pensiile speciale. Cum poate bloca un articol din Constitutie impozitarea pensiilor
speciale cu 90%, Andrei C. 22.05.2020 https://romania.europalibera.org/a (accesat 28.05.2020).
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Intre timp au avut loc majoriri salariale, conform planificarii din 2017, pentru
cateva categorii ocupationale salarizate in baza legii salarizarii bugetare, dar sunt
semne de intrebare in legitura cu posibilitatea majorarii pensiilor de asigurari
sociale prevazutd pentru toamna acestui an, conform programarii.

Protectia ocupérii si veniturilor in contextul COVID-19: practici
internationale

Analiza comparativd a masurilor dedicate sustinerii ocuparii $i protectiei
veniturilor populatiei in contextul pandemic COVID-19 (vezi Anexa 2—4) a vizat
tari cu abordari diferite ale pietei muncii, determinante in mare parte pentru
modelul lor social. Succint, caracteristicile tarilor observate sunt:

— Germania si Franta (modelul continental, centrat pe beneficii asigurate,
dependente de participarea pe piata muncii);

— Suedia (modelul nordic, cu interventie extinsa prin masuri active, beneficii
universale bazate pe principiul cetdteniei, nivel redus al inegalitatii distributiei
veniturilor);

— Marea Britanie (modelul anglo-saxon, cu inegalititi accentuate de venit,
protectie prin interventie asistentiald, mai degraba protectie prin beneficii de somaj
decét prin politici de ocupare, cu cea mai ridicatd prezenta a salariatilor cu salarii
mici 1n totalul salariatilor, intre modelele in discutie) si

— Spania (modelul mediteraneean, cu prezenta relativ redusa a beneficiilor de
tip asistential, protectie accentuatd a ocuparii, inegalitatea veniturilor, risc si severitate
a saraciei mai ridicate comparativ cu modelele anterior mentionate).

—In Roménia regisim contributia minimi a interventiei asistentiale in
combaterea sdraciei, ponderi intre cele mai mari ale salariatilor cu salarii mici in
total salariati, inegalitati accentuate de venit pre- si post-transferurii sociale, ca si o
pondere de 2-3 ori mai extinsa a ocupdrii nesalariale in total ocupare 18-64 ani
prin comparatie cu tarile spatiului european (Esping-Andersen, 1999; Boeri, 2002;
Ilie, 2017).

Chiar in contextele diferite ale primelor patru modele, se contureaza unele
comunalitati ale interventiei. Directia principala de suport a fost evitarea disponibilizarii
fortei de munca. Referinta in aceasta directie este modelul german al alocatiei
pentru reducerea timpului de muncd (TRM'), cu primele astfel de masuri mai
vechi de un secol. Masura se adreseaza angajatorului, pentru a-l motiva si-si
pastreze angajatii in situatii In care, pe termen scurt, trebuie sd reduca timpul
contractual de munca. Eligibilitatea firmei pentru astfel de alocatii acopera si
situatii de necesitate (cum este prezentul context), dar mai ales situatii in care

12 TRM este acronimul folosit in aceastd lucrare pentru masura alocatiilor subventionate de stat
(integral sau patial) in diferite tari. Acestea sunt Kurtzarbeit (Germania), short-time work (Marea
Britanie), allocation d'activité partielle (Franta); ERTE expediente de regulacion temporal de empleo
(Spania).



17 CRIZA COVID-19: PROVOCARI PENTRU PIATA MUNCII DIN ROMANIA 173

reducerea este generatd de conditii economice dificile, nevoia de retehnologizare,
reprofilare, modernizare sau renovari capitale. Conditii similare exista si in Franta
si — intr-o astfel de abordare — este evident scopul protejarii parteneriatului profesional
angajat — angajator; este in interesul tuturor (inclusiv al statului) sd se mentind
contractul, forta de munca fiind deja adecvat calificata si obisnuitd cu specificul
organizational al firmei, ceea ce reduce timpul de productivitate scazuta (necesar
adaptarii), odatd activitatea reluati. In logica reducerii timpului slab productiv,
cheltuieli pentru actualizarea calificarii fortei de muncd eventual necesara dupa
repornire pot fi decontate de stat.

Alocatia se plateste angajatorului si urmeaza ca acesta sa o transfere
angajatului. Nivelul alocatiei acopera salariul anterior in proportii diferite: 66,6%
in Portugalia, 70% 1n Belgia si Franta sau 100% in Olanda si Norvegia din salariul
brut, respectiv intre 60—67% Germania si 100% Irlanda din cel net. Alocatia se
acorda pe durate variate (3—12 luni), cu posibilitatea unei extinderi sau a reaplicarii
(dar limitat). In general nivelul alocatiei variaza invers cu durata acordarii sale, dar
asigurd venituri superioare celor care s-ar primi prin ajutorul de somaj obisnuit
(Schulten si Miiller, 2020).

Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Polonia sau Olanda au introdus astfel de
masuri in contextul crizei financiare de acum un deceniu (Hijzen si Venn, 2011),
iar mai recent si Suedia si Marea Britanie. Extinderea modelului in mai multe tari,
cu particularitati nationale diferite, a ocazionat analize care au pus in evidenta si
dezavantaje ale sale, precum faptul cad nu se adreseazd si celor cu contracte
temporare, cd poate demotiva cautarea unui loc de muncé si relocarea fortei de
muncd in domenii mai productive, nu functioneazd ca un reglator adecvat al
reducerii volumului de ore necesar de redus, inclusiv in situatii de criza, atat timp
cat decizia si nivelul reducerii necesitd acordul unei largi parti a salariatilor,
sindicalizati sau nu (Cahuc, 2019).

Pe de alta parte, variatele diferente nationale in ce priveste eligibilitatea
angajatilor, a firmelor, durata de acordare, contributia efectivd a statului in
asigurarea alocatiei si chiar denumirea alocatiei estompeaza caracterul intentionat
al masurii, de protectie activd a fortei de munca; de altfel relaxarile suferite in
contexte de crizd, accentueaza rolul de protejare a veniturilor populatiei, plasand
secundar caracterul de masurd activd. Ajustarile observate in prezentul context se
pot rezuma astfel:

— A fost coborat pragul minim al gradului de reducere a activitatii, care
calificad angajatorul pentru alocatie, ceea ce Inseamnd un suport mai generos al
statului, din faze mai putin severe de necesitate.

— S-a renuntat la cerinta unei durate minime pre-existente a contractului sau
s-a extins eligibilitatea si asupra contractelor part-time, sezoniere, iar in Franta si
asupra muncii in servicii domestice. Prin acoperirea ocuparii atipice s-a depasit una
dintre criticile aduse de obicei acestui tip de interventie.
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— In logica utilizarii sale pe termen scurt este fireasci mentinerea obligativitatii
platii contributiilor social-fiscale, dar si a beneficiilor sociale la care angajatul are
dreptul (dupa criterii obisnuite de eligibilitate). Ca prevedere adaptatd, plata
contributiilor sociale a fost amanata fara penalizari. Germania a prevazut explicit
cresterea limitei castigurilor complementare drepturilor de pensie anticipata, care
nu atrag diminuarea pensiei primite. Pe de-o parte, se ofera astfel o solutie pentru
mentinerea bundstarii populatiei, diferenta de venit complementar putidnd acoperi
diminuarea veniturilor unui alt membru al familiei. Pe de alta, se deschide astfel
calea spre reincadrarea (temporard) celor cu drepturi de pensie anticipatd, o
posibila solutie la deficitul de personal din activitati care au resimtit sever criza.

— Munca independenta este tratatd fie ca situatie particulard a persoanei
fizice, fiind abordatd din perspectiva protectiei veniturilor populatiei, fie ca situatie
particulard a unei micro-intreprinderi. In primul caz sunt relaxate conditiile pentru
calificare la beneficii (se suspendd obligativitatea contributiei minime pre-
existente/ se majoreaza pragul de venit in functie de care se calculeaza beneficiile
pentru care sunt eligibili/ se améana termenul evaludrii contabile a activitatii pentru
actualizarea sarcinilor de platd). In al doilea caz se previd relaxari la plata chiriilor
si a utilitatilor, reducerea impozitelor datorate pentru salariatii cu salarii sub un
anumit nivel (pentru firme cu mai putin de 30 de angajati: Suedia), ca si acordarea
de microcredite sau credite cu dobanda redusa pentru sustinerea activitatii.

— Existd limitare maximala a salariilor pentru care statul suporta alocatia,
respectiv ajutorul statului se diminueaza in relatie cu gradul de afectare a activitatii
sau dimensiunea firmei; sunt si prevederi explicite privind exceptarea de la
facilitdti a firmelor cu stabilitate financiara sau din randul institutiilor publice, dupa
cum Germania a luat in considerare i majorarea impozitirii mai accentuate a
veniturilor mari.

— O conditie larg prezentd pentru acordarea de sprijin este ca angajatorul/
micul antreprenor beneficiar sa nu fi avut datorii la plata sarcinilor social-fiscale
sau sd nu se afle in situatie de executare silitd la momentul declararii starii de
urgenta. Se recompenseaza astfel comportamentul fiscal corect.

Intre masurile pentru protectia veniturilor populatiei se numari si relaxarea
criteriilor pentru acordarea ajutorului de somaj, tichete de consum (ulterior incetérii
starii de urgentd), includerea in cheltuielile deductibile a celor profesionale
ocazionate de relocarea muncii la domiciliu (Germania), dar clar conturate au fost
prevederile pentru intelegeri intre proprietarii proprietatilor imobiliare si chiriasi
privind amanarea platii chiriilor si reesalonarea si/sau reducerea cuantumului acestora.
Cele mai categorice reglementdri in acest sens prevad interdictia penalizarii/
evacuarii pentru neplata chiriei (sau a creditelor ipotecare) timp de trei 3 luni
(inclusiv a celor care aveau deja datorii; Marea Britanie), ca si prevederea explicita
pentru locatorii cu mai mult de doud proprietati inchiriate de reducere a chiriilor cu
50% (Spania).
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Sprijinul pentru companii este completat prin imprumuturi garantate de stat
pentru capital de lucru, amanari sau reesalonari ale unor datorii de plata curente
(impozite, contributii sociale, TVA), reducerea cotei de TVA, dar si a altor tipuri
de impozite, in vederea stimuldrii investitiilor si dezvoltarii, ca si sustinerea
investitiilor publice (de infrastructura).

Se contureaza, de asemenea, un sistem administrativ informatizat, integrat cu
capacitate sporitd de raspuns, partener al mediului privat, care sa permitd sprijinul
rapid. Astfel, majoritatea solicitdrilor sunt bazate pe dialogul institutional online,
pe declaratia pe proprie raspundere cu specificarea particularititii contextului
COVID-19 asociat situatiei de necesitate, urmand ca verificarea/ regularizarea/
corectarea eventualelor erori de incluziune sa se realizeze ulterior (prin documente
contabile, medicale), aldturi de suplimentarea personalului care preia solicitarile,
cresterea perioadei in care se pot depune cereri pentru solicitarea ajutorului. Cazul
Frantei, unde termenul de raspuns al autoritdtilor este de 15 zile, dincolo de care
cererea se considera tacit acceptata, respectiv reducerea acestui termen la doua zile
in conditii de criza vorbeste de la sine 1n acest sens.

Desigur, fiecare tard modeleaza interventia in criza in functie de contextul
propriu, pastrind insa coerenta ideologicd a politicii sale sociale. In spatiul public
se fac frecvente referiri la stabilitatea si puterea economicd a Germaniei sau la
universalitatea suportului social al tarilor nordice, omitandu-se uneori larga
asimilare 1n aceste societati a valorilor solidaritatii si echitdtii sociale. Nu
surprinde, astfel, interventia diferentiatd a statului in sustinerea companiilor,
pastrand o cotd in sarcina angajatorului in cazul Suediei (singulard in aceastad
situatie). Tot astfel, nu surprind asteptari mai mari ale Germaniei din partea celor
cu venituri mari (fie prin considerarea unei impozitiri suplimentare in partea
superioarda a distributiei veniturilor populatiei, fie prin protestul comunitatii si
sustinere din partea autoritatilor fatd de decizia unor companii multinationale de a
refuza plata chiriei pentru spatiile utilizate pe perioada restrictiondrii activitatii,
pledandu-se pentru intelegeri intre parti privind reducerea chiriilor datorate).

Roménia are o inegalitate a veniturilor populatiei ceva mai mare decat a
Marii Britanii (Eurostat, tessil90), dar o interventie mai indecisd pentru sustinerea
celor cu venituri mici. Poate cea mai clar conturata diferentd intre Romania si tarile
observate apare 1n relatie cu protectia ocuparii pe cont propriu si a microintreprinderilor,
pentru suport n vederea platii chiriilor pentru spatiile utilizate, a utilitatilor sau a
cheltuielilor profesionale majorate in contextul translatirii muncii In spatiul
personal. Nonprotectia populatiei la plata chiriilor, poate fi inteleasa prin ponderea
redusa a chiriasilor in totalul gospodariilor romanesti si promptitudinea reglementarii
suportului pentru credite. Profilul ocuparii roméanesti pe cont propriu, inalt vulnerabil
si atipic in spatiul european (Ilie si Preoteasa, 2017) este insd, in sine, justificativ
pentru ca sustinerea in directia suportului fatd de orice formd mic-antreprenoriala
sd fie prompta, privind toate aspectele care ii pot sustine dezvoltarea.
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O PERSPECTIVA CONCLUZIVA: INEGALITATI SI SCHIMBARE

Prezenta pandemie se datoreaza extinderii unui virus pentru care, pe moment,
nu existd tratament specific. Mai ales in aceste conditii, cresterea accelerata a
imbolndvirilor prezintd riscul depasirii capacititii de raspuns a sistemului de
sdnatate. Statele lumii au tins sd considere prioritard protejarea sanatatii publice,
asumandu-si costuri economice imediate, prin restrictionarea unor activitatii.
Simultan, au fost formulate masuri privind protectia ocupdrii, a veniturilor, dar si
masuri de suport care adreseaza momentul depasirii crizei.

Masurile restrictive, impuse si in Romania, s-au resimtit neuniform pe ramuri
economice, prin natura activitatii acestea avand un grad mai mare sau mai mic de
contagiune, respectiv fiindu-le mai mult sau mai putin disponibile optiuni de
ajustare a activitatii la masurile preventive. Domeniul hotelier si al alimentatiei
publice, turismul, activitatile cultural-artistice, unele ramuri ale industriei prelucratoare,
constructiile sau domeniul imobiliar au fost imediat afectate. A existat si o grupa de
activitati care, implicate in gestionarea sanitard si economica a crizei nu au restrans
semnificativ activitatea, dupd cum au existat si activitati care au gasit in actualul
context oportunititi de dezvoltare. Dupa o lund si jumatate de la instaurarea
starii de urgentd, dar mai accentuat dupa doud luni, activititile economice s-au
reluat gradual, ultimele care reiau activitatea fiind chiar primele si cel mai sever
restrictionate.

Detalierea indicatorilor ocuparii roménesti tinde sa contureze risc mai mare
de reducere a activitatii In domenii cu niveluri salariale mai reduse, cu prezenta mai
scazuta a ocuparii salariale, ca si un impact regional inegal. Cel mai mic impact
asupra veniturilor si ocuparii tinde sa se resimtd in regiunea Bucuresti-Ilfov,
aceasta avand cel mai favorabil profil al ocupdrii si cel mai mic risc de saracie.

Practicile internationale indica preocuparea statelor europene pentru protejarea
veniturilor celor mai vulnerabili, prin extinderea eligibilitatii sau printr-un minim
majorat aferent beneficiilor acordate. Simultan, se contureaza asteptarea ca cei mai
putin afectati de criza sa contribuie la efortul de depasire a situatiei de dificultate,
prin exceptarea lor de la unele facilitati, respectiv formularea de noi sarcini de
plata. Ca tendintd, obligatiile social-fiscale si de platd s-au mentinut, dar s-au
amanat sau re-esalonat, comportamentul fiscal conformant pre-existent fiind o
conditie de eligibilitate pentru facilitati sau alocatii curente. Se profileaza, astfel,
preocuparea pentru tinerea sub control a inegalitatilor in veniturile populatiei si
totodatd pentru controlul raportului (daca nu chiar echilibrarea) intre cheltuieli si
venituri bugetare.

Centrala pentru protectia ocuparii a fost alocatia TRM, o masurd de
flexibilizare a pietei muncii, din categoria celor de protectie activd a ocupirii. In
multe tari pre-existentd acestui moment, mdsura permite ajustarea dimensiunii
costurilor salariale ale angajatorului la sciderea semnificativi a productiei. In
conditii de necesitate, cum este si acum cazul, sunt relaxate o serie de conditii de
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eligibilitate. Sensibilitatea masurii la context este de prim interes, alternativ forta
de munca fiind eligibila pentru beneficii sociale cu niveluri mai scdzute decat
aceasta.

Masura somajului tehnic in forma implementata 1n Romania 1n contextul
acestei crize este rezonanta cu abordarea TRM din spatiul european. Actuala criza
a survenit dupd cativa ani de crestere economicd, cu tendinte pozitive In ocupare,
cu o crestere semnificativa a salariilor la baza distributiei lor, cu o crestere a pensiilor
marii majoritati a pensionarilor apropiata celei de crestere a PIB, dar si cu accentuarea
inegalitatii veniturilor populatiei. in contextul general pozitiv al ultimilor ani,
beneficiile sociale pentru care sunt eligibile cele peste 400 000 persoane carora
le-a incetat contractul de munca in contextul COVID-19 sau au pierdut oportunitatile
de venituri pe care le aveau (in tarad sau in straindtate) au ramas la un nivel foarte
scazut.

In acelasi timp, exceptand limitarea alocatiei TRM peste un prag salarial,
larg prezentd in toate tarile observate, intre masurile formulate 1n spatiul
romanesc lipsesc aspecte precum: protectia fatd de cresterea cheltuielilor individuale/
ale gospodariei odatd cu translatarea la domiciliu a activitatii profesionale sau
educative, incurajarea efortului individual in mentinerea veniturilor, apelul la o
contributie explicitd, in forma institutionald (nu caritabild individuald), din partea
celor a caror activitate nu a fost afectata si, in genere, aspecte menite sa tina sub
control accentuarea inegalitatii veniturilor. Pentru a tempera cresterea inegalitatii
veniturilor si a riscului de sardcie pe termen mediu, sustinerea ocupdrii $i
protectia sociald post-criza trebuie sd adreseze aceste aspecte, sd urmareascd o
mai buna focalizare a situatiilor de vulnerabilitate, sd stimuleze cresterea ocuparii
formale 1n regiuni cu risc mai ridicat de saracie, sa favorizeze consolidarea
initiativei mic-antreprenoriale autohtone si sa dobandeasca coerenta si stabilitate
in fundamentarea lor ideologica.

Alaturi de diminuarea veniturilor pentru largi segmente de populatie, ca
orice criza si aceasta a semnalat oportunitati de dezvoltare. O schimbare majora,
incontestabild, este extinderea comunicarii si afacerilor online. Tendinta nu este o
surpriza, manifestandu-se si anterior crizei. Intre aspectele cirora politicile moderne
trebuiau sd ofere un raspuns, Strategia Europeana de Ocupare 2020 a semnalat tot
mai intensa preocupare a indivizilor pentru a echilibra viata de munca cu cea personal
familiala, n cadrul perpetuei lor cautari pentru o calitate mai buna a vietii. Evolutia
tehnologica, globalizarea si aparitia unor noi profesii conturaserd deja munca la
distantd drept o forma distincta, tot mai prezentd, a relatiilor de munca. Multe tari,
si doar de curdnd si Romania (L81/2018), au reglementat acest tip de munca.
De-altfel, Roméania este ultima in ierarhia tarilor europene, definitd dupa procentul
populatiei care a recurs la tele-munca in contextul COVID-19 (cu mai putin de
20% din populatia ocupatd in aceasta situatie, fatd de peste 50% 1in téari nordice sau
Benelux; Eurofund, 2020). Natura muncii in spatiul national, structura economiei
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pe ramuri de activitate si gradul de raspandire al unor profesii explicd in buna
masura aceste diferente. Extinderea lor tine 1nsé si de gradul in care reglementarea
muncii la distantd face fata presiunii de extindere. Extinderea si reglementarea nu
sunt procese simple, derularea activititii in conditii de tele-muncid necesitand
indeplinirea unor minime cerinte cu privire la: suportul tehnic necesar derularii
activitatii (echipamente si infrastructurd), securitatea comunicarii/ a datelor/secretul
profesional, forme de pontaj sau control, Tmpartirea responsabilitatii Intre angajat si
angajator privind sandtatea si securitatea in munca etc.

Pentru o serie de profesii si activitati recursul la telemunca a fost doar mai
extins. Particularitatea, si totodatd ,,meritul”, crizei a fost cd a fortat recursul la
telemunca in activitdti atipice (domeniul educatiei, al justitiei, al medicinei, al
institutiilor publice), unde nu exista uzanta relatiilor profesionale la distanta, fie
pentru ca existau bariere anterior amintite, fie pentru ca nu se credea a fi adecvata
sau posibila.

Debirocratizarea relatiei cu institutiile publice este un alt potential castig al
crizei, derivat din primul. Ea a fost semnalata in practica tuturor tarilor observate,
fiind motivata de considerentul sanatatii publice si nu de cel al aglomerarii la sediul
institutiilor (cu care acestea s-au confruntat si in alte conjuncturi). In cazul romanesc,
amintim practica AJOFM (care facuse anterior demersuri in acest sens pentru
activitatea sa curentd), prin depunerea online a cererilor pentru somaj tehnic, reducerea
numarului de acte solicitate si scurtarea timpului de raspuns din partea institutiei.
Situatii similare s-au regasit si in practica Casei de pensii publice, a Directiilor de
asistentd sociald (cel putin 1n faza depunerii cererilor pentru diferite beneficii sociale)
sau a Ministerului Economiei, la eliberarea Certificatelor de stare de urgenta pentru
firme. O astfel de abordare va simplifica evident relatia cu institutia publica, dar va
si accentua rolul acesteia de consiliere, parteneriatul cu cetateanul sau compania, in
defavoarea celui birocratic.

In categoria posibilelor efecte pozitive este de amintit stimularea productiei
interne pentru produse agro-alimentare, mica productie de confectii si echipamente
(cu utilizare medicald, dar nu numai), odata ce a fost identificatd solutia locala.
Ajustarea statisticii privind fenomenul migratiei externe pentru munca ocazionala,
ca si dezvoltarea spiritului colaborativ, al solidaritdtii, accentuarea constiintei
comunitare sunt alte aspecte pe care le-am putea gasi la niveluri Tmbunatatite n
urma acestei crize.

Desigur, restrictiile starii de urgenta au precipitat aceste practici si, odata cu
ridicarea lor, se va reveni in bund masura la vechile uzante, sistemul cautandu-si
starea de echilibru. Dar, odata ce bariera psihologica sau tehnica a fost depasita si
aceste noi forme de relationare profesionald isi vor fi dovedit fezabilitatea, nu se
va reveni la locul de munca si relationarea profesionald asa cum le stiam inaintea
crizei. Severa pentru o parte a fortei de munca, actuala criza este doar un alt pas
spre schimbarea pietei muncii, care se profileaza sub presiunea evolutiei tehnologice.
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context on the labor market. Based on the secondary data

analysis, a classification of the economic branches regarding
the risk of affecting the activity is sketched. The higher risk tends to complement
other employment vulnerabilities (lower wage level, higher share of self-
employment). The Romanian protective measures of employment and incomes
fit the European practices of the current context. However, there is a risk of
not being able to respond adequately to the increase of poverty and inequality.
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: -’ Yhe paper draws attention to the impact of the COVID-19
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