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crizei economice §i financiare actuale asupra oraselor mici

din Romdnia, cu analize specifice in doud localitati: Zimnicea
si Videle din judetul Teleorman. Aceasta deoarece s-a constatat cd oragele
mici se confruntd cu greutati mult mai mari decdt alte categorii de orase din
tara noastrd: restructurarea activitdtilor economice, cu perturbadri pe piata
muncii §i, implicit, cu diminuarea functiilor urbane, migratia fortei de muncd
spre alte centre urbane mai dezvoltate, reducerea veniturilor populatiei i
accentuarea fenomenului sardciei etc.

Studiul are un caracter empiric §i se bazeazd pe informatii cantitative §i
calitative obtinute de la mai multe institutii (primdrii, agenti economici etc.),
precum §i din date statistice. De asemenea, in cele doud localitati s-a aplicat un
numar de 33 interviuri nestructurate, realizate in perioada iulie-octombrie
2011. Rezultatele obtinute au confirmat greutdtile carora trebuie sa le faca fata
orasele mici in aceastd perioadd, precum §i masurile de raspuns adoptate in
gospodariile populatiei.

Cuvinte-cheie: orase mici, criza economicd si financiard, efecte economice
si sociale.

[ ucrarea isi propune sa evidentieze principalele efecte ale

CARACTERISTICI ALE RETELEI ORASELOR MICI DIN ROMANIA

Conform organizarii administrative a teritoriului national, la nivelul anului 2009,
reteaua de localitati urbane din Roménia era formatd din 320 de orase, care din
punct de vedere demografic puteau fi structurate astfel (Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitati):

* un oras foarte mare, cu peste 500 000 de locuitori — Bucuresti;

* 23 de orase mari, avand intre 100 000 si 500 000 de locuitori;

* 46 de orase mijlocii, avand intre 30 000 si 100 000 de locuitori;

* 250 de orase mici, avand intre 5 000 si 30 000 de locuitori.
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Oragele mici sunt unitati administrativ-teritoriale care au o populatie cuprinsa
intre 5 000 si 30 000 de locuitori si ocupa rangul III in ierarhia localitatilor din tara
noastra. Cu toatd aceasta prevedere legald, exista si orase care au sub 5 000 de locuitori.
Legea mai specifica faptul ca orasele mici, cu peste 25 000 de locuitori, pot dobandi,
in anumite conditii, chiar statutul de municipiu, statut prin care ocupa rangul II in
sistemul national de localitati si influentd sporita in teritoriu. In acest sens, 36 de orase
mici au rangul de municipii (4dnexa I).

Distributia oragelor mici in plan teritorial indicd o concentrare mai mare a
acestora in unele judete, cum ar fi: Suceava, cu un numar de 15 orage mici din totalul
de 16 orase, Prahova, cu 12, Hunedoara, cu 11 (ambele judete avand cate 14 orase,
Maramures, cu 11 (din 13), Alba, cu 10 si Valcea, cu 10 (din 11).

La polul opus, cu un numdr redus de orage mici, sunt judetele Galati si
Giurgiu, detinand fiecare cate doua orase. Alte judete, cum ar fi: Arges, Bistrita-
Naésaud, Braila, Buzau, Cluj, lasi, Neamt, Salaj, Teleorman si Vaslui detin fiecare
cate trei orase din aceasta categorie.

Raportat la anul 2002, numarul localitatilor urbane mici a crescut in ritm
rapid, prin procesul de urbanizare administrativa, care a condus la declararea a
53 de orase noi, ceea ce reprezinta o crestere de 26,9% in decurs de sapte ani
(2002-2009)".

Judetul Suceava se evidentiaza si prin numarul mare de orase mici de data
recentd, respectiv opt dintr-un total de 53, provenite prin declararea unor comune
ca orase. O situatie similara prezinta si judetele Ilfov si Maramures, care, fiecare,
detin cate cinci astfel de orase.

In acelasi timp, in perioada respectivi, la categoria oraselor mici s-a mai
addugat un numar de sase orase, prin descresterea demograficd a unor localitéti
urbane mai mari’.

Declararea de orage noi a insemnat o crestere a numarului de locuitori pentru
aceasta categorie de orase si, implicit, pentru mediul urban. Astfel, in anul 2009,
orasele mici din Romania totalizau 2 938 749 de persoane, remarcandu-se un salt al
ponderii populatiei care locuia in aceastd categorie de orase, de la 20,1% in 2002,
la 24,9% in 2009.

Cele 250 de orase mici ale Romaniei, reprezentdnd 78,1% din totalul oraselor
tarii, prezentau, la randul lor, urmatoarea structurd, sub aspectul numarului de
locuitori:

* orase sub 5 000 de locuitori, in numar de 21 (8,4% din totalul oragelor mici);

! Judetele cu orase mici provenite din comune, conf. Legii nr. 351/2001: Arad (2), Arges (1),
Bihor (1), Botosani (3), Brasov (1), Constanta (1), Dambovita (1), Dolj (2), Gorj (2), lalomita (3), lasi
(1), Tlifov (5), Maramures (5), Mures (4), Neamt (1), Olt (1), Satu Mare (2), Sibiu (2), Suceava (8),
Timis (3), Vaslui (1), Valcea (2).

% Este vorba de oragele Dorohoi (jud. Botosani), Lupeni si Vulcan (jud. Hunedoara), Falticeni
(jud. Suceava), Turnu Magurele (jud. Teleorman) si Husi (jud. Vaslui).
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* orage avand intre 5 000 si 10 000 de locuitori, in numar de 98 (39,2% din
totalul oragelor mici);

* orage avand intre 10 000 si 30 000 de locuitori, in numar de 131 (52,4% din
totalul oraselor mici).

Concentrarea populatiei urbane in orasele mici nu este impresionanta,
dacd avem in vedere numarul mare al acestora, de 250. Aceasta din cauza
faptului cd multe orage mici, asa cum s-a ardtat mai sus, respectiv 119, au mai
putin de 10 000 de locuitori, iar 21 dintre ele au chiar sub 5 000 de locuitori,
adica mai putin decat prevede legea pentru aceastd categorie de localitati.
Dobandind statutul de oras in ultimii ani, multe comunitéti urbane mici nu au
infrastructura si dotarile edilitare suficient dezvoltate pentru aceastd categorie
de asezdri umane.

Analiza ponderii numarului de locuitori ai oraselor mici din totalul populatiei
urbane la nivel de judet indica diferente semnificative, cuprinse in ecartul 3,2 si
74,9%. Cele mai mari ponderi le inregistreaza populatia oraselor mici din judetele
Iifov (74,4%), Alba (68,9%) si Suceava (64,7%), iar cele mai reduse, in judetele
Galati (3,2%), lasi (9,0%) si Braila (9,5%).

De asemenea, este relevantd si evolutia numarului de locuitori in orasele
mici. Astfel, in perioada 2002-2009°, majoritatea oraselor mici au inregistrat o
reducere a populatiei. Din cele 250 de localitati urbane mici, un numar de 177,
adica 77,8%, au consemnat o dinamicd demograficd negativd. Cele mai mari
scaderi ale ponderii numdrului de locuitori au inregistrat oragele Solca (jud.
Suceava), cu 44,9%, Budesti (jud. Calarasi), cu 23,2%, Sovata (jud. Mures), cu
19,5%, Curtici (jud. Arad), cu 18,6% si Beresti (jud. Galati), cu 10,5%. Diminuarea
ponderii populatiei s-a consemnat la nivelul tuturor oraselor mici din 13 judete:
Botosani (6 orase), Braila (3 orase), Buzau (3 orase), Caras-Severin (7 orage),
Covasna (4 orase), Dambovita (6 orase), Dolj (6 orase), Galati (doud orase),
Hunedoara (11 orase), Mehedinti (4 orase), Olt (6 orage), Silaj (3 orase) si
Teleorman (3 orase).

Singurul judet in care toate oragele mici au Inregistrat un trend demografic
pozitiv este judetul Ilfov. Cresterea demograficd este corelatd cu dezvoltarea
economica din zona Bucuresti—IIfov si cu perspectivele de crestere economica de
aici.

Scaderea populatiei, inregistratd la nivelul unui numar mare de orase mici,
s-a datorat atat diminudrii sporului natural, cat si migratiei fortei de munca spre alte
zone, ca urmare a procesului de restructurare economicd. In paralel cu acest
fenomen a avut loc si un proces de imbatranire a populatiei la nivelul acestei
categorii de localitati.

Aceste doud tendinte demografice, scaderea si imbétranirea populatiei, inregistrate
in multe orase mici, au contribuit la reducerea rolului si functiilor acestora, au afectat

3 Pentru oragele noi s-au utilizat date statistice din anul ulterior declarrii localititii urbane.



6 CRISTINA HUMA, DUMITRU CHIRIAC 4

potentialul de dezvoltare economicd, diminuind, totodati, capacitatea de a face
fata efectelor crizei economice.

Dezvoltarea economicd a oraselor mici este conditionatd, in principal, de
gradul lor de atractivitate. In comparatie cu orasele mari, a caror influentd in
teritoriu se exercita in raport cu multiplele facilitati pe care le ofera (infrastructura,
locuri de muncd, unititi scolare, sanitare, de culturd etc.), orasele mici au o
influenta limitata in teritoriu, sinterland-ul lor fiind mult mai restrans.

Gradul redus de atractivitate al acestor orase se datoreaza si infrastructurii
urbane, care nu indeplineste nici indicatorii minimali privind dotarea de baza
prevazuti de lege pentru aceasta categorie de orase.

Astfel, la nivelul anului 2002, in orasele cu mai putin de 30 000 de locuitori
(in numar de 191), numai 54% dintre locuinte erau conectate la sistemul de
canalizare, 69% aveau apa In locuintd, 56% erau racordate la reteaua de gaze
naturale si numai 18% erau conectate la sistemul de energie termicd (Guvernul
Romaniei, 2005).

O alta particularitate a multor orase mici din Romaénia o reprezinta faptul ca
ele includ, din punct de vedere administrativ, cartiere care sunt, de fapt, sate inglobate
urbanului si al céror nivel de dezvoltare socioeconomicé este corespunzitor mediului
rural.

lata de ce se apreciaza ci ,,dezvoltarea inegald a teritoriilor (urbane — n.n.)
reflectd slabiciuni economice ale ansamblului si sunt de neacceptat, deoarece, la
randul lor, devin sursd de instabilitate economica si politicd, transformandu-se in
piedici de dezvoltare a intregului ansamblu national si, implicit, european” (Chirita,
coord., 2008: 11).

EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE SI FINANCIARE
STUDII DE CAZ: ORASELE VIDELE SI ZIMNICEA

Obiective si metodologie de cercetare

La nivelul acestor doud localitati urbane mici — Zimnicea §i Videle din
judetul Teleorman — am realizat o serie de analize, care si-au propus sa
evidentieze principalele efecte ale crizei economice si financiare, precum si
masurile de adaptare a populatiei. De asemenea, s-a evaluat potentialul acestor
comunitati de a face fatd conditiilor de crizd economica. Acest din urma aspect a
fost relevat printr-o analiza a datelor statistice, in care sens au fost utilizati o serie
de indicatori, intre care: numarul de locuitori, migratia internd a populatiei,
structura populatiei pe grupe de varstd, indicele de imbatranire a populatiei,
precum si informatii cu privire la specificul economic. Studiul a mai urmarit o
analiza de date cantitative, dar si calitative, pentru a identifica principalele efecte
ale crizei economice la nivelul celor doud orage. Au fost utilizati indicatori
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statistici, ca de exemplu: bugetele publice locale, numéarul de someri inregistrati,
numdrul beneficiarilor de ajutor social. Informatiile referitoare la situatia
veniturilor au fost obtinute prin interviuri realizate la nivelul administratiei
publice locale, al unor unitati de retail, precum si la nivelul populatiei. O analiza
calitativa, realizatd pe baza unor interviuri nestructurate, aplicate pe un lot format
din 33 de persoane (patru reprezentanti ai administratiilor publice locale, sase
lucratori din unitati comerciale de retail, 24 de locuitori), a relevat greutitile
carora trebuie sa le faca fatd orasele mici in aceastad perioadd, precum si masurile
care au fost adoptate in gospodarii ca raspuns la efectele crizei economice, in
principal ca urmare a scaderii veniturilor. De asemenea, la solicitarea noastra, am
primit de la un reprezentant al Asociatiei Oragelor din Roméania opinii privind
situatia agezarilor urbane mici in aceasta perioada dificild sub aspect economic.

Aspecte demografice

In anul 2009, populatia orasului Videle era de 11 671 de locuitori, iar cea a
orasului Zimnicea, de 15 122 de locuitori (INS, 2010).

Evolutia demografica a celor doud orase prezintd o scddere a numarului de
locuitori. Astfel, in perioada 20022009, in orasul Videle, declinul demografic a
fost de 2,4%, respectiv de la 11 953 la 11 671 de locuitori (Tabelul nr. I). in aceeasi
perioadd, in orasul Zimnicea, scaderea populatiei a fost ceva mai mare, si anume,
de 6,3%, respectiv de la 16 131 la 15 122 de locuitori.

Tabelul nr. 1

Evolutia numérului de locuitori in orasele Videle si Zimnicea — 2002—-2009

Dinamica numarului de locuitori
2002 2009 2002-2009
Numar %
Videle 11953 11 671 -282 24
Zimnicea 16 131 15122 -1 009 -6,3

Sursa: Prelucrare de date dupa Anuarul Statistic al Romaniei 2009, INS, 2010, Anuarul Statistic al
Romaniei 2003, INS, 2004.

Cele doud localitati urbane nu sunt prea atractive, din cauza activitatii
economice reduse, care nu asigurda suficiente locuri de muncd, precum si a
gradului nesatisfacitor de dotare cu utilitati publice. In aceste conditii, migratia
internd din cele doud orase inregistreazd solduri negative. De exemplu, la
nivelul anului 2008, numarul celor plecati din localitatea Videle a fost mai mare
cu 64 de persoane fatd de cel al sositilor, in timp ce in orasul Zimnicea,
numadrul celor plecati l-a depasit cu 34 de persoane pe al celor care au sosit in
localitate (Tabelul nr. 2).
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Tabelul nr. 2

Migratia interni a populatiei in orasele Videle si Zimnicea — 2008

Oras Sositi Plecati Sold
Videle 165 229 —64
Zimnicea 170 204 —34

Sursa: Prelucrare de date statistice: TEMPO — on line serii de timp, INS.

Structura pe varste a unei colectivitati (tineri 0—14 ani, adulti 15-59 de ani si
batrani peste 60 de ani) reprezintd o componentd majora a populatiei, prin consecintele
sale sociale.

In anul 2009, in timp ce in orasul Zimnicea copiii (grupa de varstd 0—14 ani)
reprezentau 13,2% din totalul populatiei, fiind sub media pe tara, de 15,1%, orasul
Videle avea o populatie ceva mai tandra, copiii detinand 16,5% din numarul total
de locuitori (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Structura populatiei pe grupe de virsta si indicele de imbétranire a populatiei (I.I.P.) in orasele
Videle si Zimnicea — 2009

Total Grupa de varsta LLP
NE. % 0-14 ani 15-59 de ani 60 de ani si peste (%)
Nr. % Nr. % Nr. %

Videle 11671 100 1931 16,5 7 493 64,2 2247 19,3 116,4
Zimnicea | 15 122 100 1997 13,2 9773 64,6 3352 22,2 167,9
Sursa: Prelucrare de date statistice: TEMPO — on line serii de timp, INS.

Starea de varstd a populatiei este exprimatd mai precis de indicele de
imbatranire a populatiei (IIP) si este calculat ca raport procentual intre populatia
varstnica (de 60 de ani si peste), respectiv grupa de varsta 0—14 ani. Analiza acestui
indice pune in evidenta gradul de imbatranire a populatiei in cele doud localitati
urbane. Astfel, la nivelul anului 2009, indicele de imbatranire a populatiei (IIP) era,
in orasul Videle, de 116,4%, iar in orasul Zimnicea, de 167,9%. Comparativ cu
gradul de Tmbatranire a populatiei din mediul urban al Romaniei, in anul respectiv,
de 123,2%, Videle prezintd o populatie mai tanard, in timp ce Zimnicea are un
indice care depaseste mult media pe tara.

Aspecte economice

Specificul economic al celor doud orase este diferit. Astfel, dezvoltarea
economici a orasului Videle se bazeaza pe cateva domenii de activitate*, dupa cum
urmeaza:

* Acestea au fost stabilite in functie de profilul firmelor active (Consiliul Judetean Teleorman, 2010).
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* extractia petrolului si a gazelor naturale si serviciile conexe;

 comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta
de produse alimentare, bauturi si tutun;

* lucrari de constructii—cladiri rezidentiale si nerezidentiale.

O alta activitate la nivelul orasului Videle o constituie agricultura, care se
desfasoara insa la nivel de microferme si, intr-o mai mica masurd, sub forma
asociativa.

Din punct de vedere economic, orasul Videle a inregistrat un declin in ultimii
ani. Economia oragului, centratd, asa cum s-a aratat, aproape exclusiv pe exploatarea
petrolului si a gazelor naturale, si-a redus treptat activitatea si, implicit, numarul
locurilor de munca. Preluarea de catre Petrom si, ulterior, de catre OMV a Schelei de
productie Videle nu a imbunatatit situatia, iar criza economicd a accentuat trendul
negativ al activitatii industriale, astfel ca, In prezent, exploatarea functioneaza la
numai o treime din capacitate. In absenta alternativelor pentru un loc de munci,
migratia fortei de munca spre alte zone a devenit un fenomen frecvent.

Spre deosebire de Videle, economia orasului Zimnicea este mai diversificata,
fiind bazata pe urmitoarele domenii de activitate’:

* cultivarea cerealelor, a plantelor leguminoase si a celor oleaginoase;

» distributia combustibililor gazosi prin conducte;

« fabricarea produselor din carne;

* productia de tuburi, tevi, profile tubulare si accesorii;

 comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta
de produse alimentare, bauturi si tutun.

Potentialul agricol al zonei este valorificat si dezvoltat de Grupul InterAgro,
care prin SC Cerealcom SA Teleorman cultiva cereale, tutun, floarea-soarelui etc.
Mai practica, de asemenea, legumicultura, pomicultura si cultivarea vitei-de-vie.

Productia agricola obtinuta este valorificatd la nivelul orasului de catre Grupul
InterAgro prin producerea de energie alternativd (productia de biocombustibil,
respectiv bioetanol), prin activitdti de morarit si panificatie, prin fabricarea de biscuiti
si napolitane, vinificatie etc., precum si prin fabricarea de produse din carne.

Legat de domeniul agricol, prin intermediul SC Intercereal SRL, Grupul
InterAgro desfasoara colectarea, conditionarea si depozitarea produselor agricole.

De altfel, activitatile din domeniul agriculturii si al producerii de biocombustibil
desfasurate de firme cu profil agricol predomina in economia orasului.

La nivelul orasului Zimnicea, importanta agriculturii este reflectata si de
numarul mare al populatiei active ocupate in acest sector economic. Conform datelor
furnizate de Primaria orasului Zimnicea, in agricultura sunt ocupate aproximativ
2 000 de persoane, intre care multe practica o agriculturd de subzistenta, care asigura
gospodariilor productii mici pentru consum propriu si venituri, de asemenea, reduse.

> Stabilite, de asemenea, in raport cu profilul firmelor active (Consiliul Judetean Teleorman,
2010).



10 CRISTINA HUMA, DUMITRU CHIRIAC 8

Efecte ale crizei economice si financiare asupra firmelor

Criza economica a determinat reducerea activititii companiilor si ea este
reflectata de evolutia cifrei de afaceri.

Astfel, in oragul Videle, in anul 2009, firmele active au inregistrat o scadere a
cifrei de afaceri, comparativ cu anul 2008, de la peste 26 de milioane de euro la
mai putin de 24 de milioane de euro (Consiliul Judetean Teleorman, 2010).

In orasul Zimnicea s-a inregistrat, de asemenea, o reducere a activitatii
firmelor active reflectata de scaderea drastica a cifrei de afaceri. Astfel, daca in
anul 2008, cifra de afaceri se ridica la 111 milioane de euro, in anul 2009, aceasta
scazuse la aproximativ 75 de milioane de euro. Pe fondul crizei economice, in
orasul Zimnicea a scazut numarul de firme active si, intr-o foarte mare masura,
numarul de salariati din cadrul acestor firme. Este vorba despre o scadere de la
peste 2 500 de salariati in 2008, la aproximativ 1 400 in 2009 (Consiliul Judetean
Teleorman, 2010).

Efectele crizei economice si financiare asupra administratiei
publice locale

Influenta asupra bugetelor publice locale

Criza economica si financiara a influentat advers bugetele publice locale ale
oragelor mici, prin surse provenite prin redistribuire de la bugetul de stat mai mici
si prin venituri proprii mai mici.

Declinul economic la nivel national, reflectat de scaderea PIB-ului, reprezinta
o realitate care s-a repercutat asupra bugetelor locale. In anul 2009, spre exemplu,
PIB-ul tarii noastre a fost de 92,7%, ceea ce semnifica o diminuare cu 7,1%. La
aceasta a contribuit sciderea productiei (si a consumului), reprezentatd de
urmatoarele sectoare: agriculturd, vandtoare si silviculturd — 1,0%, industrie —
0,3%, constructii — 1,4%, servicii — 3,0%, impozite nete — 1,4% (INS, 2010).

Urmare a acestei situatii, la nivel legislativ au fost emise acte normative care
au vizat adoptarea de madsuri financiare necesare contracararii efectelor crizei
economice si financiare.

Una dintre masuri a urmarit diminuarea arieratelor si reducerea deficitelor
dintre veniturile si cheltuielile publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Ele sunt cuprinse In Ordonanta de Urgenta 63 din 30 iunie 2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, publicata in Monitorul Oficial 450 din 2 iulie 2010.

Criza economica si financiara §i masurile de austeritate au afectat, asadar,
negativ bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale mici, deoarece sumele
alocate acestora au fost reduse.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 63 din 30 iunie 2010 se aloca fiecarei localitati
urbane, inclusiv oragelor mici, o cotd de 77% din impozitul pe venit incasat la
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bugetul de stat, fata de cota de 82% din impozitul pe venit ce se aloca prin Legea
273 din 29 iunie 2006.

Diminuarea cu 5% a cotei din impozitul pe venit se regaseste la nivelul
cotelor defalcate, dupa cum urmeaza:

* 44% la bugetele locale ale oraselor, fatd de 47%;

* 12% la bugetul local al judetului fata de 13%;

* 21% pentru echilibrarea bugetelor locale ale oraselor, fata de 22%.

In cazul oraselor mici, masura reducerii deficitelor dintre veniturile si
cheltuielile publice locale ale administratiilor teritoriale a generat riscul neasigurarii
finantarii unor servicii publice prestate de autorititi, cum sunt: alimentarea cu apa,
canalizarea, salubritatea, incélzirea locuintelor etc. si, prin aceasta, degradarea
conditiilor de viata ale comunitatilor.

De altfel, ,,diminuarea procentelor prevazute la capitolul alocari bugetare” —
prin Ordonanta de Urgenta nr. 63 din 30 iunie 2010 — a fost semnalata si la nivel de
Administratie Publica Locald (cazul orasului Videle) ca afectind in sens negativ
partea din bugetul local provenitd de la bugetul de stat. Diminuarea poate fi
insemnatd, cum s-a intdmplat in cazul bugetului local al Primariei Zimnicea. Partea
provenitd de la bugetul de stat s-a diminuat in anul 2010 fatd de anul 2008 in
proportie de 36%, situatie prezentatd de reprezentantul Primariei.

Diminuarea partii din buget provenitd de la bugetul de stat are loc in
conditiile in care bugetele publice locale ale oraselor mici depind intr-o mare
masurd de bugetul central. Conform ,,Strategiei de Dezvoltare Durabila a Judetului
Teleorman 2010-2020”, in anul 2009, 1n localitatile urbane mici ale judetului,
partea din bugetele locale care provenea de la bugetul central, pe diferite cai,
depasea 50%, fiind de 57%, 1n orasul Videle si de 74%, in orasul Zimnicea. Numai
43% si, respectiv, 26% din bugetele publice locale ale celor doud orage proveneau
din taxe si impozite locale.

Resursele financiare proprii ale unitatilor urbane mici fiind limitate, situatiile
de subfinantare a unor servicii sau institutii publice sunt frecvente: ,,Autofinantarea
e sub necesitatea serviciilor ce le administreaza (Primariile oragelor mici — n. n.),
astfel se confruntd cu probleme serioase de buget” (reprezentant Asociatia
Oraselor din Romania — AOR).

Reducerea bugetelor locale in perioada de crizd economica este datoratd si
diminuarii gradului de colectare a taxelor si impozitelor. La aceasta contribuie doi
factori: scaderea activitatii firmelor si reducerea veniturilor populatiei.

Numaérul mare de firme care au intrat in faliment sau care si-au restrans
activitatea, ca urmare a scaderii cererii pentru bunurile §i serviciile furnizate de
acestea, a contribuit la scaderea incasarilor la bugetele locale: ,, micile firme avind
probleme financiare, atunci, implicit, duce la imposibilitatea platirii impozitelor si
taxelor” (reprezentant AOR).

Se poate deduce cd Administratiile publice locale au resimtit in grad diferit
influentele crizei asupra bugetelor, pe partea de venituri proprii, ,,in functie de
firmele care au fost mai mult sau mai putin afectate de criza” (reprezentant AOR).



12 CRISTINA HUMA, DUMITRU CHIRIAC 10

Reducerea veniturilor a numeroase categorii de populatie s-a reflectat, de
asemenea, asupra bugetelor locale ale oraselor mici, prin restante sau intarzieri la
plata impozitelor si taxelor. In anul 2011, spre exemplu, 7-8% din populatia
impozabila a fost in situatia de a fi restantierd, conform celor relatate de
reprezentantul Primariei acestui oras.

Astfel, criza economici a afectat vizibil bugetele locale ale unor orase mici,
crescand riscul ca primariile sa nu poata plati la timp obligatiile pe care le au.

Este de asteptat chiar ca, in conditiile de inrdutatire a situatiei economice,
multe primarii sd fie obligate sa reduca din cheltuielile proprii. Oragele a caror
economie este dependentd de un singur sector economic prezintd riscurile cele mai
mari de a nu putea realiza venituri si de a nu-gi putea achita datoriile pe care le-au
facut in timp.

Un exemplu in acest sens 1l reprezinta orasul Videle, a cérui economie se
bazeazd pe exploatarea petrolului si gazelor naturale, precum si pe serviciile
conexe acestui domeniu economic. Astazi, Schela Videle (preluatd de Petrom,
ulterior, de OMV) functioneazd la o treime din capacitate, iar societatile
comerciale din acest oras, in conditii de crizd economicd, si-au restrans
activitatea si, ca urmare, au acumulat restante la chirii si impozite. Preluarea de
catre OMV se pare cd nu a imbunatatit situatia economica a Schelei Videle,
pentru ca disponibilizérile de personal sunt semnalate in continuare de catre
autoritatile locale si populatie.

., Colectarea cu intdrzieri mari de la persoane fizice §i juridice a taxelor
locale” (reprezentant Primarie Videle) face ca situatia bugetului local sa fie una
nesatisfacatoare, in conditiile in care Primdria are datorii in valoare de 130 mld. rol.
Situatia se intrevede a fi dramaticd §i pentru angajatii acestei institutii, deoarece
., Primaria este sub incidenta faptului de a nu putea da salariile luna de luna”,
dupd cum afirma reprezentantul Administratiei oragului Videle.

Influenta asupra proiectelor de investitii pentru imbundtatirea
infrastructurii urbane

Pe langa cele ardtate, autorititile locale din orasele Zimnicea si Videle se
confrunta si cu dificultati in asigurarea serviciilor publice de utilitati, avand in vedere
situatia de crizd economicd si financiard, care afecteazd bugetele administratiilor
locale si ale populatiei. Se poate da ca exemplu, in acest caz, dificultatea in
asigurarea iluminatului public, fapt semnalat de unele persoane intervievate: ,, lumina
se aprinde mai tdrziu, se stinge mai devreme” (salariat, Videle).

Ca urmare, atentia si prioritétile la nivel administrativ au in vedere imbunatatirea
serviciilor comunitare §i a infrastructurii din cele doua orase, scop in care au fost
lansate unele proiecte de investitii.

In momentul de fati, pentru orasele Zimnicea si Videle sunt citeva
proiecte de investitii aflate in derulare. Este vorba de proiecte ISPA, finantate
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din fonduri europene, care nu au avut de suferit in urma crizei economice si
financiare. Proiectele respective au in vedere reabilitarea si extinderea retelelor
de canalizare, a retelelor de apa, a statiilor de epurare si salubrizare din cele
doua orase.

Exista insa si proiecte care au avut de suferit in urma crizei economice §i
financiare. Este cazul unor proiecte cu finantare de la buget, care au fost amanate.
Acestea se refera la refacerea unor scoli din orasul Zimnicea, printre care se afld si
un liceu, ce necesitd lucrdri de renovare. Un alt proiect vizeaza construirea unui
campus scolar, ce ar urma sa cuprinda sili de clasa, laboratoare, sali de sport, de
conferinte etc., pentru elevii din acest orag si din zona sa limitrofa. Investitia a fost
demarata in anul 2009, insd constructia ,,s-a amdnat pana la o data neprecizatd
pentru ca nu s-au alocat fonduri de la Guvern”, dupad cum mentioneaza
reprezentantul Primariei orasului Zimnicea.

Efecte ale crizei financiare si economice asupra populatiei

Ca urmare a crizei financiare i economice, calitatea vietii populatiei oraselor
mici a fost afectatd prin: reducerea locurilor de munca si cresterea somajului,
reducerea veniturilor; cresterea numarului de beneficiari ai ajutorului social,
reducerea cheltuielilor de consum.

Alte consecinte negative cu impact asupra calitatii vietii comunitatilor
oragelor mici sunt cele din domeniul serviciilor publice prestate catre populatie sau
din cel al infrastructurii acestor orase.

Avand in vedere implicatiile negative ale crizei economice §i financiare
asupra populatiei, este de asteptat ca aceasta sd adopte o serie de masuri de
adaptare, iar aceste masuri sa vizeze fie recuperarea nivelului de venituri ale
gospodariei, fie ajustarea consumului acesteia.

Reducerea cererii de bunuri si servicii din partea populatiei afecteaza, de
asemenea, economia locald, printr-o productie mai redusd si, implicit, prin mai
putine locuri de munca.

Detalii asupra acestor aspecte vor fi prezentate in continuare, agsa cum au fost
ele identificate 1n cadrul interviurilor realizate in orasele Zimnicea si Videle.

Situatia locurilor de munca

Unul dintre cele mai acute efecte ale crizei economice si financiare in
orasele Zimnicea si Videle 1l reprezintd reducerea locurilor de munca, ceea ce a
condus la cresterea somajului in ritm accentuat, insotit de efecte sociale
negative. In cazul orasului Videle, a cirui economie este legata de extractia de
petrol efectuata de Petrom-OMYV si de serviciile prestate citre acestea, prin
restrangerea activitatii s-au pierdut numeroase locuri de munca atat in cadrul
companiei, cat §i In sfera serviciilor care o deservesc. Ca urmare, in prezent,
numai 30% din personal a mai ramas angajat la compania producitoare de
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petrol din acest oras. Dintre cei care au fost disponibilizati, ,, majoritatea a luat
Ordonanta”, unii s-au angajat la Serviciul Public de Salubritate, iar ,, altii s-au
dus la Bucuresti pentru a avea loc de munca” (reprezentant Primarie oras
Videle). Reduceri de personal au inregistrat si alte societati din oras. Spre exemplu,
Societatea Publiserv, cu capital de stat, care in 2010 numara 180 de angajati, a
ramas 1n 2011 cu numai 70 dintre acestia. Reduceri de posturi au fost efectuate
si in sectorul bugetar din oras. Prin aplicarea Ordonantei 63/2010, Administratia
Publica Locala a fost nevoita sa reduca 50 de posturi. Prin urmare, daca in anul
2010, Primaria dispunea de un numar de 151 de posturi, in anul 2011, dupa
aplicarea Ordonantei, s-a ajuns la 101 posturi.

Cei mai multi intervievati invoca somajul ca avand un mare impact social si
economic asupra populatiei si a oragului.

,,...sunt someri foarte multi. Schela, Forajul si CFR-ul au redus locurile de
munca” (pensionar pe caz de boald, Videle).

,In oras peste jumdtate, poate trei sferturi dintre angajatii OMV nu mai
lucreaza. Preturile au scazut din cauzd ca nu mai existd locuri de munca”
(pensionar, Videle).

Somajul si, asociat lui, lipsa locurilor de munca inseamna venituri mici §i, ca
urmare, un nivel de trai mai scazut.

., Criza a afectat orasul in mod brutal — as zice — nu sunt locuri de muncad,
veniturile sunt mici, oamenii traiesc greu. Totul stagneaza” (pensionar, Videle).

Ln oras, criza se resimte printr-o scddere a nivelului de trai” (salariat, Videle).

,,...urmadrile crizei se vad: in piatd, sambata §i duminica nu prea sunt
cumpardatori” (salariat, Videle).

Analiza datelor privind numarul somerilor inregistrati in cele doud orase, in
anii 2009 si 2010, aratd evolutii ascendente. Astfel, in orasul Videle s-a inregistrat
o crestere semnificativia a numarului de someri. In aprilie 2009, la nivelul acestui
orag, erau 2 422 de someri Inregistrati, in timp ce in aprilie 2010, numarul acestora
ajunsese la 3 047, ceea ce semnifica o crestere cu 25,8%. Si n oragul Zimnicea s-a
inregistrat o crestere mare a numarului de someri. Fatd de aprilie 2009, cand se
consemnau 2 950 de someri, in aprilie 2010 numarul lor ajunsese la 3 599, adica o

crestere cu 22% (Tabelul nr. 4).
Tabelul nr. 4

Dinamica numarului de someri inregistrati in orasele Zimnicea si Videle

Numir someri Numir someri Dinamica numarului de someri
(aprilie 2009) (aprilie 2010) (aprilic 2009 — aprilic 2010)
Numar %
Videle 2422 3047 + 625 +25,8
Zimnicea 2950 3599 + 649 +22,0

Sursa: Buletin Statistic Lunar, aprilie 2010, Directia Judeteana de Statistica Teleorman, citat de Consiliul

Judetean Teleorman, 2010.
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Accesul facil la caile de comunicatie (drumuri nationale si cai ferate) face ca
migcarea populatiei sd nu reprezinte o problemad pentru locuitorii din Videle si
Zimnicea. Apropierea mai mare de Bucuresti a oragului Videle (73 de km)
inlesneste locuitorilor acestui oras deplasarile zilnice — navetismul — spre Capitala,
ca primd destinatie, dar si spre Alexandria, municipiul resedinta a judetului
Teleorman. in schimb, deplasarea fortei de munci din Zimnicea spre Bucuresti
(125 de km) se face mai ales saptaméanal si zilnic spre Alexandria (39 de km). O
mentiune speciald trebuie facuta pentru orasul Videle, unde miscarea migratorie s-a
inversat. Dacd 1n primii ani de dupa 1990 era inca un pol de atractie a fortei de
muncd, prin exploatarile sale petroliere, ulterior, prin inchiderea sondelor si, mai
ales, dupa declansarea crizei economice, a devenit un pol de dispersie.

Venituri

Criza economicd si financiard i masurile de austeritate au determinat
diminuarea veniturilor populatiei. Scaderea s-a resimtit cu atat mai mult cu cat a
avut loc pe fondul devalorizarii monedei nationale: rata inflatiei Tn anul 2009 a fost
de 5,59%, iar in anul 2010, de 6,09%, conform datelor INS (INS, 2011).

De asemenea, reducerea salariilor a afectat numeroase categorii de angajati
din sectorul privat si bugetar, ceea ce a condus la micsorarea veniturilor acestora.

Datele arata ca intreprinderile private din orasul Videle si cele din orasul
Zimnicea au inregistrat venituri semnificativ mai mici in anul 2009 fata de anul 2008.
Restrangerea activitatii intreprinderilor s-a reflectat asupra angajatilor prin reducerea
locurilor de munca si prin scaderea castigurilor salariale. De altfel, reducerea
veniturilor (,,s-au redus salariile”, , criza a afectat cdstigurile banesti”, ,,criza a
afectat gospodaria pentru ca au scdzut veniturile”) pare sa reprezinte consecinta
crizei cea mai resimtita de intervievati si de familiile lor, indiferent daca este vorba
despre persoane aflate in situatia de somaj sau angajate in sistemul de stat ori privat.

, Mi-am pierdut locul de munca” si ,,s-au redus veniturile si e foarte mult
stres” au declarat un fost angajat si un angajat din sectorul privat.

In ceea ce-i priveste pe micii intreprinzitori, comercianti sau producitorii din
sistemul agricol familial, acestia au fost In mod clar afectati de criza economica si
financiara. In declaratiile lor, ei se referd la scaderea cererii pentru produse agricole
si alimentare, dar si nealimentare:

e, in 2009, vinzarile la produse alimentare — n. n. au scazut, in 2010 au
scazut mai mult si nici anul asta — 2011 (n. n.) — nu merg” (vanzitor magazin
alimentar, oragul Zimnicea);

e ,au scazut vdanzarile la toate produsele” (vanzator magazin alimentar,
orasul Videle);

e ,in piata, sambata si duminica nu sunt cumpdrdtori... bate vdntul”
(salariat, Videle).

Angajatii din sistemul bugetar reprezintd o alta categorie de populatie care a
fost afectata advers de criza economica si financiara si de masurile de austeritate.
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Prin Legea 118/2010 — cunoscutd ca una dintre legile austeritatii — a fost
diminuat cu 25% cuantumul brut al salariilor sau al indemnizatiilor lunare de
incadrare, inclusiv sporuri, indemnizatii si alte drepturi salariale ale unor categorii
de personal din sectorul bugetar. Cei vizati de aceastd lege au fost angajatii din
primarii, politie, Invatdmant, sanatate. (Ponderea angajatilor in sectorul de stat din
orasele mici poate fi semnificativa.)

Astfel, criza economica si financiarad si masurile anticriza luate i-au afectat si
pe angajatii din Primdria orasului Videle. Acestea s-au tradus nu numai prin
reducerea salariilor cu 25%, ci si prin anularea unor sporuri. Prin urmare,
diminuarea nivelului salarial a putut ajunge chiar pana la 50%. In prezent,
castigurile salariale lunare ale salariatilor sunt in mod frecvent de aproximativ 700—
800 lei, existand si cazuri in care acestea coboard sub acest nivel, conform celor
relatate de reprezentantul Primariei acestui oras.

Se poate aprecia, in aceasta situatie, ca nivelul de trai al angajatilor si al
familiilor acestora a scazut intr-o masura semnificativa.

In cazul orasului Zimnicea, reducerea cu 25% a salariilor angajatilor din
Primarie a determinat plecarea tinerilor catre sistemul privat, respectiv la compania
InterAgro. Primaria nu mai poate face angajari, astfel ca, in prezent, se confrunta
cu un deficit de personal.

Reducerea cu 25% a salariilor in anul 2010 nu a fost recuperatd decat partial
in 2011.

Scéaderea veniturilor pare sa reprezinte principalul efect al crizei economice si
pentru angajatii din sectorul de stat, dupa cum reiese din declaratiile lor: ,, ne-au
scazut veniturile”, (Invatatoare, Videle), ,, criza a afectat gospoddria pentru ca au
scazut veniturile” (Ingrijitoare gradinitd, Videle), ,, veniturile s-au micsorat,
preturile sunt duble, a scazut nivelul de trai” (angajat politie, Videle).

O altd categorie de populatie a carei situatie financiara s-a deteriorat o
reprezintd cea a persoanelor aflate la pensie si gospodariile acestora. Inflatia din
2009 si 2010, care a erodat puterea de cumparare, neindexarea pensiilor in 2010
si 2011, contributia la fondul de asistenta sociald, in cazul pensiilor de peste 740
lei incepand cu 1 ianuarie 2011 fac din aceastd categorie un grup vulnerabil la
efectele crizei economice.

in cazul pensionarilor, acestia invoca ,, scaderea veniturilor”’, a pensiei — n. n., in
contextul inflatiei si al scumpirilor la alimente. In plus, anumite probleme de sanitate le
impun cheltuieli mari cu medicamentele; pensionarii suferind de afectiuni
cardiovasculare au declarat ca tratamentul lor costa intre 100 si 150 lei lunar.

Pe langa inflatia din 2009 si 2010, care a afectat toate categoriile de venituri
ale populatiei, la deteriorarea nivelului pensiilor a mai contribuit neindexarea
acestora in 2010 si 2011, precum si contributia la asigurarile sociale de sanatate®.

% Prin OUG 107/2010, pensionarii ale ciror venituri din pensii depasesc 740 lei contribuie cu o
cotd de 5,5% la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate.
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Un segment din cadrul acestei categorii de populatie — cea a pensionarilor —
a resimtit in mai mare masura efectele adverse ale crizei economice. Este vorba despre
persoane varstnice, singure, bolnave, cu pensii de pand la 500 lei/luna si fara alte
Federatiei Nationale ,,Omenia” a CAR Pensionari din Romania, care a initiat o
campanie sociald ,,Dati 1 leu pentru pensionarii sdraci”, care are ca scop ,,strangerea de
fonduri destinate acordarii de ajutoare nerambursabile pensionarilor siraci, afectati de
criza economici tot mai accentuati”. In urma acestei actiuni sociale au fost acordate
ajutoare financiare celor mai nevoiasi pensionari din Videle si Zimnicea.

Numdrul de beneficiari de ajutor social

Criza economicd si financiard a avut un efect negativ asupra comunitatilor
din Zimnicea si Videle, prin cresterea numarului de beneficiari de ajutor social.
Este vorba despre persoanele cu venituri reduse sau fara venit.

In orasul Zimnicea, numirul beneficiarilor de ajutor social, conform Legii
416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a cunoscut o dinamica pozitiva
intre 2008 si 2010.

Astfel, datele furnizate de Primdria Zimnicea arata cd daca la sfarsitul anului
2008, numarul de dosare in platd pentru acordarea dreptului de ajutor social era de 455,
la sfarsitul anului 2010 ajunsese la 497 (Tabelul nr. 5). A crescut nu numai numarul
persoanelor singure, dar si al familiilor fara copii, precum si al celor cu copii.

Tabelul nr. 5

Numarul beneficiarilor de ajutor social in orasul Zimnicea —2008-2010

2008 2009 2010
Numadr persoane singure 112 121 127
Numar familii cu copii 122 129 131
Numar familii fara copii 221 236 239
Numar beneficiari 455 486 497

Sursa: Primdria orasului Zimnicea.

Numadrul beneficiarilor de ajutor social constituit din numarul persoanelor
singure si din numarul membrilor familiilor cu copii si al celor fara copii, in orasul
Zimnicea, este apreciat ca depasind 1 300 de persoane. Dintre acestea, o pondere
semnificativa au persoanele de etnie roma. In Zimnicea triieste o comunitate de
rudari, estimata ca reprezentand aproximativ 10% din populatia orasului.

Scaderea nivelului veniturilor, in conditii de crizd economica, a facut ca si in
orasul Videle sa creasca numarul beneficiarilor de ajutor social.

Numarul de cereri pentru ajutor social a crescut ca efect al crizei economice,
in anul 2010 fiind aproape dublu fatd de anul 2008. Optzeci si noud de noi dosare
au intrat 1n platd in anul 2010, fatd de 48 cate s-au inregistrat in anul 2008. Este
vorba de persoane singure, familii fara copii, dar si familii cu copii.



18 CRISTINA HUMA, DUMITRU CHIRIAC 16

Conform datelor aflate in evidenta Primariei oragului Videle, la sfarsitul anului
2008 existau 179 de dosare in plata privind dreptul de acordare a ajutorului social,
pentru un numar de 431 de persoane. La sfarsitul anului 2010, numarul dosarelor era
de 219, iar al persoanelor beneficiare, de 532. Ca urmare, se constata o crestere a
numadrului beneficiarilor de ajutor social, mai ales din randul persoanelor singure
(Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Numirul beneficiarilor de ajutor social in orasul Videle — 2008-2010

2008 2009 2010
Numdr persoane singure 71 76 110
Numadr familii cu copii 98 105 98
Numar familii fara copii 10 16 11
Numar cereri (dosare) 179 197 219
Numdr persoane beneficiare de ajutor social 431 532 508

Sursa: Primaria orasului Videle.

Influenta crizei economice si financiare asupra consumului
populatiei

Reducerea veniturilor, ca efect al crizei financiare si economice, a determinat
populatia sa adopte unele masuri de adaptare la situatia financiard a gospodariei.
Acest lucru se poate realiza prin mai multe modalitati, §i anume, prin extinderea
bazei de venituri si/sau prin reducerea cheltuielilor din bugetele familiei.

In ceea ce priveste extinderea bazei de venituri, aceasta nu reprezintd o
modalitate la indemana pentru cei afectati de criza economica si care ar dori sa
adopte o asemenea masura. Prestarea de ore suplimentare sau gasirea unui al doilea
loc de munca nu par si fie posibile in orase mici, cum este Videle, unde contextul
economic nu permite asta si pentru ca ,, numdrul de locuri de munca s-a redus”
(salariat, Videle) si ,, someri sunt foarte multi”’ (somer, Videle).

Insa, pentru multe gospodarii, reducerea cheltuielilor de consum lasa
impresia ca reprezintd principala masurd de adaptare la efectele crizei. Se au in
vedere unele cheltuieli, cum sunt cele pentru produse alimentare si bauturi
nealcoolice, pentru imbracaminte si incaltdminte, pentru locuinta, apa, electricitate,
gaze, pentru mobilier, dotare, intretinerea locuintei, pentru sanatate si educatie,
pentru posta si telecomunicatii.

Prima categorie de cheltuieli de care gospodariile au avut posibilitatea sd tina
seama in echilibrarea bugetelor este cea a produselor alimentare si a bauturilor
nealcoolice. Deoarece acestea reprezinta produse de baza la care este mai greu sa se
renunte, unii dintre intervievati lasa sd se Inteleagd ca nu au adoptat o asemenea
solutie ,,nu fac economie la alimente” (salariat, Videle), ,,la mdncare nu am redus
cheltuielile” (salariat, Videle). Altii Tnsd au fost nevoiti sd fie mai atenti chiar in
privinta cheltuielilor pentru produse alimentare de baza. ,, Ne-am limitat la cheltuieli.
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Nu umplem frigiderele, nu facem rezerve: avem nevoie de un litru de ulei, luam un
litru de ulei, avem nevoie de un kilogram de zahar, luam un kilogram de zahar...luam
strictul necesar. Aveam mai multe inainte de criza” (salariat, Videle).

Odata cu scaderea puterii de cumparare, unii locuitori din Videle si-au redus
frecventa vizitelor la magazin, au cautat si cumpere produse mai ieftine si, in
general, produse de strictd necesitate. ,, Am redus din cheltuieli: mergem mai rar la
cumparaturi...cautam sa cumpdram mai ieftin, dar produsele s-au scumpit...ne
limitam la strictul necesar” (pensionar, Videle).

Scaderea vanzarilor la produsele alimentare si nealcoolice si la cele
agroalimentare inregistrata in orasele Videle si Zimnicea vine sa confirme optiunea
populatiei de reducere a cheltuielilor de consum si pentru aceasta categorie.

., Vanzarile au scazut... Am adus 20 de pdini dimineata si pand acum — ora
pranzului n. n. — am vdndut sase. Au scazut vanzarile la produsele congelate... si
carne de pui, mezeluri, lactate... si faina merge greu, aceasta se mai vinde la
sarbdtori” (vanzator magazin alimentar, Zimnicea).

., Au scazut vanzarile la toate produsele” (vanzator magazin alimentar, Videle).

,Au scazut vanzarile la toate sortimentele de produse cu 20-30%. Cdnd
mergea bine exploatarea de petrol, dupd-masa cdnd ieseau angajatii se fdacea
coada la alimente. Acum, dupd-masd, magazinul este gol. Clientii vin in special
dimineata §i cumpara mai putin”’ (vanzator magazin alimentar, Videle).

,, Vanzarile sunt mai slabe...iar preturile sunt mai mici” (vanzator piata legume,
Videle).

., Criza a avut efecte asupra orasului. Cel mai bine se vede in piatd. Cu unu—doi
ani in urmad, piata Videle era cea mai scumpd, acum kilogramul de rogii este un leu.
Pentru ca posibilitatea de cumparare e mica” (reprezentant Primarie oras Videle).

Situatia financiard dificild a unora dintre locuitorii acestor orase, agravata de
criza economica, face ca vanzarea ,,pe datorie” sau ,,la caiet”, desi nerecunoscuta sau
putin recunoscuta (,, Nu se vinde la caiet in magazin” [vanzator magazin alimentar,
Zimnicea], ,,Nu se vinde pe datorie in acest magazin. Doar la sat se vinde pe
datorie” [vanzator magazin alimentar, Videle]), sd reprezinte, de fapt, un fenomen
destul de raspandit ,,Se vinde pe datorie, dar nu la vedere si numai persoanelor pe
care le cunoastem. In toate magazinele din oras se procedeazd la fel” (vanzitor
magazin alimentar, Videle). Fenomenul vanzarii ,,pe datorie”, cunoscut mai ales in
magazinele rurale, este prezent acum si In mediul urban. Este raspandit in randul
populatiei cu venituri reduse, cum sunt anumite categorii de pensionari, someri,
angajati cu salarii mici. Aceasta ne aratd cad sdrdcia a cuprins tot mai multe
gospodarii. Avand in vedere criza economica, vanzarea pe datorie reprezinta, de fapt,
o solutie ,,de criza”.

O alta categorie de cheltuieli, care a fost avutd in vedere pentru echilibrarea
bugetelor gospodariei, este cea pentru imbracaminte si Incaltiminte.

In cazul acestui tip de cheltuieli, sunt doud optiuni pe care populatia le-a
putut face: fie sa reduca cheltuielile, cumparand mai ieftin, fie s3 amane procurarea
de articole de Imbracaminte si incaltdminte.
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,Am redus cheltuielile la imbracaminte” (salariat, Videle).

LAm redus pana si din cheltuielile pentru imbracamintea copilului’
(Ingrijitor gradinitd, Videle).

., Am mai renuntat §i la imbrdacaminte” (pensionar pe caz de boald, Videle).

., Am renuntat la haine” (somer, Videle).

Cheltuielile pentru locuinta, apa, electricitate si gaze reprezintd o alta categorie
de cheltuieli avuta in vedere de multi dintre intervievati pentru a echilibra bugetul
gospodariei si pentru a evita ca o parte mare a acestuia sa fie absorbitd de acest tip de
cheltuieli. Sunt vizate, cel mai adesea, pentru a face economii reducerea cheltuielilor
pentru energia electricd, iar cei mai atenti la acestea par a fi pensionarii.

., Am redus cheltuielile, avem becuri economice” (pensionar, Videle).

., Nu aprindem becul decat cand ne culcam” (pensionar, Videle).

,Fac economie la energie, am doar frigider si ma uit putin la televizor”
(pensionar — pensie de urmas, Videle).

Unii au optat pentru o modalitate de facturare a energiei electrice prin care
plata consumului se face esalonat in cursul anului si aceasta pentru ca nu-si pot
permite sa depaseasca bugetul gospodariei.

., Pentru ca iarna incalzirea e cu energie electrica, platesc vara mai mult ca
sa ma descurc” (pensionar pe caz de boala, Videle).

,,Ne-am limitat la energie... platim la cotd, avem becuri mici” (vanzitor, Videle).

Cheltuielile pentru apa au fost si ele reduse pentru a face unele economii de
buget. Au fost insd mai putin mentionate comparativ cu cheltuielile pentru energie.

. Fac economie la apa, care se plateste de doud ori: o data ca apa potabila si
a doua oara la pret de apa de canal (menajerd —n. n.)” (salariat, Videle).

Celelalte cheltuieli legate de locuinta, respectiv cele pentru mobilier, dotare,
si Intretinerea locuintei au fost amanate de catre multi dintre intervievati.

., Am renuntat la aparatura... ne-am fi dorit un televizor” (salariat, Videle).

., Am renuntat la mobilda noua” (somer, Videle).

, Nu am reugit sa luam frigider, sa punem termopane i sa izolam magazinul”’
(vanzator, Videle).

,,Am amadnat cumpararea de mobila gi am renuntat la modernizarea locuintei”
(salariat, Videle).

Cheltuielile legate de sanatate, respectiv cele referitoare la consumul de
medicamente par sa fi fost si ele ajustate, ca urmare a scaderii veniturilor.

,, Vanzarile la medicamente sunt asa si asa... unii cumpadra cu «pastiluta»”
(farmacist, Videle).

Situatia financiara dificila a gospodariilor si costul ridicat al medicamentelor
fac ca procurarea acestora s fie, in unele cazuri, amanata.

. Am fost la doctor... mi-a dat tratament... costa 60 de lei... nu am cu ce sa-I
iau... poate o sa-l iau din pensia parintilor” (beneficiar ajutor social, Videle).

Un studiu aratd cd, pe fondul crizei economice, consumul de medicamente la
nivelul oraselor mici’ a inregistrat o scidere (Medica Academica, 2010). In anul 2009,

>

7 n studiul respectiv, orasele mici sunt considerate orase sub 50 000 de locuitori.
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conform acestui studiu, in orasele mici consumul de medicamente a fost cu 18,2% mai
redus fatd de anul 2008 si aceasta 1n conditiile in care, la nivel national, scaderea a fost
de 1,7%. Motivul pentru care s-a inregistrat o scadere atat de mare a consumului de
medicamente in oragele mici fatd de nivelul national l-ar reprezenta situatia materiala
mai precard a locuitorilor din aceste orase.

Din interviurile realizate la nivelul populatiei din cele doud orase mici —
Zimnicea si Videle, rezulta ca, sub influenta crizei economice si financiare, s-a
produs o modificare a comportamentului de consum, prin reducerea consumului si
prin achizitionarea de produse mai ieftine. Totodata, s-a putut constata o tendinta
de a aména sau de a renunta in viitorul apropiat la cheltuieli legate de dotarea
locuintei sau pentru renovarea acesteia.

Rezultatele studiului sunt confirmate si de alte cercetari care au urmarit sa
evidentieze efectele pe care criza economicd si financiara le-a avut asupra
gospodariilor i comunitatilor din tara noastrd. Citdm, in acest sens, studiul
»~Impactul crizei economice internationale iIn Roméania 2009-2010 (Stanculescu si
Marin, 2011).

CoNcLUuzZII

Lucrarea analizeazad principalele efecte ale crizei economice si financiare,
care a afectat si Romania, cu atentie deosebita asupra oraselor mici, al cdror numar
de 250 reprezintd 78,1% din totalul de 320 de localitati urbane ale tarii noastre.
Desi importante ca numar, orasele mici inregistrau, in anul 2009, doar 25% din
populatia noastra urbana.

Localitatile urbane mici, mai mult ca alte categorii de orage, s-au confruntat,
in ultimii ani, cu numeroase dificultiti, intre care restructurarea activitatilor
economice cu restrangerea pietei muncii, ce a condus la cresterea somajului si la
scaderea nivelului de trai si a calitatii vietii populatiei. In paralel s-a inregistrat si o
migratie a fortei de munca spre centre urbane mai atractive sub aspect economic,
sau chiar catre unele tari europene.

De asemenea, criza economica si financiard a influentat puternic bugetele
publice locale, ceea ce a condus la diminuarea functiilor urbane, mai cu seama la
nivelul oragelor mici. Astfel, in cazul acestor orage, masura reducerii deficitelor
dintre veniturile si cheltuielile publice locale ale administratiilor teritoriale a
generat riscul neasigurarii finantarii unor servicii publice prestate de autoritati, cum
ar fi: alimentarea cu apd, canalizarea, salubritatea, iluminatul public, Incilzirea
locuintelor etc. si, prin aceasta, degradarea conditiilor de viata ale comunitatilor.

Toate aceste efecte ale crizei economice au fost ilustrate prin doua studii de
caz, la nivelul oragelor Zimnicea si Videle din judetul Teleorman, care fac parte din
categoria oraselor mici, sub 30 000 de locuitori. Rezultatele cercetarii calitative au
confirmat greutdtile carora trebuie sa le facd fatd populatia din oragele mici, in
aceasta perioada.
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Anexa 1

Numarul oraselor mici si al municipiilor, pe judete si ponderea populatiei oraselor mici din
urban judet (1. 07. 2009)

= - Numir Numir Populatie orase mici
Numaér Orase mici e s
Judete total municipii lOClllt‘Ol'l (1. 07.2009)
orage Numir % ora§§le mediu Numir Pondere din
mici urban 2009 locuitori urban judet

Alba 11 10 90,9 3 219 244 151 083 68,9
Arad 10 9 90,0 251 386 85909 34,2
Arges 7 3 42,9 305 465 35138 11,5
Bacau 8 6 75,0 1 324 493 98 824 30,5
Bihor 10 9 90,0 3 297923 93 101 31,3
Bistrita-Nasaud 4 3 75,0 117 871 33394 28,3
Botosani 7 6 85,7 1 186 806 72 300 38,7
Brasov 10 7 70,0 1 440 434 91777 20,8
Briila 4 3 75,0 234 169 22 285 9,5
Buzau 5 3 60,0 198 259 26 924 13,6
Carag-Severin 8 7 87,5 1 181 143 98 028 54,1
Calarasi 5 4 80,0 1 120 483 47 463 39,4
Clyj 6 3 50,0 2 459 865 58 159 12,6
Constanta 12 8 66,7 504 667 82 841 16,4
Covasna 5 4 80,0 1 111263 49 746 44,7
Dambovita 7 6 85,7 1 163 603 75 269 46,0
Dolj 7 6 85,7 2 379 789 81 146 21,4
Galati 4 2 50,0 343 902 10 850 32
Giurgiu 3 2 66,7 87 608 19 785 22,6
Gorj 9 8 88,9 1 178 324 82432 46,2
Harghita 9 7 77,8 2 141 948 64 482 45,4
Hunedoara 14 11 78,6 4 356 654 176 991 49,6
lalomita 7 5 71,4 1 132 339 46 266 35,0
lagi 5 3 60,0 393 220 35462 9,0
Ilfov 8 7 87,5 133 204 99 766 74,9
Maramures 13 11 84,6 300 721 120 813 40,2
Mehedinti 5 4 80,0 1 142 482 36421 25,6
Mures 11 8 72,7 1 302 422 89 034 29,4
Neamt 5 3 60,0 212 420 38511 18,1
Olt 8 6 75,0 188 961 77 144 40,8
Prahova 14 12 85,7 410 734 145 131 35,3
Satu Mare 6 5 83,3 1 173 110 60 714 35,1
Salaj 4 3 75,0 99 512 35537 35,7
Sibiu 11 9 81,8 285 020 77 356 27,1
Suceava 16 15 93,8 4 302 730 195 938 64,7
Teleorman 5 3 60,0 1 135220 55 468 41,0
Timis 10 8 80,0 423 042 66 254 15,7
Tulcea 5 4 80,0 121 711 30 855 25,4
Vaslui 5 3 60,0 1 185 339 46 951 25,3
Vilcea 11 10 90,9 1 185 233 74753 40,4
Vrancea 5 4 80,0 1 146 571 48 448 33,1
Total 320 250 78,1 36 11 823 516 2938 749 24,9
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financial crisis on small towns in Romania, with specific
analysis in two urban centers: Zimnicea and Videle in
Teleorman county. This is because it was found that small towns face much
greater difficulties than other cities in our country, a direct result of the
recent years’ difficulties: the restructuring of economic activities, with
disruptions in the labor market and the reduction of urban functions,
migration of the labor force to other more developed urban centers, reducing
household incomes and increased poverty phenomenon, etc.
The study has an empirical character and is based on quantitative and
qualitative information obtained from several institutions (mayoralties,
economic agents, etc.), and on statistical data, etc. Also, in the two localities

:’ Yhe paper aims to outline the main effects of economic and
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was applied a total of 33 unstructured interviews, conducted between July and
October 2011. The results confirmed the difficulties which have to face small
towns in this period, and the response measures adopted in households.

Keywords: small towns, economic and financial crisis, economic and
social effects.
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