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De la bun inceput sustin, asa cum am procedat si inainte’, necesitatea unei
legi unice a asigurarilor sociale de pensii in Roménia, pentru cd este vorba de
aplicarea integrald a principiului solidaritatii intergenerationale; generatia aflatd in
activitate sustine, prin contributiile de asigurare, plata pensiilor pentru cei care s-au
retras din activitate, dar au contribuit, la randul lor, pe parcursul vietii active, la
sistemul de pensii (agsa-numitul sistem in flux, spre deosebire de asigurarile private,
unde plata pensiei se face din fondul individual acumulat pe parcursul perioadei de
contributie).

Prin Legea 263/2010, sunt adusi in sistemul public de pensii si asiguratii din
sistemele speciale (pensiile de serviciu), care erau organizate separat. Desigur, ar fi
fost mult mai bine daca, pe de o parte, nu s-ar fi intarziat 10 ani cu adoptarea unei
noi legii a pensiilor de asigurari sociale de stat (Legea 19/2000 intrata in vigoare la
1.04.2001) si, pe de alta parte, s-ar fi realizat, chiar de atunci, sistemul unitar de
pensii publice, concomitent cu introducerea pensiei ocupationale, practicatd in
multe tari dezvoltate, ca un motivator puternic pentru salariatii din sistemul bugetar,
de la aparare la administratia publicd si serviciile de sanitate si Invatdmant.
Amanarea respectiva a dus la acumularea de probleme privind recalcularea pensiei,
in noile conditii, pentru cei proveniti din serviciile de forta, pentru ca sisteme
noncontributive, respectiv partial contributive sunt tratate acum ca si cum ar fi fost
total contributive pentru reasezarea pensiilor in platd. Situatie in care unele
persoane se vad acum cu pensiile diminuate, ceea ce creeazi nemultumire. In acest
context, se cuvine sa aducem 1in atentie §i un aspect controversat, reprezentat de
recastigarea individuald in instantd a pensiei anterioare. Or, ca si in cazul salariatilor
care 1si recastigd drepturile in instanta, ar trebui ca, automat, o decizie judecatoreasca
prin care se infirma reducerea pensiei prin recalcularea impusa de lege, chiar si
intr-un singur caz, sa se aplice la toti cei afectati de legea respectiva, dovedita
neintemeiata. In situatia actuala se incarci si programul judecitoriilor cu cereri de
restabilire a drepturilor salariatilor si pensionarilor.
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Cat priveste starea din momentul de fatd al sistemului de pensii publice
romanesc, el se afld in dificultate n ceea ce priveste asigurarea resurselor necesare
pentru plata pensiilor.

Este cunoscut faptul ca asigurarile sociale functioneaza relativ bine, atat timp
cat raportul contributori/pensionari este mult supraunitar. Pe masura ce sistemul se
maturizeaza si mai multe persoane ajung la varsta de pensionare are loc o reducere
a valorii raportului respectiv. In cazul Romaniei, aceastd valoare a scizut pana in
apropierea raportului de 1 la 1. Mai multi factori au contribuit la aceasta situatie.
Mai intai, prin politicile adoptate in ultimii 20 de ani, s-a utilizat trecerea in pensie
ca o cale de substitut al somajului, ceea ce, evident, a crescut numarul de
pensionari din randul persoanelor inca de varsta activa.

Totusi, ar trebui sa retinem si faptul ca prin sistemul asigurarilor in flux, plata
pensiei se face pe timpul vietii titularului, respectiv a urmasilor lui.

Rezulta de aici o anumitd economie fatd de cheltuielile potentiale, deoarece,
pe de o parte, unele persoane nu ajung sa contribuie numarul minim de ani pentru a
fi indreptatiti la pensie (10 ani in prezent, 15 ani mai tarziu), pe de alta parte, alte
persoane doar contribuie, fard sd mai ajunga si primeasca pensie, eventual nu au
nici urmasi indreptétiti la pensie.

In al doilea rand, a crescut si presiunea unor persoane de a se pensiona
inainte de implinirea varstei standard de pensionare, fie anticipat, fie pe caz de
boald (mai mult sau mai putin intemeiat).

Pe de altd parte, prin imigrarea la munca in strdinatate, a scazut numarul
potentialilor platitori de asigurari de pensii. Mai mult, o parte a celor care lucreaza
in tard nu sunt cupringi in sistemul de asigurdri sociale, pentru altii se platesc
contributii pe salariile Inregistrate, adesea mai mici decat cele efective (companii
private), sau angajatorii au restante la plata contributiilor lor, uneori obtin
amanarea acestora (companii de stat).

Ridicarea varstei de pensionare la 63 de ani pentru femei si 65 pentru barbati
(fatd de 60 si respectiv 62) s-a realizat si ea cu intarziere $i ar urma sa se atinga
varstele standard in anul 2015, pentru barbati si 2030 pentru femei, cu stadii de
cotizare de 35 de ani in ambele cazuri. Egalizarea anilor de cotizare intre femei si
barbati este indreptatitd, chiar daca femeile vor avea un avantaj de doi ani ca varsta.
Astfel (potrivit Legii19/2000), la contributii egale, cu iesirea mai repede la pensie,
cuantumul pensiei femeilor este mai mare decat al barbatilor.

Alte aspecte la care doresc sa ma refer privesc contributiile si nivelul pensiilor.

In Romania, contributiile la sistemul de pensii publice sunt relativ mari. in
functie de conditiile de munca, acestea au valorile: 31,3%; 36,3% si 41,3% din
salariu (venituri de naturd profesionald). Angajatii platesc din salarii 10,5% iar
diferenta este plititd de angajatori. Desi sistemul de pensii publice are dificultati
financiare, totusi, prin aceastd reglementare s-a revenit la plafonarea contributiei
individuale la cinci salarii medii pe economie (plafonarea introdusa prin Legea
19/2000 a fost abandonata in anul 2008). Pentru persoanele cu salarii (venit) mare,
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plafonarea respectiva este binevenitd pe moment, dar cuantumul pensiei lor va fi
afectat. Alternativa reducerii nivelului contributiei ar fi fost mai beneficd pentru cei
cu veniturile mici.

Resursele la plata pensiilor publice sunt diminuate si ca urmare a indreptarii a
unei parti din contributia individuald spre pensiile universale administrate privat (in
prezent, trei puncte procentuale, ulterior se poate ajunge la sase puncte procentuale,
deci mai mult de jumatate din contributia individuald).

O altd sursd prin care se creeaza presiune asupra cheltuielilor cu plata
pensiilor este prevederea pensionarii obligatorii la implinirea véarstei individuale de
pensionare (in prezent de 59 ani pentru femei si 64 ani pentru barbati), deci inainte
sa Tmplineasca varsta standard. Or, ar fi de asteptat ca cei care doresc sa isi
continue activitatea sd poatd face acest lucru, chiar si dupa implinirea varstei
standard. Dincolo de orice argument, fie el si de naturd financiara, in legislatie nu
ar trebui sd-si facd loc, mai mult sau mai putin mascat, elemente de natura
conflictului intergenerational, prezent, fara indoiald, si In societatea romaneasca,
prin expresii de tipul , tinerii sd mai astepte”, ,,batranii si plece”. In UE se discuta
posibilitatea de a creste varsta standard de pensionare la 67 de ani, avandu-se in
vedere cresterea sperantei de viata si, implicit, a perioadei pentru care se platesc
pensiile. Amanarea momentului pensionarii este cu atat mai mult de sustinut cu cat
asiguratul continud si-si plateasca contributiile, eventual se evitd cumulul salariului
cu pensia, pentru a-si continua activitatea si in sectorul bugetar. Prin reglementarile
actuale se cere, mai intai, iesirea la pensie pentru ca, ulterior, s fie nevoit sa
renunte la ea, in conditiile in care nivelul acesteia depaseste valoarea salariului
mediu brut pe economie.

Cat priveste cuantumul pensiei din sistemul public, prin legea actuald se
renunta la determinarea valorii punctului de pensie ca proportie din salariul mediu,
si se adoptd varianta indexarii cu rata anuald a inflatiei si jumatate din cresterea
salariului mediu. Se sconteaza, astfel, pe o temperare a cresterii in viitor a
cuantumului pensiei, dar se si elimina disputele asupra valorii punctului de pensie,
a proportiei din salariul mediu.

Prin introducerea punctului de pensie in Legea 19/2000 si calculul sau luarea
in consideratie a intregii perioade de contributie, eventual si perioadele echivalate,
s-a mai introdus, de fapt, o prima temperare a cresterii pensiilor (inainte de anul
2001, pensia se calcula pe baza veniturilor din cinci ani consecutivi din ultimii
10 ani lucrati).

Se poate spune ca modelul punctului de pensie este echitabil din perspectiva
intergenerationala (beneficiezi proportional cu contributia de-a lungul vieti active),
dar este mai dificil pentru asigurat sd proiecteze valoarea pensiei sale, comparativ
cu situatia anterioara. Totodata, si controlul asupra corectitudinii calculului pensiei
devine mai greu de exercitat, atat de catre asigurat cdt si de cdtre cei cu
responsabilitdti in sistem. Schimbarile actuale in determinarea punctului de pensie
face si mai putin predictibila estimarea cuantumului pensiei viitoare. Pe de alta
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parte, se porneste de la valoarea punctului de pensie pentru anul 2011, de 732 lei
(acelasi din luna octombrie 2009), care reprezintd acum 37% din salariul mediu
brut, fata de 40% in urmd cu doi ani. Chiar dacd in intervalul 2007-2008 valoarea
punctului de pensie a crescut cu 127%, nivelul acesteia este inca mic. Un calcul
simplu ne arata ca ar fi de asteptat ca punctul de pensie sa se situeze la cel putin
50% din salariu, astfel Incat iesirea la pensie s nu reprezinte o drama financiara.
Acest nivel este cu atadt mai mult indreptatit acum, cand nu se beneficiazd inca de
pensiile administrate privat. Evident cd, pentru a asigura un astfel de nivel al
pensiei, sunt necesare incasarea in totalitate a obligatiilor de platd pentru asigurarile
de pensii publice, dar si o contributie din partea bugetului de stat. Pe de alta parte,
semnalez o masura binevenitd de ridicare a nivelului pensiei minime la 350 de lei,
evident ulterior impunindu-se o crestere si mai insemnatd a nivelului pensiei
minime. De asemenea, raméne de vazut daca pe viitor se va adopta si in Romania
sistemul suplimentar al pensiilor ocupationale (cum se prevede, dealtfel, in legea ce
face obiectul acestui comentariu) platite de catre angajator, adevaratele pensii de
serviciu.
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