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La sfargitul anului 2010, iIn Romania au fost adoptate legi de importanta
cruciald in domeniul social. Fac aceastd evaluare pornind de la faptul ca
prevederile lor influenteazd in mod direct conditiile de viatd a milioane de
persoane, iar, pe un plan mai general, acestea au efecte pentru intreaga societate
romaneasca. Este vorba despre noile legi ale salarizarii personalului platit din
fonduri publice (Legea-cadru nr. 284 si Legea nr. 285 de salarizare in anul 2011),
la care ma voi referi n continuare, si aceea privind pensiile (pe care imi propun sa
o0 abordez cu alta ocazie).

Mai Tnainte de toate, doresc sd ma refer la faptul cd ideea cuprinderii intr-o
lege comuna a reglementarilor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice este binevenita fie i numai dacd avem in vedere transparenta si inlesnirea
analizelor comparative, dar beneficiile pot fi mult mai mari, in masura in care
diversi actori sociali exercitd un control si pot influenta stabilirea unui sistem de
salarizare cat mai corect, in sectorul bugetar. Apoi, insusi titlul si chiar redactarea
legilor ar putea avea un efect benefic asupra limbajului de zi cu zi, pentru ca nu
contine cuvantul ,.bugetar”, cunoscut fiind faptul ca ,,bugetar” este utilizat adesea
cu o nuantd depreciativa, chiar peiorativa (,,bugetarul ar trebui s se multumeasca
cu salariul mic, fiind platit de noi toti”). Pe de altd parte insa expresia ,,salarizare
unitard” nu are suficientd acoperire, chiar daca sunt vizate toate categoriile de
salariati platiti din fonduri publice (buget central, bugetele locale si ale asigurarilor
sociale de stat, fonduri speciale), in cadrul unor scale de ierarhizare a functiilor pe
clase, gradatii si coeficienti de salarizare. In fapt, asa cum se poate constata din
cuprinsul legii-cadru, sunt o serie de prevederi speciale de acordare de sporuri, de
la o familie ocupationala la alta de functii bugetare (administratie; invatamant;
culturd; diplomatie; justitie; apdrare, ordine publicd i sigurantd nationald;
personalul din autorititile si institutiile publice), iar aceste prevederi reduc simtitor
sansele pentru infaptuirea a ceea ce ar putea insemna o salarizare unitara, daca ar fi
posibil asa ceva. De altfel, chiar din cuprinsul legii (Art. 3), caracterul unitar se
referd la reglementarea salarizirii tuturor categoriilor de personal din sectorul
bugetar.
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Legea-cadru este destinatd sa inlocuiasca o altd lege, adoptatd doar cu un an
inainte, care avea acelasi obiectiv declarat, de ,salarizare unitard” (Legea nr. 330/
2009), dar care s-a dovedit imposibil de aplicat si, prin urmare a fost abrogata si nu
doar completatd prin noua lege. Un motiv pentru acest demers poate fi si acela ca s-a
dorit s se rezolve si o problema de natura juridica, si anume, evitarea revenirii de la
1 ianuarie 2011 la salariile anterioare reducerii lor cu 25%, operata pentru perioada
iulie-decembrie 2010 (masurd consideratd constitutionald pentru cd se aplica la
intregul personal platit din fonduri publice pentru o perioada limitata de timp).

Nu mai insist aici §i acum asupra reducerilor salariale, ag spune doar ca, pe de
o parte, statul poate reduce salariile angajatilor sdi, dar cu o justificare intemeiata
pe normative de lucru/ atributii de serviciu. Mai adecvat ar fi sd fie concediati, pe
baza evaludrii performantelor in munci, aceia de a caror activitate nu mai este
nevoie. Pe de alta parte, tot statului, prin institutiile sale, 1i revin atributiile de a se
asigura ca serviciile publice sunt acoperitoare si de calitate, raportat la nevoile
societatii si ale cetdtenilor. Tocmai furnizarea acestor servicii cu o cit mai buna
gestiune a resurselor ar trebui s fie preocuparea statului, in conditiile economiei de
piata, iar daca resursele prisosesc, sd se decidd diminuarea fiscalitatii. Astfel,
sporesc veniturile disponibile ale populatiei si se stimuleazd mediul de afaceri.
Deocamdatd o problemd distinctd o reprezintd incasarea deplind a obligatiilor
fiscale datorate de catre populatie si firme, dar si de regiile si companiile de stat.
Mai mult, acestea din urma ar trebui sd aducd venituri la buget si nu sa lucreze in
pierdere, iar din aceste venituri sa se poata face investitii pentru dezvoltare.

Revenind la legile salarizarii, constatim ca, in baza Legii-cadru, in fiecare an
ar urma sa se adopte cate o lege a salarizarii, pe anul respectiv, in sectorul bugetar.
In anul 2011 se fac doar incadririle pe functii, in acord cu noile prevederi din
Legea-cadru, dar nu intrd in vigoare coeficientii de ierarhizare a salariilor si nici
valoarea de referinta, de 600 lei. Introducerea acestor prevederi ar fi insemnat
modificari importante ale salariilor, cresteri, dar si descresteri, ca urmare a valorii
coeficientilor de ierarhizare. Totodata, in legea pentru anul 2011, s-a prevazut, pe
de-o parte, o crestere cu 15% a salariilor diminuate anul trecut, iar pe de alta parte,
eliminarea celui de-al treisprezecelea salariu si a premiilor. Aceasta crestere este
binevenitd, pentru ca altfel salariile ar fi urmat sa scada in continuare. Asa, cel
putin, se mentin n apropierea nivelul salariului diminuat in anul 2010. Un calcul
simplu ne arata ca salariul nominal lunar creste cu 5%, comparativ cu cel dinaintea
reducerii cu 25% (echivalentul lunar al celui de-al treisprezecelea salariu fiind de
circa 8%, iar al premiilor, de 2%), restul de 5 puncte procentuale trec in contul
inflatiei din anul 2010, care va depasi valoarea de 7%, asa incat se inregistreaza un
minus de cel putin 2% al salariului real.

Cat priveste reglementarile comune ale salarizarii personalului platit din
fonduri publice, din Legea-cadru, acestea constau dintr-un sistem de 110 clase de
salarizare pe functii si gradatii corespunzatoare unor trange de vechime, respectiv o
scald de la 1 la 15 a coeficientilor de ierarhizare a salariilor. In fapt, numai



108 IOAN MARGINEAN 3

extremele scalei coeficientilor de ierarhizare sunt numere intregi, restul valorilor
fiind alcatuite din numere cu cate doua zecimale (teoretic, sunt disponibile 1 401
valori ale scalei coeficientilor de ierarhizare.

Despre sistemul ales in determinarea salariilor personalului din sistemul
bugetar am putea spune cd el este rezultatul unei optiuni mai mult sau mai putin
intemeiate si, evident, al unui vot politic. Asa cum este de asteptat, un astfel de
sistem este putin predictibil, iar consensul actorilor sociali si politici este crucial
pentru stabilitatea lui. De exemplu, de ce functiile sunt dispuse pe 110 clase si nu
pe mai multe sau pe mai putine? De ce raportul dintre salariul minim si maxim este
de 1 la 15? De ce unei anumite functii i se asociazd o anumita clasa de salarizare si
nu alta? De ce nu se introduc gradatii si transe de vechime identice, inclusiv la
functiile de demnitate publica? lar intrebdrile ar putea continua si ele preocupa pe
multe persoane, §i tocmai de aceea ne putem astepta la modificari ale legii, in
viitor, daca nu chiar la abrogarea ei fard o demonstratie justificativa.

In ce ma priveste, aici doresc sa mi refer la un aspect de naturd generala, si
anume la corespondenta dintre clasele functiilor si coeficientii de ierarhizare a
salariilor. Constatam o insemnata disproportionalitate intre cele doud componente.
Astfel, la baza ierarhiei claselor, diferentele dintre coeficientii de incadrare sunt
foarte mici (cate doud, maxim patru sutimi), In zona mediand diferentele sunt de
opt si noud sutimi, pentru ca la sfarsitul ierarhiei sa creasca simtitor, respectiv
diferente de 35-45 sutimi. Acest fapt conduce la concentrarea functiilor pe prima
parte a scalei coeficientilor de Tncadrare, acolo unde salariile sunt foarte mici. Daca
ludm in considerare anumite puncte pe scala claselor, constatim discrepante in
corespondenta cu ierarhia coeficientilor. De exemplu: clasei 11 situatd la pragul de
sus al decilei 1 (10% din scald) 1i corespunde coeficientul 1,28 (fatd de valoarea
teoreticd de 1,5 cat reprezinta nivelul de sus al primei decile din aceasta scald);
jumatatii scalei (clasei 55) ii revine coeficientul 3,79 , ceea ce Inseamna un sfert
din ierarhia coeficientilor, fatd de valoarea teoretica de 8, dar céruia 1i corespunde
clasa 85; clasei 99 (90% din scald) 1i corespunde un coeficient de 11,25 (fata de
13,5, coeficient teoretic), iar celor 10% clase din varful ierarhiei alocate exclusiv
functiilor de demnitate publica le revin o patrime din scala coeficientilor.

Din aceste comparatii nu vrem nicidecum sd se considere ca la varful
ierarhiei salariile ar fi prea mari, poate nu sunt suficient de mari si poate nici
raportul de 1 la 15 sa nu fie suficient de mare, dar solutia acceptabild nu este aceea
de a trimite majoritatea functiilor la prima parte a ierarhiei veniturilor §i cu o
valoare de referintd mici. In situatia actuald, ecartul intre functiile de la varful
ierarhiei, care oricum sunt putine, ar putea sa fie mai mic, §i sd se ajunga la o
corespondentd predictibild intre ierarhiile functiilor pe clase si pe coeficienti de
incadrare.

In prezent, problema cu totul aparte o constituie nivelul mic al salariilor de la
baza ierarhiei si chiar pana la jumitatea scalei coeficientilor. Intr-adevir, salariile
de la baza ierarhiei de incadrare sunt extrem de mici, iar pentru aceste salarii se
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platesc contributiile sociale si impozitul, in total 30% din salariu. Prin urmare,
salariul net pentru cei care sunt platiti cu salariul minim (670 lei) si nu au deduceri
de impozite pentru persoane in Intretinere este de 470 lei lunar. La cumpararea
produselor si plata serviciilor mai achitd 24% TV A, asa Incat pentru ei raman doar
380 lei (12,67 lei/zi), ceea ce 1i situeaza la valoarea pragului de saracie severa. Dar
si salariatii care au salarii nete 1n jur de 1 000 lei lunar, iar n aceastd categorie nu
intrd doar persoane cu pregatire scdzutd si munca manuala, ci si specialisti cu studii
superioare, se confruntd cu mari dificultati materiale. Astfel de situatii sunt
caracteristice pentru intregi sectoare bugetare, cum sunt Invatimantul, cercetarea,
ingrijirea sanatatii, unde cele mai Tnalte functii de executie nici nu ajung la
jumatatea scalei coeficientilor de ierarhizare, dar nici cei care detin functii de
conducere nu intra in ultimul sfert al scalei coeficientilor de ierarhizare.

In concluzie, Legea-cadru a salarizarii ar trebui modificata, chiar daca se
mentin actualele scale ale claselor si coeficientilor de incadrare, dar sa se acorde
valori superioare, in raport cu importanta reald a muncii pe care o depun si
specialistilor din diverse sectoare de activitate, si fard a se diminua incadrérile celor
de la varful ierarhiei. Evident ca o astfel de schimbare conduce la o crestere a
cheltuielilor cu salariile in sectorul bugetar (eventual printr-o redirectionare a
acestor cheltuieli pana se va reusi o crestere a veniturilor la buget) dar, totodata, nu
este realist sd ne asteptam la asigurarea cu specialisti, motivarea lor in munca,
perfectionarea profesionala continud si castigarea de noi competente, daca salariile
sunt nu doar disproportionat de mici fatd de alte tari din UE, dar si 1n raport cu
castigurile din alte sectoare bugetare din Romania.
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